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Wstep

Na przestrzeni ostatnich lat szeroko rozumiany zrownowazony rozwdj stat si¢
newralgiczna  koncepcja rozwoju. Rozwdj zrownowazony w aspektach gospodarczych,
spotecznych, srodowiskowych i kulturowych zapewnia trwata poprawe jakosci zycia pokolen
i doskonalenia dziatan determinujacych rozwoj spoteczenstwa.

Idea zrownowazonego rozwoju czgsto okreslana jest jako nowa filozofia rozwoju

globalnego i cywilizacyjnego, obejmujac wszystkie procesy rozwojowe i grupy spoleczne.
Zrownowazony rozw0j to rozwdj trwaly 1 samopodtrzymujacy. Zasadnicza zmiana
w podejsciu do wartosci ekologicznych, odrzucenie destrukcyjnych przyrodniczo praktyk
z przeszlosci stanowia podstawe dzisiejszego rozwoju.
Celem nadrzednym zréwnowazonego rozwoju jest poprawa jako$ci zycia spoteczenstw,
jednak jakos¢ ta musi korelowaé¢ z zasadami zrownowazonego rozwoju. Jakos$¢ zycia jest
obszarem zycia ludzkiego, bezposrednio dotyczacym danego cztowieka, ksztaltowanym przez
czynniki zaréwno obiektywne, jak i subiektywne. Problematyka jakosci zycia jest
podejmowana w licznych pracach naukowych. Badano ja w kontekscie ekonomicznym,
psychologicznym, socjologicznym, teologicznym, stosowano uj¢cia matematyczne, medyczne
a nawet techniczne.

Mimo zaawansowanego stanu badan nad jakos$cia zycia czlowieka, nie
wypracowano dotychczas jednoznacznej i powszechnie akceptowalnej definicji jakosci zycia.
Teoretyczne koncepcje jakosci zycia roznia si¢ w zaleznos$ci od tego, czy podstawa rozwazan
jest szczescie, zasoby, czy potrzeby.!

Warto zauwazy¢, iz osiagnigcie zrownowazonej jakosci zycia wymaga m.in. zrOwnowazonej
konsumpcji, ktéra jest skorelowana z zachowaniami ekologicznymi konsumentéw i ich
Swiadomoscia w tym zakresie.?

Badanie obiektywnej jakosci zycia mieszkancow, przy zastosowaniu mierzalnych
1 werbalnych czynnikow pozwala na przedstawienie jasnego 1 czytelnego obrazu
rozwojowego. Nalezy zatem zwrocié szczegolng uwage, aby pojecie jakosci zycia byto celem
nadrzednym w planowaniu strategicznym Jednostek Samorzadu Terytorialnego.

Analiza 1 monitoring zmian rozwojowych wymaga $cistych powiazan pomiedzy wieloma

dziedzinami nauki. Interdyscyplinarnos¢ pojecia zrbwnowazonego rozwoju i1 jego wplywu na

1 J. Wojciechowska — Solis, Zréwnowazony rozwdj turystyki a jakosé zycia spoleczeristwa, Handel
wewnetrzny, IBRKK , Warszawa 2013 ,( s. 55,56, 57)

2 B. Kryk, Zréwnowazona jakosé¢ zycia a zréwnowazona konsumpcja i zachowania ekologiczne polskich
konsumentow, Handel Wewngtrzny 2013 | nr 6A tom 2 |, s. 7



jako$¢ zycia, pozwala na wieloptaszczyznowa analizg proceséw rozwojowych w badanych
powiatach.

Wiladze samorzadowe posiadaja wiele narzedzi wyznaczajacych  zakres
samodzielnos$ci w decydowaniu 1 kreowaniu procesow rozwojowych. To czesto od nich
zalezy, czy dane obszary rozwo6j swdj moga nazwacé zrownowazonym. Nalezy zauwazy¢, iz
decyzje i dzialania podejmowane przez wiltadze samorzadowe powinny korelowaé z idea
zréwnowazonego rozwoju, a co za tym idzie poprawa jakosci zycia mieszkancow.

Tres$¢ niniejszej pracy jest usytuowana w dyscyplinie towaroznawstwo, ktora nalezy
rozumie¢ jako nauke o jako$ci, w tym 0 jako$ci zycia. Waznym argumentem dla charakteru
tej pracy jest uniwersalne rozumienie jakosci, ktore odnosi si¢ takze do takich obiektow jak
jednostki samorzadu terytorialnego, czyli takze do powiatow. Powiaty w sensie
deskryptywnym (jako zbiory cech) to tez jakos$ci, ktore maja swoj obraz wartosciujacy przez
okreslenie poziomu rozwoju tych jednostek. Badanie obiektywnej jakosci zycia mieszkancow
w aspekcie srodowiskowym, spolecznym i gospodarczym to takze argumenty $wiadczace
o tym, ze praca ta mieSci si¢ w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki
o zarzadzaniu i jakos$ci, zgodnie z nowym podziatem dziedzin i dyscyplin naukowych
w Polsce.

W pracy wykorzystano literatur¢ nawiazujaca trescia do podjetego tematu badawczego.
W analizie problemu badawczego wykorzystano metod¢ pordwnawcza, opisowa,
statystyczna.

Biorac pod uwagg wielo$¢ czynnikdw wplywajacych na szeroko pojgta jakos¢ Zycia pracg
zawegzono do sze$ciu powiatdw wojewodztwa pomorskiego: chojnickiego, cztuchowskiego,
kartuskiego, koscierskiego, starogardzkiego 1 wejherowskiego.

Wybor jednoczes$nie stosowanych kryteriow klasyfikacji Jednostek Samorzadu Terytorialnego
jest sprawa kluczowa. Wiarygodna analiza wymaga zastosowania takich grup
poréwnawczych, sktadajacych si¢ z JST, ktore sa wzglednie jednorodne, majace zblizone
cechy klasyfikacji.

Celem pracy byto zbadanie zmian obiektywnej jako$ci zycia mieszkancow wybranych
powiatow  woj. pomorskiego w  aspekcie tadu  spotecznego, gospodarczego
i sSrodowiskowego za pomoca wskaznikow zréwnowazonego rozwoju.

W $wietle powyzszego celu badan postawiono nastepujaca hipoteze gtdwna:

Istnieje mozliwos$¢ zastosowania konwencji kwalitologicznej do oceny zmian rozwojowych
jednostek samorzadu terytorialnego potraktowanych jako obiekty.

Hipotezy pomocnicze to:



- Przydatnym narzgdziem do poréwnania zmian obiektywnej jakosci zycia w wybranych
powiatach,  w aspekcie tadu spotecznego, gospodarczego i Srodowiskowego, poza
wskaznikami zrownowazonego rozwoju moze by¢ takze warto$¢ uzytecznosci czastkowej
i catkowitej.

- W badanym horyzoncie czasowym, tzn. lat 2007 — 2015, obiektywna jakos¢ zycia
mieszkancow badanych powiatow zmieniala sig.

- Rozwd¢j wybranych powiatow jest zrOwnowazony, jednakze zréznicowany w zakresie fadu
spotecznego, gospodarczego i sSrodowiskowego.

Niniejsza dysertacja sktada si¢ z pigciu rozdziatdéw. W rozdziale pierwszym, na
podstawie dostgpnej literatury, zostata przedstawiona aktualna wiedza teoretyczna dotyczaca
jakoscl, jakosci zycia oraz zrownowazonego rozwoju. Dokonana zostata klasyfikacja pojecia
jakosci zycia oraz przedstawiono jej interdyscyplinarny charakter. W rozdziale tym zostato
opisane pojecie zrOwnowazonego rozwoju w ujeciu teoretycznym oraz przedstawiono takze
aspekt historyczny tego pojecia, jego interdyscyplinarno$¢ i wielowatkowosc.

W rozdziale pierwszym wskazana jest rowniez ewolucja koncepcji zrOwnowazonego
rozwoju a takze jego znaczenie w najwazniejszych dokumentach strategicznych. Idea
zrbwnowazonego rozwoju na stale wpisana zostata do kanonu ustaw i rozporzadzen w Polsce,
ale przede wszystkim jest zasada konstytucyjna. Przyblizono zatem podstawowe akty prawne
odnoszace si¢ do koncepcji zrbwnowazonego rozwoju.

W rozdziale drugim zaprezentowane zostaty badane powiaty. Obszary te badane byty
z perspektywy demograficznej, spolecznej, historycznej, $rodowiskowej 1 gospodarcze;.
W rozdziale tym wykorzystano metod¢ opisowa, statystyczna. Znaczna czg$¢ tego rozdziatu
poswigcona zostala strategiom rozwojowym badanych powiatéw. Przedstawione zostaly cele
glowne strategii oraz misje powiatow zawarte w strategiach zrbwnowazonego rozwoju.

Rozdziatl trzeci niniejszej pracy poswigcony jest metodyce badan. Warunkiem
skuteczno$ci wprowadzania koncepcji zrOwnowazonego rozwoju (z warunkiem
uwzglednienia jego trwato$ci) na kazdym poziomie zarzadzania jest opracowanie 1 wdrozenie
narzedzi pomiaru tego rozwoju. Najlepszym sposobem oceny zmian rozwojowych jest dobor
wskaznikow zrdwnowazonego rozwoju, ktore na dzien dzisiejszy sa opracowane W Sposéb
odpowiedni i wieloptaszczyznowy.

W rozdziale tym przedstawiono konkretne wskazniki ujete w trzech tadach i podzielono je
na dziedziny. Dobor wskaznikow warunkowany byt dostgpnos$cia danych statystycznych dla
powiatow, jak rowniez adekwatnoscia do celow postawionych w uchwalonych strategiach

rozwojowych.



Wybrane wskazniki bezposrednio przekladaja si¢ na oceng jakosci zycia mieszkancow,
a pozniejsza ich analiza empiryczna pozwolita na weryfikacje postawionych hipotez
W niniejszej pracy.

Wskazniki poszczegdlnych tadéw poddane zostaty wstepnej analizie w rozdziale
czwartym, ktéra wykazata wstepny obraz zrdwnowazenia rozwojowego badanych powiatow.
Doktadniejsza analiza wskaznikow zrownowazonego rozwoju przedstawiona zostata
w rozdziale piatym. W badaniu zostala wykorzystana metoda uzytecznosci czastkowej
i calkowitej, ktora okazata si¢ by¢ przydatng empiryczna metoda (przydatnym narzedziem)
oceny zroOwnowazonego rozwoju, pozwalajaca w bardzo czytelny sposdb zaobserwowac
zmiany rozwojowe w badanych powiatach. Dalsza analiza dotyczyla statystycznego ujgcia
uzytecznos$ci catkowitej badanych powiatow w horyzoncie czasowym 2007-2015.

W prezentacji wynikéw postuzono si¢ wykresami obrazujacymi tendencje zmian oraz
metoda opisowa.

W zakonczeniu wskazano na praktyczne mozliwosci wykorzystania wynikéw w pracy
samorzadowej I badaniach nad rozwojem powiatow. Zasygnalizowano tez kierunki, w jakich
powinny zmierza¢ dzialania wiadz samorzadowych, aby uzyskiwaé poprawe jakosci zycia
mieszkancow w $wietle zrOwnowazonego rozwoju.

Nalezy stwierdzié¢, iz dostgpno$¢ literatury dotyczacej zrownowazonego rozwoju jest
bardzo bogata. Wielu autorow przedstawia skrajnie rozne spojrzenie na ideg¢ zrbwnowazonego
rozwoju. W zwiazku z tym listy wskaznikow, ich dobor, jak rowniez podziat na dziedziny
sformutowane zostaty na podstawie publikacji i wytycznych profesora Tadeusza Borysa.

W niniejszej pracy analizie poddane zostaly nie tylko pozycje ksiazkowe, ale rowniez
artykuty, publikacje konferencyjne, uchwaty samorzadowe, akty prawne, ekspertyzy
ministerialne, Internet. Nalezy zaznaczy¢, iz jedynym Zrodlem danych statystycznych byt
Bank Danych Lokalnych. Warto rowniez nadmieni¢, jak istotna rolg spetnia dzi$ Internet,

ktory poza dostgpnoscia danych stat si¢ takze miejscem wymiany pogladow 1 spostrzezen .



1. Glowne pojecia badawcze

Jakos¢ to pojecie wszechstronne, uniwersalne, obecne niemalze we wszystkich
aspektach zycia. W literaturze istnieje bardzo wiele definicji jakosci, lecz najbardziej
uniwersalna jest ta, z ktorej wynika, ze jakos$¢ jest to stopien spetnienia wymagaﬁ.3

W(g R. Kolmana nie ma takiej dziedziny zycia, ludzkiej dzialalno$ci, w ktorej nie byty
by stawiane wymagania. Przyktadowo, w dziele sztuki czy spektaklu teatralnym mozna
szuka¢ wymagan wynikajacych z walorow  kulturoznawczych, wychowawczych
1 spotecznych.

Istotne jest zatem stwierdzenie, iz: cziowiek ma juz wrodzone wyczucie jakosci —
powinien Wiec je jak najlepiej wykorzysta¢ w swej codziennej dzialalnosci.*

Do niedawna nie byto systemu, w ktérym zebrane byly wszelkie osiagnigcia dziedzin
wiedzy o jakosci w zwarta i spdjna catosé. Takim systemem stata si¢ wlasnie kwalitologia.’

Za podstawowe cele kwalitologii R. Kolman uznaje systematyzacje wszelkich
zagadnien dotyczacych jako$ci, badanie wplywu réznych przemian — i powodujacych je
czynnikOw- na zmiany jakosciowe, poznanie praw rzadzacych zjawiskami dotyczacymi
jakosci, opracowanie systemu kryteriow do wyznaczania jakos$ci, opracowanie jednolitego
systemu kryteriow do wyznaczania jako$ci, ustalenie formut do analitycznego wyznaczania
jakosci, badanie efektow praktycznego stosowania zasad kwalitologii.®
W ramach ogo6lnej teorii jako$ci wyodrebnione zostaty dwa podstawowe dziaty:

- kwalimetria,

- kwalitonomia.

Dyscyplina naukowa taczaca teori¢ jakosci i innych nauk (np. matematyka, statystyka,
cybernetyka) jest kwalimetria, ktorej zadania realizowane sa w réznych specjalistycznych
dziatach teorii jakoSci, np.: teorii postgpu technicznego, towaroznawstwo, teorii
niezawodnosci, ergonomii itd. " Kwalimetria zatem opiera si¢ na liczbowym sposobie opisu
jakosci 1 badan jako$ciowych, gdzie najistotniejsze sa metody formalne.

Natomiast kwalitonomia dotyczy przede wszystkim werbalnego, opisowego przedstawiania

teorii jakosci.

® Kolman R., Rézne odmiany jakosci i ich praktyczne wykorzystanie, Wydawnictwo Placet, Warszawa 2013,
str.13
* Ibidem, str. 21
> |bidem, str 53
® Borys T., Elementy teorii jakosci, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1980, str. 9
" Borys T. Kwalimetria. Teoria i zastosowania, Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Instytut Towaroznawstwa,
Krakow 1991, str. 11
9



Teoria jako$ci jest dziedzing wiedzy, w ktorej przedmiotem badan jest przede
wszystkim natura obiektow. Pojgcie to odnosi si¢ zardowno do towardéw, ustug oraz innych
obiektow, np. przedsigbiorstw, panstwa czy jednostek samorzadu terytorialnego. 8

Pojecie ,,jako$¢” wywodzi si¢ z czasow starozytnych, z greckiego poiotes. Po raz
pierwszy uzyl je Platon (428-348 p.n.e.), uznajac, ze ,,jakos$¢ konkretnych rzeczy to stopien
osiagni¢tych przez nie doskonatosci”.’ Mozna ja definiowa¢ w kontekscie dziedzin wiedzy,
faz zycia produktu lub uwzgledni¢ aspekt jej wielowymiarowosci.

Kategoria jakosci jest zatem przedmiotem badan wielu dyscyplin i dziedzin naukowych:
towaroznawstwa, ekonomii, zarzadzania, socjologii, psychologii, biologii, statystyki itd.
Wedlug T. Borysa wszystkie definicje jako$ci nalezy sprowadzi¢ do dwoéch interpretacji
jakosci:

- niewartos$ciujacej,

- wartosciujacej.

Pierwsza interpretacja pozwala na badanie réznic lub podobienstw jakosci, w tym analize
jakosciowa wszystkich obiektow, np. zycia, wyrobu czy idei filozoficznych, a takze jednostek
samorzadu terytorialnego. Okre$lana jest jako ,, zbior cech opisujacych natur¢ wzglednie
jednorodnego zbioru obiektoéw”. Takim wzglednie jednorodnym zbiorem obiektow sa m.in.
badane w tej pracy powiaty.

Druga interpretacja potwierdza przytoczona powyzej definicj¢ Platona i sprowadzona jest do

, . . o . ;o1
oceny np. doskonalosci, stopnia zaspokojenia potrzeb czy uzytecznosci. *°

1.1.  Jakos¢ zycia i jej glowne klasyfikacje

Jakos$¢ zycia, podobnie jak sama jako$¢, doczekata si¢ wielu definicji i stala sig
kategoria ztozona, wieloaspektowa stanowiaca przedmiot badan wielu dyscyplin naukowych.
Poczatkowo rozwazania nad jakoscia zycia byty domena filozofii, socjologii oraz psychologii.
Pierwszych zainteresowan tym pojeciem mozna doszukiwaé si¢ u takich myslicieli, jak
Hipokrates czy Arystoteles, ktorzy w swoich rozwazaniach szukali etiologii szczesliwego

1 satysfakcjonujacego zycia. Pierwszy z nich szczg§liwe zycie warunkowal stanem

® Borys T. Kwalimetria. Teoria i zastosowania, Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Instytut Towaroznawstwa,
Krakow 1991, str. 8
% Bielawa A., Postrzeganie i rozumienie jakosci — przeglqd definicji jakosci, Studia i Prace Wydziatu Nauk
Ekonomicznych i Zarzadzania nr 21, str. 143
Y Borys T. ,Interdyscyplinarnosé¢ nauk o jakosci, Zarzadzanie i Finanse nr 3, Uniwersytet Gdanski 2012, str. 10-
13
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wewngtrznej roOwnowagi, natomiast Arystoteles dazeniem do eudajmonii, mozliwie
najwyzszego osiagalnego dobra.'!

W wiekach S$rednich, szczegdélnie w filozofii chrzescijanskiej, najistotniejszym
warunkiem ludzkiej egzystencji bylo zycie pelne poswigcenia, cierpienia i ascezy, ktorego
kres byl nagroda, czyli zyciem wiecznym. Wsrod filozoféw Wschodu pojgcie szczgscia
stanowilo réwnowage pomigdzy Yang i Yin, czyli podejscie holistyczne: harmonijna,
wzajemna zalezno$§¢ migdzy réznymi bytami. Wszelkie elementy natury sa ze soba $cisle

powiazane 1 podlegaja nieustannym przemianom.12

Warto zauwazy¢, iz mysliciele od
najdawniejszych czaséw starali si¢ okresli¢ czynniki warunkujace szczeScie i satysfakcje
z zycia oraz szukali wskazowek, jak to osiagna¢. Mozna zatem stwierdzi¢, iz od wielu
wiekow trwaty analizy badaczy koncentrujace si¢ nad pojeciem wysokiej jakosci zycia®.

W sredniowieczu o szczesciu pisali $w. Augustyn i $w. Tomasz. Swiety Augustyn
glosil, Zze szczgscie tak naprawde mozliwe jest dopiero w zyciu pozaziemskim. Wedlug
Swietego Tomasza celem dazen czlowieka jest szczescie, czyli prawdziwe poznanie Boga.
Warunkiem szczg$cia bylo takze utrzymanie rownowagi migdzy tym co cielesne, a tym co
duchowe; zadanie to mozliwe byto do osiagnigcia tylko wtedy, gdy cztowiek postepowat
zgodnie z zaleceniami swego rozumu.**

W latach pigédziesiatych wzrosto zainteresowanie pojeciem jakosci zycia, co
skutkowato znacznym rozszerzeniem badan nad ta koncepcja w takich dziedzinach, jak:
ekonomia, medycyna, psychologia czy nauki spoteczne.’

W zaleznosci od dziedzin wiedzy, zainteresowan czy odczu¢ autordw, zakresu prowadzonych
badan mozna w literaturze znalez¢ wiele definicji jakosci zycia. Ponizej przedstawione
zostaly niektore z nich:
1. Jako$¢ zycia — w najogllniejszym sensie — to obraz naszego Zycia oparty na
okreslonym systemie warto$ci (systemie aksjologicznym); obraz ten — jako zbiorczy

atrybut cztowieka lub grupy ludzi — w zaleznosci od uzytych narzedzi jego opisu moze

' Ostiak W., Funkcja konczyny dolnej, aktywnosé codzienna i jakosé Zycia u chorych leczonych stabilizatorami
zewnetrznymi. UM, Poznan 2008

2 polowczyk J., Zarzqdzanie strategiczne jako wielowymiarowa przestrzer paradokséw, Studia Oeconomica
Posnaniensi nr 2, Poznan 2014

B Trzebiatowski J., Jako$¢ zZycia w perspektywie nauk spolecznych i medycznych- systematyzacja ujeé
definicyjnych, Hygeia Public Health, 2011

" Sompolska-Rzechuta A., Jako$¢ zycia jako kategoria ekonomiczna, Folia Pomeranae Universitatis
Technologiae Stetinensis, Oeconomica 301, 2013

15 Farquhar M., Definitions of quality of life: a taxonomy, J Adv Nurs, 22(3) ,1995
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by¢ wyrazony subiektywnie lub obiektywnie, jednowymiarowo lub wielowymiarowo
itp.; uzyte narzedzia opisu jakosci zycia tworza jej rozne typologie'®

2. Jako$¢ zycia jest zespotem elementow wystgpujacych w réznych proporcjach
1 z r6znym nasileniem, na ktére sktadaja sie: bogactwo przezy¢, poziom $swiadomosci,
poziom aktywnosci, tworczo$é i wspdtuczestnictwo w zyciu spolecznym?’.

3. Jako$¢ zycia to potrzeby, ktore jednostka uwaza za najistotniejsze dla swojego zycia,
oraz opinie jednostki na temat poziomu ich zaspokajania™.

4, Jakos¢ zycia to ocena wilasnej sytuacji zyciowej, dokonana w okreslonym czasie
1 uwzgledniajaca przyjeta hierarchi¢ wartosci lub tez rdznica pomigdzy realna sytuacja
czlowieka a sytuacja przez niego wymarzona *°.

5. Jako$¢ zycia to stopien zaspokojenia potrzeb ludnosci, wynikajacy z konsumpcji
wytworzonych przez cztowieka dobr materialnych 1 uslug oraz wykorzystania
walorow srodowiska naturalnego i spoiecznegozo.

6. Jako$¢ zycia jest wartoscia odczuwana, ksztattujaca si¢ pod wpltywem trzech dziedzin
cywilizacyjnych: kulturowej, przyrodniczej i gospodarczej?.

7. Jakos¢ zycia czlowieka to suma jego staran, zmagan, walki toczonej czgsto z samym
soba, to umiejetnos¢ dokonywania trafnych wyborow, to takze zdolnos¢ do
kompromiséw, to przede wszystkim umiejg¢tnos¢ podejmowania  decyzji
1 przyjmowania ich konsekwencji z cala odpowiedzialnoscia. To takze jakos$¢
postrzegana przez otoczenie, przejawiajaca si¢ w tym, jak mieszkamy, jak si¢
ubieramy, czym jezdzimy, jak si¢ odzywiamy, jak spedzamy czas wolny, jak
odnosimy si¢ do innych ludzi, czy otwarci jestesmy na ludzkie problemy, itp. Innymi
stowy jakos$¢ zycia przektada si¢ na jakos$¢ jednostki ludzkiejzz.

8. Jako$¢ zycia to subiektywna ocena sytuacji zyciowej, uwzglgdniajaca okreslona

hierarchig warto$ci®.

¢ Borys T., Knippschild R., Jakos¢ Zycia w obszarze przygranicznym - wWzmocnienie ponadgranicznych

przeplywow dla wspolnego zréwnowazonego rozwoju i planowania regionalnego, Wydawnictwo AD REM,

Jelenia Gora 2014,

" Tomaszewski T. Slady i wzorce. WSiP, Warszawa 1976, str.204

18 Kaleta A. Jakos$¢ zycia mlodziezy wiejskiej. UMK, Torun 1988.

9 De Walden Gatuszko K, Majkowicz M. Jakos$¢ zycia w chorobie nowotworowej. UG, Gdansk 1994.

2 Bywalec Cz. (2010), Konsumpcja a rozwdj gospodarczy i spoleczny, C.H. Beck, Warszawa

2 poskrobko B., 1998, Podstawy polityki ekologicznej, [w:] Ochrona srodowiska. Problemy spoteczne,

ekonomiczne i prawne, K. Gorka, B. Poskrobko, W. Radecki (red.), Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,

Warszawa.

22 Skrzypek, E.(2001). Czynniki ksztaltujgce jako$é zycia. Materialy z V Migdzynarodowej Konferenciji

Naukowo-Technicznej Ergonomia Niepetnosprawnym, Jakos¢ Zycia” MKEN’2001”’, Lodz

2 Papué E. 2011. Jakos¢ zycia — definicje i sposoby jej ujmowania, Current Probl. Psych., 12 (2), 141-145.
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9. Jako$¢ zycia to odczuwanie przez cztowieka pomyslnosci, satysfakcji lub braku
satysfakcji z zycia, szczescia lub nieszczescia®’.

10.  Jakos¢ zycia to poczucie satysfakcji jednostek lub grup spotecznych wynikajace ze
swiadomosci zaspokojenia witasnych potrzeb oraz postrzegania mozliwosci
osiagniecia petni rozwoju jednostkowego i spotecznego?.

Warto zauwazy¢, iz w przedstawionych powyzej definicjach pojgcie jakosci zycia jest
wielowymiarowe. Czgsto z tym pojeciem wigzane jest: szczescie, Satysfakcja,
sprawiedliwos$¢, zaspokajanie potrzeb. Jako$¢ zycia jest réwniez taczona z obiektywnymi
1 subiektywnymi czynnikami, majacymi na nia znaczacy wptyw. Z punktu widzenia badan
nad jakoscia zycia na poziomie lokalnym istotna jest zatem analiza przyjgtych strategii
1 programow w ujeciu wskaznikdéw obiektywnych i subiektywnych.

Do obiektywnych wskaznikow naleza:

- identyfikacja kluczowych probleméw rozwoju danej jednostki w tadzie spotecznym,

gospodarczym oraz $srodowiskowym na podstawie wskaznikow obiektywnych, obliczonych

gldwnie z wykorzystaniem danych pochodzacych ze zrédet statystyki publicznej oraz innych
baz danych,

- weryfikacja pierwotnie przyjetych strategicznych kierunkow rozwoju danej jednostki (wizji,

celéw oraz zadan) pod katem ich aktualnosci,

- ocena stopnia realizacji celow 1 zadan strategicznych na podstawie wskaznikow

monitorowania realizacji strategii; mozliwo$¢ analizowania zmian warto$ci wskaznikow

w czasie i poroéwnania ich z warto$ciami przyjetymi za bazowe oraz referencyjne.

Subiektywne wskazniki to:

- identyfikacja kluczowych problemoéw rozwoju danej jednostki w tadzie spolecznym,

gospodarczym oraz srodowiskowym na podstawie badan subiektywnych opinii mieszkancow,

- identyfikacja preferowanych przez mieszkancow strategicznych kierunkéw rozwoju danej

jednostki — wizji, celow oraz dziatan,

- identyfikacja nastrojow w lokalnej spoiecznoéci.26
Kazdy z wymienionych aspektow jako$ci zycia ma swoj wymiar obiektywny, ale

ocena jakosci zycia zalezy niewatpliwie rowniez od naszego subiektywnego systemu warto$ci

oraz stopnia zaspokojenia wlasnych potrzeb i aspiracji’’.

 Dalkey N.C., Rourke D.L., The Delphi Procedure and Rating Quality of Life Factors, University of
California, Los Angeles 1972.
% Stonska Z., Misiuna M. 1993. Promocja zdrowia. Stownik podstawowych terminéw. Wydawca: Agencja

Promo — Lider, Warszawa.
% Blonski K., Burlita A., Witek J., Jakos¢ zycia na poziomie lokalnym na przykladzie powiatu waleckiego,
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Rozprawy i Studia Nr 981, Szczecin 2017, str. 101
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Najbardziej petnej typologii jako$ci zycia dokonat T. Borys, wyodrgbniajac siedem kryteriow:

- kryterium warto$ciowania (oceny) jakosci zycia;

- kryterium zakresu i liczby aspektow jakosci zycia;

- kryterium obiektywnos$ci pomiaru jakosci zycia;

- kryterium liczby obiektéw, ktorych dotyczy jakos¢ zycia;

-kryterium bezposrednio$ci powiazania badan z rzeczywista jakos$cia zycia;

-kryterium zréwnowazenia aspektow jakosci zycia;

-kryterium ujawniania w jakos$ci zycia systemu wartosci (kryterium 211<SJ'010§:,ficzne).28
Klasyfikacja pierwsza ukazuje podzial jakosci zycia na oceniajaca i nieoceniajaca.

Istota interpretacji oceniajacej jest wzajemne powiazanie migdzy pytaniem: ,jakie jest zycie?”

i ,jaka jest ocena zycia?”. ¥ Odpowiedz moze byé tu pozytywna, badz negatywna,

z dodatkowym stopniowaniem warto$ci: Srednia niska, lepsza jako$¢ zycia. W takim

ujeciu mozna zatem ocenié: jako$¢ zycia w miescie X jest lepsza od jakosci zycia w miescie

Y.

Interpretacja niecoceniajaca dazy do uzyskania odpowiedzi na pytanie o istote jakosci zycia,

polega na porownaniu natury jakosci zycia. To ujecie wymaga odpowiedzi na pytanie: czym

si¢ r6zni moja jakos$¢ zycia od jakosci zycia przyjaciotki lub w czym jest podobna?™.
Klasyfikacja druga polega na okresleniu stopnia samorealizacji cztowieka,

uwzgledniajac  wymiar holistyczny jakosci zycia (pelne pole obserwacji) i wymiar

ograniczony jakosci zycia (czastkowe pola obserwacji).

W globalnym ujgciu jakosci zycia wyrdzni¢ mozna trzy sfery, $cisle ze soba powiazane:

fizyczna, psychiczna 1 duchowa. Swoistym tacznikiem miedzy sfera psychiczna a duchowa

jest intuicja. Ograniczona jako$¢ zycia zawegzona jest do jednej lub kilku dziedzin. Takie

ograniczenia dotycza migdzy innymi sfery duchowosci ( wiara, sumienie, uczciwos¢). Warto

zauwazy¢, jak wskazuje T. Borys, iz z holistyczna jako$cia Zycia zwigzany jest problem

zrownowazenia lub jego brak w okreslonych sferach zycia cztowieka (czgsto pomijany

w badaniach aspekt uczuciowy — analiza ,.sztucznego” cztowieka).*

2T Kusterka M. ,, Audyt miejski” jako narzedzie pomiaru jakosci zycia w miastach europejskich, Gospodarka a
Srodowisko, Wroctaw 2008, str. 135

% Borys T., Propozycja siedmiu typologii jakosci zycia, Gospodarka a Srodowisko nr 9, Wroctaw 2008, str. 125
» Rogala P. Jakos¢ zycia jako cel rozwoju lokalnego i regionalnego, Koncepcje i instrumenty zarzadzania w
administracji publicznej, Kancelaria Senatu, Warszawa 2017

% Borys T., Knippschild R.[red.], Jakos¢ zycia w obszarze przygranicznym — wzmocnienie ponadgranicznych
przeplywow dla wspolnego zrownowazonego rozwoju i planowania regionalnego, Jelenia Gora, 2014, str. 17

*! Kusterka — Jefmanska M.,Rogala P., Czy klasyfikacje cos porzadkuja? O typologiach jakosci zycia i ich
przydatnosci, Od statystyki do jakosci, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2018, str.
330
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Klasyfikacja trzecia dotyczy istoty pomiaru jakos$ci zycia z uwzglednieniem jej
aspektu obiektywnego i subiektywnego. Oczywistym jest dazenie jednostki do podnoszenia
jakosci zycia, jednak dla kazdego pojgcie to ma inny wymiar.

Obiektywna jakos$¢ zycia okreslana jest czgsto zamiennie takimi pojeciami, jak: warunki zycia
lub poziom zycia, ktdre oznaczajq catoksztalt obiektywnych warunkéw o charakterze
infrastrukturalnym, w jakich zZyje spoteczenstwo (grupy spoteczne, gospodarstwa domowe
i jednostki). Wiqzq sie one gtownie z:
1) kondycjq materialng,
2) zabezpieczeniem egzystencjonalnym,
3) zabezpieczeniem srodowiskowym zycia jednostek™.
Nalezy zauwazy¢, iz obiektywna jako$¢ zycia to zespot takich czynnikéw, ktore maja
obiektywny wptyw na zaspokajanie potrzeb cztowieka, naleza do nich aspekty ekonomiczne
oraz spolecznegg, ale takze srodowisko naturalne, zdrowie, bezpieczeﬁstw034.
Wedlug T. Borysa, J. Czapinskiego, T. Panka obiektywna jako$¢ zycia zwiazana jest
najczesciej z:
- sytuacja dochodowa,
- aktywnoscia ekonomiczna,
- wyzywieniem,
- warunkami materialnymi,
- zasobnos$cia materialna,
- korzystaniem z pomocy spotecznej,
- edukacja dzieci,
- uczestnictwem w kulturze i wypoczynku,
- korzystaniem z ustug systemu ochrony zdrowia,
- ubezpieczeniami i zabezpieczeniami emerytalnymi,
- postawami proekologicznymi itp.*>*°
Subiektywna jako$¢ zycia zasadniczo taczy si¢ z poczuciem szczgScia, potrzeb,

aspiracji i postrzegania, jest wigc sprawa indywidualng kazdej jednostki. Pelne i trwate

%2 Staby T., Poziom i jakos$¢ zycia, [w:]Borys T., Typologia jakosci zycia i pomiar statystyczny, Wiadomosci
statystyczne nr 7, Warszawa 2015

¥ Katana K., Istota Jjakosci zycia w koncepcji zrownowazonego rozwoju, Organizacja i zarzadzanie nr 95,
Politechnika Slaska 2016

% Kusterka — Jefmaniska M.,Rogala P., Czy klasyfikacje cos porzadkujq? O typologiach jakosci zycia i ich
przydatnosci, Od statystyki do jakosci, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2018, str.
331

® Borys T., Propozycja siedmiu typologii jakosci Zycia, Gospodarka a Srodowisko nr 9, Wroctaw 2008

% Czapinski J., Panek T. (red.), Diagnoza spoleczna. Warunki i jako$¢ zycia Polakow, Wyzsza Szkota Finansow
i Zarzadzania, Warszawa 2007
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zadowolenie z zycia bez wyjatku i przerw wg M. Kusterki - Jefanskiej nalezy traktowaé jako
ideat szczescia i oddzielié od szczgscia realnego®’.

Subiektywna jako$¢ zycia jest wiec szeroka, indywidualng ocena zycia jednostki w aspektach:
fizycznych, psychicznych i duchowych. Warto wigc zauwazy¢, iz na t¢ jako$¢ zycia wplyw
maja przede wszystkim emocje, zarowno pozytywne, jak i negatywne. Oczywistym jest, iz
kazdy czlowiek w inny, subiektywny sposob postrzega jakos¢ swojego zycia. Do glownych
czynnikow determinujacych postrzeganie wlasnej jakosci zycia naleza np.:

- stan psychiczny,

- stan zdrowia,

- wsparcie spoteczne,

- stan posiadania,

- stres,

- praca i kariera zawodowa,

- rownowaga emocjonalna itp.

Podzial ten wyraza stopien obiektywnosci pomiaru poszczegoélnych aspektow jakosci
zycia 1 jest jednym 2z najwazniejszych podziatdéw wykorzystywanych w standardach
statystycznych badan jakos$ci 2ycia.38 Analizujac subiektywna i1 obiektywna jakos$¢ zycia
nalezy stwierdzi¢, iz nie istnieje $cisty zwiazek pomigdzy nimi — czlowiek bogaty nie zawsze
jest szczesliwy, a biedny moze ocenia¢ bardzo wysoko swoja jakos¢ zycia.

W niniejszej] pracy zostala podjgta proba oceny obiektywnej jako$ci Zycia
w wybranych powiatach wojewo6dztwa pomorskiego.

Klasyfikacja czwarta dotyczy czgsto uzywanego w badaniach podziatu na
indywidualng 1 zbiorowa jako$¢ zycia. Indywidualna jako$¢ zycia dotyczy zardéwno
subiektywnej, jak 1 obiektywnej jako$ci zycia jednostki. Zbidr jakos$ci zycia pojedynczych
jednostek determinuje zbiorowa jakos$¢ zycia ( jakos$¢ zycia mieszkancow miast, powiatow).

Piata klasyfikacja, rowniez czgsto stosowana w badaniach, okre§la posrednia
1 bezposrednia jako$¢ zycia. W niniejszej pracy zostata podjgta proba zbadania posredniej
jakosci zycia mieszkancow powiatow. Taka jakos$¢ zycia jest obrazem pochodzacym z analizy
dostgpnych  danych statystycznych. Bezposrednia jako$¢ zycia jest wynikiem

przeprowadzonych obserwacji i badan bezposrednich, np. przy pomocy kwestionariusza

3" Kusterka — Jefanska M., Wysoka jakosé Zycia jako cel nadrzedny lokalnych strategii zréwnowazonego
rozwoju, Zeszyty Naukowe, s. Zarzadzanie Publiczne, nr 4. Instytut Spraw Publicznych, Uniwersytet
Jagiellonski, Krakéw 2010

® Rogala P. Jakos¢ zycia jako cel rozwoju lokalnego i regionalnego, Koncepcje i instrumenty zarzadzania w
administracji publicznej, Kancelaria Senatu, Warszawa 2017, str. 116
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ankietowego. Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz posrednia i bezposrednia jakos$¢ zycia moga miec
zardwno obiektywny, jak i subiektywny wymiar.

Szosta klasyfikacja dotyczy okreslenia stopnia niezréwnowazenia i zrOwnowazenia
jakosci zycia. Istota tego podziatu sa dwa podejscia do jakosci zycia :

- rtownowazenia pomigdzy jako$cia ,,miec¢” 1 jakoscia ,,by¢”,

- rbwnowazenie pomiedzy jakoscia ,,mie¢”, jakoscia ,,by¢” i jakoscia ,,kochaé”.*®
Pierwsze podejscie opiera si¢ okresleniu rownowagi migdzy dobrostanem a dobrobytem,
obejmujacym réwnoczesnie sfer¢ psychiczna i1 duchowa, zwiazkéw miedzy jakoscia
obiektywna i subiektywna, aspektow aksjologicznych i ich relacji.

Istota drugiego podejscia jest rOwnowazenie rozwoju fizycznego, psychicznego ( potrzeba
posiadania) i duchowego ( potrzeba szczgscia lub mitosci).

Istotne jest zatem to, iz badaniach nad poziomem zycia spotyka si¢ czgsto rownolegle
pojecie jako$ci zycia. E. Allardt w swoich rozwazaniach rowniez zatozyl, ze ,,dobrobyt
spoteczny to trzy sfery potrzeb ludzkich: posiadanie (to have), uczucie (to love) oraz istnienie
(to be). Dobrobyt spoteczny podzielit na dwie czgsci: poziom zycia (potrzeby materialne),
okreslony przez pierwszy czynnik ludzkich potrzeb (to have), oraz jako$¢ zycia (potrzeby
pozamaterialne), ktora scharakteryzowana jest przez dwa pozostate czynniki (to love, to be).*
Nie nalezy pomijac tego, ze cztowiek — ujmowany zaréwno gatunkowo, jak i jednostkowo —
zyje w trzech roznych Srodowiskach, ktore wspotksztattuja jakos¢ jego zycia. Ludzie —
podobnie jak wszystkie zywe organizmy — zyja w okreslonym $rodowisku naturalnym,
w ktérym znajduja swoje miejsce i uzyskuja srodki umozliwiajace egzystencjg. Jest to tez ich
pierwotne Srodowisko, poniewaz istniato ono przed pojawieniem si¢ cztowieka jako
swoistego gatunku, ktory w pewnym okresie swojego rozwoju osiagnat posta¢ homo
sapiens.*!

Siédme kryterium dotyczy szerokosci pola etycznego, w ktorej zostaly wyodrebnione dwa
rodzaje podmiotowosci. W pierwszym rodzaju kategoria jakosci zycia przynalezy tylko
cztowiekowi. Pozwala ona wyr6zni¢ egocentryczng i antropocentryczna jakos¢ zycia.
Egocentryczna jako$¢ zycia definiowana jest na plaszczyZnie etycznej egocentryzmu
indywidualnego 1 grupowego, jak rowniez zaktada podmiotowos¢ etyczna jedynie tej czesci

spoleczenstwa, z ktdra jednostka obecnie si¢ utozsamia. Antropocentryczna jakos$¢ zycia jest

3 Borys T., Propozycja siedmiu typologii jakosci zycia, Gospodarka a Srodowisko nr 9, Wroctaw 2008, str. 131
0 Narkiewicz J. (1996), Regionalne zréznicowanie poziomu Zycia ludnosci, ,,Wiadomosci Statystyczne”, nr 12
[w:] Wtodarczyk K. , Jakoé¢ zycia postrzegana przez Polakéw w XXI wieku, Ekonomia i Rozw6j,2015
* Sztumski J., Jakosé zycia jako kategoria socjologiczno — ekonomiczna, Studia Ekonomiczne. Zeszyty
Naukowe UE w Katowicach nr 179, Wyd. UE w Katowicach, Katowice 2014
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definiowana na plaszczyZnie szerszej niz egocentryczna i uznaje podmiotowo$¢ etyczna
kazdego cztowieka, niezaleznie od perspektywy czasowej czy miejsca.*?
W drugim wariancie podmiotowos$¢ etyczna i kategoria jako$¢ zycia rozszerza si¢ oprocz
czlowieka na jeszcze inne obiekty. Stad wyr6zni¢ mozna potocentryczna jakos¢ zycia (te inne
obiekty to wybrani przez czlowieka przedstawiciele swiata zwierzat), biocentryczna jakos$¢
zycia (bioraca pod uwage wszystkie istoty zywe), holistyczna jako$¢ zycia (uznajaca
podmiotowos¢ etyczna calej Planety).®
Powyzsza klasyfikacje jako$ci zycia pozwalaja wyjasni¢ wielowymiarowos$¢ tej problematyki,
jak rowniez moga by¢ pomocne W procesie realizacji i monitoringu strategii rozwojowych
jednostek samorzadu terytorialnego.
Czg$¢ badaczy podkresla charakterystyczne aspekty jakosci zycia i przyporzadkowuje je
poszczegdlnym dziedzinom naukowym. Warto jednak zauwazy¢, iz pojgcie jakosci zycia jest
interdyscyplinarne, wielowymiarowe ( patrz klasyfikacja wg T. Borysa) i niestety wymyka si¢
badaczom, ujmujacym jakos¢ Zycia ze zbyt waskiej perspektywy.**

W aspekcie nauk psychologicznych nowatorski stosunek do jako$ci zycia prezentuje
S. Kowalik. Jego zdaniem jakos$¢ Zycia mozna rozumie¢ na dwa sposoby: albo jako odczucie
wlasnego zycia w wyniku poznawania go, albo jako odczucie wlasnego zycia poprzez
przezywanie go. Jako$¢ zycia moze by¢ rozpatrywana na wymiarach refleksji nad
przebiegiem i aktualnym stanem wlasnego zycia oraz do$wiadczania rdéznych stanow
psychicznych w trakcie Zycia.45’46

W naukach medycznych jakos$¢ zycia okre§lana jest réwniez wielowymiarowo.
Dotyczy ona przede wszystkim takich obszarow funkcjonowania, jak: : fizyczny, psychiczny,
spoleczny 1 zwiazany ze sprawnoscia ruchowa. Badania nad jakoscia zycia w medycynie

doprowadzily do uznania sprawnos$ci ruchowej za miernik zdolnos$ci przystosowania si¢ do

“2 Blonski K., Analiza wybranych elementéw subiektywnej i egocentrycznej jakosci zycia, Studia Ekonomiczne.
Zeszyty naukowe UE w Katowicach nr 330, Katowice 2017, str. 17
** Borys T., Rogala P. (red.), Jakos¢ zycia na poziomie lokalnym —ujecie wskaznikowe, UNDP, Warszawa 2008,
[w:] Mizurkiewicz- Pizto A., Jakosé¢ zycia wiejskich gospodarstw domowych w wojewddztwie mazowieckim —
ujecie spotfeczno- ekonomiczne, Rynek pracy na obszarach wiejskich Mazowsza — perspektywa gender,
Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2014, str. 138
“Wnuk M., Zielonka D., Purandare B., Kaniewski A., Klimberg A., Ulatowska- Szostak E. , Palicka E.,
Zarzycki A., Kaminiarz E., Przeglad koncepcji jakosci Zycia w naukach spotecznych, Hygeia Public Health nr
48, Poznan 2013, str. 11
** Kowalik S. Pomiar jakosci zycia — kontrowersje teoretyczne. [w:] Pomiar i poczucie jakosci zycia u
aktywnych zawodowo i bezrobotnych. Banka A, Derbis R (red). Srodkowoeuropejskie Centrum Ekonomii
Dziatania Spotecznego, Poznan 1995, str. 75-85
6 Wnuk M., Zielonka D., Purandare B., Kaniewski A., Klimberg A., Ulatowska- Szostak E. , Palicka E.,
Zarzycki A., Kaminiarz E., Przeglqd koncepcji jakosci zZycia w naukach spotecznych, Hygeia Public Health nr
48, Poznan 2013, str. 12
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objawow choroby. Pojecie jakosci zycia rozszerzone zostalo do ,, jakoSci zycia
uwarunkowanej stanem zdrowia” z podzialem na cztery dziedziny:

- stan fizyczny,

- sprawnos¢ ruchowa,

- stan psychiczny,

- sytuacja spoteczna i warunki ekonomiczne,

- doznania somatyczne.’

W polskiej literaturze przedmiotu funkcjonuje w trzech wariantach jako:

- jakos¢ zycia zalezna od zdrowia,

- jako$¢ zycia zwiazana ze stanem zdrowia,

- jakoé¢ zycia uwarunkowana stanem zdrowia. *®

W aspekcie nauk pedagogicznych warto przytoczy¢ koncepcje¢ jakosci zycia wg B.
Nawroczynskiego 7 uwzglednieniem podwdjnego wymiaru tego pojecia. Z jednej strony
jako$¢ zycia oparta jest na wartosciach ( budowanie normatywnego wymiaru jako$ci zycia),
za$ z drugiej strony koncepcja ta odnosi si¢ do sposobu realizacji §wiata wartosci ( jakosci
zycia). W wymiarze normatywnym, wyznaczonym przez przyjecie okreslonej orientacji
filozoficznej, osobowos$¢ jest traktowana jako naczelna wartos¢ — struktura duchowa jako
struktura idealna. Ponizej niej znajduje si¢ charakter ,zaraz pod nim ,dalej umieszczona jest
wolno$¢ moralna Na najnizszym pigtrze plasuja si¢ wartosci, ktére mozna nazwac
warto$ciami uchwytnymi praktycznie, czyli warto$ci narodowe, panstwowe, obywatelskie,
ogoblnoludzkie 1 paﬁstwowe.50

Nalezy zatem stwierdzi¢, iz inaczej jakos¢ zycia jest ujmowana w ekonomii, w obrgbie

psychologii, w medycynie, czy pedagogice dzigki interdyscyplinarnej naturze tego pojgcia.

1.2. Zréwnowazony rozwoj jako obraz obiektywnej jakoSci Zycia

Zroéwnowazony rozwoj jest jednym z najwazniejszych wyzwan wspolczesnego §wiata.
Rozw¢) zrownowazony w aspektach gospodarczych, spotecznych, srodowiskowych
1 kulturowych zapewnia trwala poprawe jakoSci zycia pokolen 1 doskonalenia dziatan

determinujacych rozwoj spoleczenstwa.

*" de Walden Gatuszko K. Ocena jakosci zycia uwarunkowana stanem zdrowia. [w:] Jakos¢ Zycia w chorobie
nowotworowej. Meyza J (red). Centrum Onkologii IMSC, Warszawa 1997, str. 77-82

“8 Dziurowicz-Koztowska A. Wokél pojecia jakosci zycia. Psychologia Jakosci Zycia 2002, str 77-99.

“ Goffron A. Zagadnienie ,,jakosci zycia” w koncepcji pedagogicznej B. Nawroczynskiego. [w:]
Psychologiczne i pedagogiczne wymiary jakosci zycia. Banka A, Derbis R (red). UAM, Poznan 1994, str. 71-77
> Wnuk M., Marcinkowski J. , Jakos¢ zycia jako pojecie pluralistyczne o charakterze interdyscyplinarnym,
Problemy Higieny i Epidemiologii nr 93, Poznan 2012
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Zrownowazony rozwdj (ZR) to termin, ktory stal si¢ nader popularny, wpisany
I stosowany w literaturze naukowej, aktach prawnych czy dokumentach strategicznych.
Pojecie zrownowazonego rozwoju cho¢ czesto uzywane i wydajace si¢ prostym, to jednak
istnieja znaczace problemy ze zdefiniowaniem i interpretacja tego pojecia. Dyskusje na
szczeblu naukowym, na polu praktycznym i teoretycznym trwaja juz wiele lat, jednak tak
rézne spojrzenia pozwalaja okresli¢ zrownowazony rozwoj jako interdyscyplinarna wizje,
niezbedna w wielu aspektach zycia.

Zrownowazony rozwoj jest koncepcja, do ktorej odwotuje sie wiele aktoéw prawnych,
dokumentéw politycznych, strategii rozwojowych na wszystkich szczeblach agregacji, od
lokalnej po globalna. Coraz czg$ciej idee zrownowazonego rozwoju znajduja zastosowanie
w dziataniach administracji centralnej, samorzadow terytorialnych, jak rowniez instytucji
publicznych. Niestety, sama koncepcja rozwoju zrownowazonego nie jest w pehni
wykorzystywana, a praktyczne jej wdrazanie jest niedostateczne. W dalszym ciagu nie mozna
jednoznacznie okresli¢ pozytywnych aspektow zmian w funkcjonowaniu systemu spoleczno-
gospodarczego. Jednym =z podstawowych probleméw implementacji  koncepcji
zrownowazonego rozwoju jest jej ztozony charakter oraz interdyscyplinarnos¢. Laczenie
parytetu ekologicznego w wymiarze spolecznym, ekonomicznym i politycznym nadal
wystepuje na zbyt niskim poziomie.

Pomimo wielu dyskusji zwiazanych z rozwojem, wspotcze$nie pojawiaja si¢ jego
dwie koncepcje. W pierwszej, konwencjonalnej dominuje mys$lenie w skali jednego
pokolenia. Mamy tu do czynienia z zasada pelnego urynkowienia, a ocena rozwoju
dokonywana jest przez pryzmat sukcesu materialnego, wzrostu gospodarczego. *** Celem
trwatego wzrostu jest nie tyle wzrost poziomu, ile wzrost jako$ci zycia.

Wg T. Borysa konwencjonalne koncepcje rozwoju do 1989 roku w Polsce byty oparte
na:

- w sferze gospodarczej — centralizacji i upolitycznieniu zarzadzania,

- w sferze spotecznej — monopolu politycznym, ( spoteczenstwo obywatelskie byto fikcja),

- w sferze rodowiskowej — eksploatacji i dewastacji srodowiska naturalnego.”®

Po roku 1989 w Polsce wystgpuje najczesciej mieszana koncepcja rozwoju, ktéra taczy ze

soba rozw6j konwencjonalny i nowe paradygmaty.

> pakulska T., Poniatowska — Jaksch M., Rozwdj zréwnowazony- ,, szeroka i waska” interpretacja , stan
wiedzy, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2010
%2 Sarkozy N., Blqd pomiaru. Dlaczego PKB nie wystarcza, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa
2013
>3 Borys. T., Wskazniki zréwnowazonego rozwoju, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Warszawa —
Bialystok 2005, str. 36
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Nowy paradygmat rozwoju podkresla znaczenie jako$ci zycia wspdlnie z rozwojem
spotecznym, gospodarczym oraz ochrong srodowiska i jej zasobow.

Przy okreslaniu szeroko pojetego rozwoju nalezy zwroci¢ uwage na trzy cechy:

- samopodtrzymywanie ( sustainability),

- trwatos¢ ( durability),

- zrownowazenie ( balance).

W literaturze wystgpuje wiele dyskusji na temat nowego paradygmatu, uzywane jest wiele
nazw 1 tlumaczeh pojgcia sustainable development. Nie mozna tlumaczy¢ tego pojecia
stosujac zamiennie: rozwoj trwaly (durable development), ekorozwdj (ecodevelopment),
zrownowazony rozwdj (sustainable development) czy samopodtrzymujacy si¢ (balance
development).

Rozwoj trwaly to taki proces, ktory realizuje ceche trwatosci ocenianq pozytywnie
z punktu widzenia okreslonego systemu wartosci. >* W rozwoju tym wyrézni¢ mozna cztery
zasady: staba, wrazliwa, mocng i restrykcyjna.

Pierwsza z nich polega na utrzymaniu catkowitego kapitatu niezaleznie od jego
struktury (kapital przyrodniczy, wytworzony przez czlowieka, spoleczny i ludzki)™.Zaktada
si¢, ze rozne rodzaje kapitatu sa doskonatymi substytutami, przynajmniej w granicach
wyznaczonych biezacym poziomem dziatalno$ci gospodarczej i istniejacymi w danym
momencie zasobami.”*Takie podejécie uwazane jest za kontynuacje ekonomii dobrobytu
(wraz z wymogami wyceny dobr 1 ustug srodowiska). Rozwdj w kontekscie ,, stabej” zasady
trwalosci jest rozwojem konwencjonalnym, nie mozna wigc utozsamia¢ z rozwojem
samopodtrzymujacym, zrbwnowazonym czy ekorozwojem.

Druga zasada jest ,,wrazliwa” zasada trwalo$ci | wymaga si¢, aby poza zachowaniem
calkowitej wielko$ci kapitatu zostata zachowana odpowiednia relacja migdzy skladowymi
kapitatu; kapital wytworzony przez cztowieka 1 kapital przyrodniczy moga by¢ substytutami
tylko w okreslonych granicach.57
,»d1lna” zasada trwato$ci polega na tym, ze zachowuje si¢ z osobna kazdy rodzaj kapitatu, co
wynika z zalozenia, Ze kapital przyrodniczy i1 kapital wytworzony przez czlowieka sa
komplementarne, a nie substytucyjne®®
»Wrazliwa” 1 ,silna” zasada rozwoju (antropocentryczny system wartosci) pokazuje silny

zwiazek trwalego rozwoju z takimi koncepcjami, jak: zroéwnowazony rozwoj

> Borys. T., Wskazniki zréwnowazonego rozwoju, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Warszawa —
Biatystok 2005, str. 41
> Kietezewski D., O pojeciu trwalego rozwoju, Studia Ecologiae et Bioethicae 1, 2003, str. 350
% Borys. T., Wskazniki zréwnowazonego rozwoju, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Warszawa —
Biatystok 2005, str. 41
" Ibidem, str. 42
%8 Kietczewski D., O pojeciu trwalego rozwoju, Studia Ecologiae et Bioethicae 1, 2003, str. 351
21



I samoopodtrzymujacy rozwdj. Natomiast zasada ,.silnej” trwatosci ukazuje w pewnym
stopniu zwiazek z koncepcja ekorozwoju.

»Restrykcyjna” zasada trwatosci wyklucza uszczuplanie wszelkich zasobow. Zasoby
nieodnawialne nie moglyby by¢ w ogodle eksploatowane, a w przypadku zasobow
odnawialnych dopuszczalne jest tylko zuzycie tej czgsci, ktora jest jego rocznym
przyrostem™.

Rozwo0j samopodtrzymujacy to proces zmian, ktory ma ceche samo podtrzymania, oceniang
pozytywnie z punktu widzenia co najmniej antropocentrycznego systemu wartosci. 60
Samopodtrzymywanie si¢ rozwoju oznacza natomiast taki ksztalt rozwoju, w ktorym
minimalizowane  jest ryzyko  wewngtrznych  zaburzen  ograniczajacych  lub
uniemozliwiajacych dalszy rozw¢j. Chodzi o to, by w gospodarce nie uruchamiaty si¢
mechanizmy prowadzace do jej autodestrukcji.®* Samopodtrzymywanie nalezy zatem
rozumie¢ w nastepujacy sposob : wszystkie przyszite pokolenia majq prawo zy¢ i korzystaé ze
wszystkich sobie znanych waloréw Srodowiska, tak samo jak ty, albo jeszcze lepiej®.
Antropocentryczny system wartosci, ktéry w sposob pozytywny ocenia proces zmian
stanowiacych istote rozwoju samopodtrzymujacego si¢ to przede wszystkim troska 1 mys$lenie
o jakosci zycia obecnych i przysztych pokolen. Istotg samopodtrzymywania okresla zbiodr
zasad, ktore ja  okre$laja:  zasada  sprawiedliwo$ci  (wewnatrzpokoleniowej
1 migdzypokoleniowej) oraz zasada nieprzekraczania granic.

Zasada sprawiedliwos$ci okresla obowiazek rownego dostgpu do Srodowiska z silnym
postulatem jego ochrony. Zasada ta okre$la prawo do rownego dostepu do s$rodowiska
traktowanego w kategoriach sprawiedliwosci: migdzypokoleniowej, migdzyregionalne;
i miedzygrupowej oraz rownowazenia szans miedzy cztowiekiem a przyroda.®®
Zasada sprawiedliwos$ci zostala wymieniona w Deklaracji z Rio jako trzecia: nalezy prawo do
rozwoju egzekwowac tak, by sprawiedliwie uwzgledni¢ rozwojowe i srodowiskowe potrzeby
obecnych i przyszlych pokolen’.64

Druga zasada okresla nieprzekraczalno$¢ granic w aspekcie odpornosci srodowiska na
niszczaca dziatalno$¢ cztowieka. Chodzi zatem o to, aby wymoc respektowanie prawne

1 administracyjne w konteks$cie ingerencji w srodowisko. Degradacja §rodowiska naturalnego

% |bidem, str. 42
® Borys. T., Wskazniki zréwnowazonego rozwoju, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Warszawa —
Bialystok 2005, str. 44
®! Kielczewski D., O pojeciu trwalego rozwoju, Studia Ecologiae et Bioethicae 1, 2003, str. 353
%2 Our Common Future, United Nation, New York 1987, p. 47. [w:], Borys T., ,,Warunki brzegowe” ekonomii
zrownowazonego rozwoju, Ekonomia zrownowazonego rozwoju w $wietle kanonow nauki, Monografia
naukowa pod red. Bazylego Poskrobko, Wyzsza Szkota Ekonomiczna, Biatystok 2011, str. 55
% Borys. T., Wskazniki zréwnowazonego rozwoju, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Warszawa —
Bialystok 2005, str. 46
% http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/inne/1992.html, dostep z dnia 23.07.2018
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oraz zwigkszanie granic odpornosci $rodowiska przyrodniczego powinna by¢
rekompensowana przez sprawcoéw. Niedopuszczalne jest rowniez praktyka kupowania prawa
do przekroczen pojemnos$ci asymilacyjnej $rodowiska. Wedlug T. Borysa takie sytuacje
powinny mie¢ charakter nadzwyczajny.
Rozwdj zrownowazony w kontekscie nowego paradygmatu, to taki proces zmian (rozwayj),
ktory realizuje ceche zrownowazenia ocenianq pozytywnie z punktu widzenia co najmniej
antropocentrycznego systemu wartosci. 6
Zasada ta okreSla rownowage w poszanowaniu kapitatow: ludzkiego, przyrodniczego
i ekonomicznego.
Zrownowazony rozwoj opiera si¢ na trzech zasadach:
- integralno$ci fadow — czyli ochrong kapitatu spotecznego, gospodarczego, przyrodniczego,
kulturowego,
- zasada subsydiarno$ci - oznaczajacej decentralizacje decyzji dotyczacych ochrony
srodowiska, ktore powinny by¢ podejmowane na nizszym szczeblu,
- zasada zrownowazonej partycypacji, czyli powiazania mi¢dzypokoleniowego.
Interpretacja ~ zréwnowazonego rozwoju jest tworzenie trzech ladow: spotecznego,
gospodarczego 1 $rodowiskowego. W literaturze przedmiotu wyodrgbniane sa dodatkowe
tady: instytucjonalno- polityczny oraz tad przestrzenny.
Warto nadmienié, iz uzywajac w niniejszej pracy pojgcia zrownowazony rozwoj dokonany
zostat pewien skrot myslowy ograniczajacy szerokie pojecie sustainable development.
Koncepcjg zréwnowazonego rozwoju nalezy traktowa¢ jako kompromis pomigdzy
aspektami $rodowiskowym, ekonomicznym i spotecznym , przesadzajacym o jakosci zycia
obecnych i przyszitych pokolen. Wymiar ekonomiczny okresla nie tylko zaspokajanie
dzisiejszych potrzeb, lecz rowniez zabezpieczenie zasobow niezbgdnych do podnoszenia
jakosci zycia przysztych pokolen — dorobek materialny, kapitatl naturalny, dziedzictwo
intelektualne. Aspekt ekologiczny oznacza ustalenie granic systemu przyrodniczego dla
dziatan czlowieka i nieprzekraczanie ich. Natomiast aspekt spoleczny utozsamiany jest
z edukacja 1 uzyskaniem zdolnosci rozwigzywania gtéwnych problemoéw spotecznych oraz
partycypacje w procesach rozwojowych calego systemu.
W tym konteks$cie warto przytoczy¢ chyba najbardziej uniwersalne i syntetyczne
ujecie zréwnowazonego rozwoju, okreslajace go jako dziatanie, ktore powinno byc¢
ekonomicznie zywotne (Economically Viable), ekologicznie bezpieczne (Ecologically Sound)

i spotecznie akceptowalne (Socially Acceptable).®®

65 Borys. T., Wskazniki zrownowazonego ..., op. cit., str. 47
% Stanny M. , Przestrzenne zréznicowanie rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce, Instytut Rozwoju Wsi i
Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2013, s. 65
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1.2.1. Ewolucja pojecia zrownowazonego rozwoju

Biorac pod uwage wieloaspektowo$¢ pojecia zrownowazonego rozwoju, jak réwniez

heterogeniczne podejscie do tej koncepcji, przedstawiono ponizej definicje ZR w literaturze

krajowej 1 zagranicznej. W tabeli ponizej przedstawione zostalo zestawienie definicji

zrbwnowazonego rozwoju. Czg$¢ definicji jest do$¢ kontrowersyjna i nieukazujaca w petni

istoty zrownowazonego rozwoju. Autorka jedynie chciata wskaza¢, jak ogromne wystepuja

rozbieznosci w definiowaniu nowego paradygmatu w dostepnej literaturze.

Tabela 1. Zestawienie wybranych definicji zréwnowazonego rozwoju

Rok Zrodlo Definicja Zréwnowazonego Rozwoju

1977 Pirages D.C. 1977, A social design for | ZR oznacza wzrost gospodarczy, ktory
sustainable growth, [w:] The | jest wspierany przez Srodowisko
Sustainable Society przyrodnicze i spoleczne.

— Implications for Limited Growth.
New York.

1985 Koztowski S. Ekorozwoj, Cztowiek i | To wszelkie dziatania, ktore

Swiatopoglad nr 5, 1985 poprawiajac warunki zycia cztlowieka na
Ziemi, nie powoduja  degradacji
srodowiska przyrodniczego

1987 Goodland R., Ledec G. 1987, |ZR to proces transformacji ekonomiki
Neoclassical polegajacy na optymalizacji biezacych
economics and principles of sustainable | korzysci ekonomicznych i spolecznych
development. bez  zagrozenia dla  mozliwosci
Ecological Modelling (38). osiagnigcia takich korzysci

w przysztosci.

1988 Turner R.K. 1988, Pluralism in an | ZR wymaga maksymalizacji korzysci
environmental economics: a survey of | netto wzrostu gospodarczego w celu
the sustainable economic development | utrzymania dost¢gpu do ustug i jakosci
debate. Journal of zasobOw naturalnych w czasie.
Agricultural Economics, vol. 39.

1988 Bojarski W. Koncepcja badan nad Rozwdj spoteczno- gospodarczy
zharmonizowanym rozwojem zharmonizowany ze srodowiskiem
spoteczno- g.OSpOd,arCZym z przyrodniczym, zarowno lokalnym, jak
poszahowaniem .dObr przyrody, I szerszym- wlaczajac w to rozne:
Problemy rozwoju spoteczno- .
gospodarczego z poszanowaniem dobr ekosystemy oraz zasoby_l strul_<tury
przyrody, Biuletyn Komitetu Ochrony | 9lebowe, wodne, geologiczne i
Srodowiska PAN, Wroctaw — atmosferyczne oraz ogolnie rozumiana
Warszawa 1988 urodg krajobrazu w celu zachowania ich

walorow w mozliwie najdtuzszych
odcinkach czasu

1989 Pearce D., Markandya A., Barbier E. ZR obejmuje tworzenie  systemu
1989, spoteczno-gospodarczego, ktory

Blueprint for a Green Economy.
London.

zapewni wsparcie dla nastgpujacych
celow: wzrostu dochodow realnych,

24




podniesienia poziomu
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1 bytowej cztowieka,

wyzwalajac dziatania na rzecz energo-,
materiato- 1  transportooszczednosci
gospodarki narodowej, nie ograniczajac
mozliwos$ci ekonomicznych
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kulturowych w granicach tolerancji
natury przez wprowadzenie w zycie

zasady sprawiedliwosci
wewnatrzpokoleniowe;j i
mi¢dzypokoleniowe;.

%7 7rodto: opracowanie wiasne na podstawie dostepnej literatury

Analizujac przedstawione wyzej definicje nalezy zauwazy¢, iz pomimo uptywu wielu
lat mozna znalez¢ czgéci wspodlne dotyczace zasad ZR. Jedna z nich jest identyfikowanie
wartosci ZR z pewnym modelem, wzorcem, a nawet programem rozwojowym, co z kolei
powinno umozliwia¢ realizacje jego celow i zasad w praktyce, podnosi¢ jakos¢ zycia pokolen.

Czgé¢ przedstawionych autoréw definiuje zréwnowazony rozwoj jako trwale
1 systematyczne dazenie do rownowagi pomigdzy trzema tadami, a takze wtasciwe korelacje
pomigdzy nimi.

Dodatkowo w definicjach stworzonych przez autoréw zagranicznych znacznie silniej
niz w sformutowaniach rodzimych badaczy uwypuklany jest czynnik spoteczny, ujawniajacy
si¢ m.in. pod postacia sprawiedliwosci spotecznej, zdrowia, warunkéw zycia, §rodowiska
zycia 1 dobrobytu (spotecznego). Wyeksponowanie celow spolecznych wydaje si¢ by¢
uzasadnione, szczegdlnie wowczas, gdy przyjmiemy, ze ich petna realizacja nie odbegdzie sig
bez uwzglednienia celow gospodarczych i1 przyrodniczych, bo to one w najwigkszym stopniu
decyduja o tzw. srodowisku zycia lub jakosci zycia.®
Warto jednak zwrdci¢ uwage, i1z czg$¢ przytoczonych definicji w sposob biedny interpretuje
pojecie zrownowazonego rozwoju. Ukazato si¢ wiele publikacji negujacych definiowanie
zrOwnowazonego rozwoju wzrostem gospodarczym, PKB. Nicolas Sarkozy w slowie
wstepnym do publikacji ,, Btad pomiaru. Dlaczego PKB nie wystarcza” ostrzega przed takim
podejsciem , gdzie tylko aspekty ekonomiczne sa wyznacznikiem zrownowazonego rozwoju :
Jesli przyjmiemy takq reprezentacje swiata, w ktorym ustugi swiadczone w obrebie rodziny
nie majq Zadnej wartosci, w porownaniu z analogicznymi ustugami swiadczonymi na rynku,
to rodzina w takiej sytuacji sie nie liczy. Jesli czas wolny nie ma wartosci ksiegowej, gdyz w
zasadzie wypelniony jest aktywnosciq pozarynkowq, jak sport czy kultura, oznacza to, zZe
przektadamy kryterium wysokiej produktywnosci nad realizacjq potencjatu ludzkiego L5
Majac powyzsze na uwadze, zdaniem autorki niniejszej dysertacji, najbardziej uniwersalna
definicja zréownowazonego rozwoju opublikowana zostala w raporcie Swiatowej Komisji ds.
Srodowiska i Rozwoju (the World Commission on Environment and Development)

w brzmieniu:

%7 Stanny M., Czarnecki A., Zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich Zielonych Phuc Polski. Proba analizy
empiryczne, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2011,s. 23
% Ibidem str. 26
% Sarkozy N., Blqd pomiaru. Dlaczego PKB nie wystarcza, Raport Komisji ds. Pomiaru Wydajnosci
Ekonomicznej i Postgpu Spolecznego, PTE, Warszawa 2013, str. 21

27




Proces majacy na celu zaspokojenie aspiracji rozwojowych obecnego pokolenia,
w spos6b umozliwiajacy realizacje tych samych dazen nastepnym pokoleniom. ™

Koncepcja zrownowazonego rozwoju jako jedyna w sposob kompleksowy podejmuje
problem dtugotrwatej zdolnosci wspotczesnej gospodarki do rozwoju przy spetieniu
kryterium migdzypokoleniowej sprawiedliwosci. Gospodarka, $§rodowisko i spoteczenstwo
rozumiane sa jako zintegrowany kompleks rozwojowy wymagajacy podejscia
interdyscyplinarnego. "

Uznaje si¢ do$¢ czesto, iz juz w latach 60. XX wieku pojawita si¢ idea
zrOwnowazonego rozwoju. Zastanawiano si¢ wtedy, jak zapobiec zagrozeniom zwigzanym
z do$¢ znacznym rozwojem gospodarczym, zanieczyszczeniem S$rodowiska naturalnego,
wyczerpywaniem zasobow, rosnacymi podziatami ludno$ci, glodem, niedozywieniem,
tempem przyrostu naturalnego.

Nalezy zaznaczy¢, iz pojecie zrOwnowazonego rozwoju nabrato wigkszego znaczenia

po opublikowaniu raportu Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju ONZ w 1987 r.
Uznano wtedy, iz nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na afiliacje celow srodowiskowych,
ekonomicznych i spotecznych.
Warto zauwazy¢, iz poczatki koncepcji zrdwnowazonego rozwoju widoczne byly znacznie
wezesniej. W wydanej] w 1713 r. pracy saksonskiego urzednika i mysliciela H.C. von
Carlowitza pt. Sylvicultura economica’ pojecie zrownowazonego rozwoju pojawia sic
w aspekcie gospodarki lesnej. W wielu publikacjach znalez¢é mozna stwierdzenie, iz Hans
Carl von Carlowitz jest ojcem zrownowazonego le$nictwa.

Na terenie Polski pierwsze ekologiczne gospodarstwo rolne powstato w 1939 r.
w Szelejowie z inicjatywy Stanistawa Karlowskiego. Juz w tym samym roku w Poznaniu
powotano Towarzystwo Krzewienia Zasad Zycia i Gospodarki Zgodnie z Przyrodq.73
Ogromne znaczenie miaty rozwazania nad koncepcja zréwnowazonego rozwoju w aspekcie
spotecznym nad problemami globalnymi w drugiej potowie XX wieku. Na dzien dzisiejszy
znalez¢ mozna wiele publikacji z zakresu ekonomii, politologii, socjologii, nauki spotecznej
Kosciota dotyczacych idei zrownowazoneg0 rozwoju.

Warto wspomnie¢ 0 artykule Gattetta Hardina pt. The tragedy of the commons z 1968

roku’, ktory zauwazyt zalezno$¢, iz duza liczba uzytkownikéw dobra wspdlnego moze

" http://www.unesco.pl/edukacja/dekada-edukacji-nt-zrownowazonego-rozwoju/unesco-a-zrownowazony-
rozwoj/, dostep z dnia 12.08.2018
" Barbara Pawtowska, Zréwnowazony rozwdj transportu na tle wspélczesnych proceséw spoleczno —
gospodarczych, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2013, s. 155
2 H.C. von Carlowitz, Sylvicultura economica — oder Anweisung zur wilden Baumzucht. Nachdruck
der Ausgabe 1713, Freiberg 2000.
™ A. Plachciak, Geneza idei rozwoju zréwnowazonego, Ekonomia 5(17), 2011, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2011,s. 233
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doprowadzi¢ do zniszczenia tego dobra. Nalezy nadmieni¢, iz zwracali na ten problem uwagg
angielscy ekonomisci, m.in. Th. Malthus™ czy W.F. Lloyd™.

Znaczacym wydarzeniem dla koncepcji zréwnowazonego rozwoju byla publikacja
ksigzki Johna Rawlsa pt. "Teoria sprawiedliwosci”. John Rawls koncentruje si¢ z jednej
strony na zasadach sprawiedliwos$ci i wychodzi w kierunku wyréwnywania szans jednostek
1 stabszych grup spotecznych, a z drugiej, w skali globalnej, porusza takze aktualng obecnie
problematyke integracji panstw i narodow’".

Wplyw na ide¢ zrownowazonego rozwoju miaty rowniez nauki KosSciota. Papiez Jan
Pawet II juz w 1979 roku, w swoich encyklikach zwracatl uwage na zagrozenia, jakie ptyna ze
zbyt duzej eksploatacji srodowiska naturalnego. Juz w pierwszej encyklice pt. Redemptor
hominis Jan Pawet II pisal : ,,Ow stan zagrozenia czlowieka ze strony wytworéw samego
cztowieka ma rézne kierunki i rézne stopnie nasilenia. Zdaje sig, ze jesteSmy coraz bardziej
swiadomi, iz eksploatacja Ziemi, planety, na ktorej zyjemy, domaga si¢ jakiego$ racjonalnego
i uczciwego planowania”.”

Wyjatkowo duza rolg w genezie idei zrownowazonego rozwoju ma zasada
ekorozwoju. Sam jednak termin ,.ekorozwéj” po raz pierwszy pojawit si¢ w 1972 r.
w dokumentach sztokholmskiej konferencji ,,Srodowisko i Cztowiek” jako alternatywna
propozycja dla dotychczasowych koncepcji rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jego
pomystodawcy podkres§lali konieczno$¢ stworzenia takiej strategii rozwoju, ktora
ukierunkowana bytaby na racjonalne wykorzystanie lokalnych zasobow oraz wiedzy
posiadanej przez rolnikow na potrzeby izolowanych terenéw wiejskich krajow Trzeciego
Swiata. Istotnym elementem tresci raportu byto wskazanie na fakt, ze zasoby $rodowiskowe
sq wyczerpywane, a wigc nie jest mozliwy niecograniczony wzrost gospodarczy. Konieczne
wige staje sie poszukiwanie sposobow przeciwdzialania degradacji srodowiska'.

U schytku lat 80. XX wieku pojgcie ekorozwoju zaczgto zastgpowac okresleniem
zrownowazonego rozwoju (sustainable development). Uwaza sig, iz definicja pojecia
zrOwnowazonego rozwoju wypracowana zostala przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych w 1983 r. a dokument pod nazwa Our Common Future37, zwany réwniez

,,Raportem Brundtland”, opublikowano w 1987 roku.

™ G. Hardin, The tragedy of the commons, ,,Science”, December 13, 1968, No 162.
™ Thomas Robert Malthus — pierwszy w Anglii profesor ekonomii, ktéry zauwazyt zwiazek pomiedzy
przyrostem ludno$ci a poziomem zamoznosci spoteczenstwa. Uwazal wzrost demograficzny za zagrozenie, ktore
rzutuje na powstawanie klgski, gtodu oraz nedzy.
"® W.F. Lloyd — profesor ekonomii, ktory w swojej pracy zajmowat si¢ przede wszystkim tematami dotyczacymi
kontroli populacji.
" Rawls J., Teoria sprawiedliwosci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2018
"8 pociask-Karteczka J. , Przyroda w nauczaniu Jana Pawla II, XV Seminarium Sacrum i przyroda, Krakow,
2007,s. 70
" A. Plachciak, Geneza idei rozwoju zréwnowazonego, Ekonomia 5(17), 2011, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2011,s. 241
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Pojecie zrownowazonego rozwoju (Sustainable development) zostato okreslone jako

stabilny rozwoj 1 oznacza rozwdj, ktory zaspokaja potrzeby obecne, nie pozbawiajac
przysztych pokolen mozliwosci zaspokojenia ich potrzeb.
Doktadnie 20 lat po Konferencji Sztokholmskiej, w Rio de Janeiro odbyta si¢ Konferencja
Narodéw Zjednoczonych na temat "Srodowisko i Rozwéj". Nazwano ja "Szczytem Ziemi",
gdyz uczestniczyli w niej przedstawiciele z 179 panstw, w randze prezydentow, premierow
lub ministrow. W swoich zalozeniach nawigzywata do dokumentéw Konferencji
Sztokholmskiej. Przyjety zostat GLOBALNY PROGRAM DZIALAN czyli AGENDA 21 -
porozumienie tych wiasnie panstw, ktoérego przedmiotem bylo podjecie nowych dziatan
wybiegajacych juz w XXI wiek.®

Najistotniejszym dokumentem jest Agenda 21, bedaca programem dziatan, jakie
nalezy podejmowac w perspektywie XXI wieku w zakresie srodowiska i rozwoju. Agenda 21
sktada si¢ z czterech czg$ci. W pierwszej omowiono zagadnienia spoteczne i ekonomiczne.
W drugiej przedstawiono problemy ochrony s$rodowiska 1 gospodarowania zasobami
naturalnymi. Cz¢$¢ trzecia odnosi si¢ do roli, jakie w realizacji Agendy 21 powinny petnié
grupy spoteczne. Czwarta czg$¢ dotyczy mozliwosci realizacji poszczegdlnych zalecen.
Odnowienie postanowien z Konferencji z 1992 r. oraz rozwinigcie osiagni¢¢ dokonanych po
tym Szczycie miato miejsce 10 lat pozniej w Johannesburgu.™

W dwudziesta rocznice Konferencji Narodow Zjednoczonych na temat Srodowiska
i Rozwoju odbyta si¢ w Rio de Janeiro Konferencja Narodow Zjednoczonych na temat
Zréwnowazonego Rozwoju okre$lana mianem Szczytu Ziemi Rio +20.

Na szczycie przyjeto deklaracje ,,Przysztos¢ jaka chcemy mie¢”. W jej 280 artykutach,
podzielonych na szes¢ zasadniczych czgsci, uczestnicy konferencji wyrazili chgé odnowienia
zobowigzan na rzecz ZR 1 promocji idei zrownowazonej przysztosci zarowno na pltaszczyznie
ekonomicznej, spoteczne;j, jak i srodowiskowej.®

Na dzien dzisiejszy najistotniejszym dokumentem w aspekcie zrownowazonego rozwoju jest
Agenda 2013. Agenda 2030 zostala ostatecznie przyjgta przez 193 panstwa cztonkowskie
ONZ podczas Zgromadzenia Ogélnego ONZ w Nowym Jorku we wrze$niu 2015 r. Agenda
obejmuje rowniez przyjeta podczas III Migdzynarodowej Konferencji ws. Finansowania

Rozwoju w lipcu 2015r. Agende dziatan z Addis Ababa ONZ (Outcome document of the

Third International Conference on Financing for Development: Addis Ababa Action Agenda),

8 K. Kafel, W gqszczu definicji zréwnowazonego rozwoju,
www.ekoedu.uw.edu.pl/download/wyklady/2007/KKafel.doc
81 Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski , Katowice 2012, s. 36
8 K. Czech, Szczyt Ziemi Rio +20 —jaka przyszlosé zréwnowazonego rozwoju? Str. 35, Www.szczyt ziemi rio
+20 — jaka przyszto$¢ zrownowazonego ... — cejsh [dostep z dnia 16.05.2015]
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ktéry okresla $rodki finansowe konieczne do realizacji Agendy 2030, w tym $rodki krajowe,

prywatne zrédta finansowania i oficjalna pomoc rozwojowa™.
1.2.2. Zrownowazony rozwoj w Polsce

Od roku 1989 w Polsce, w dobie zmian systemowych i rozwojowych, zaczgto rowniez
zauwazaé potrzebg weryfikacji podejscia do szeroko rozumianej ochrony przyrody.
W trakcie obrad ,,Okragtego Stotu” w roku 1989 zostata opracowana i przyjeta przez rzad
w roku 1990 Polityka Ekologiczna Panstwa. Dokument ten wprowadzono w zycie Uchwala
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 maja 1991 roku®*.

Wprowadzono w nim termin ,, ekorozwdj”, ktory na szczeblu narodowym odnosi si¢ do
podporzadkowania potrzeb spoleczenstwa potencjatowi, jakie daje Srodowisko, ktorym
dysponujemy.

Polska uczestniczac w Konferencji Narodow Zjednoczonych ,,Srodowisko i Rozwoj”
oraz podpisujac trzy dokumenty o charakterze deklaratywnym: Deklaracj¢ z Rio na temat
srodowiska i rozwoju, Program Dziatan Agenda 21, Deklaracj¢ zasad zréwnowazonego
zarzadzania lasami oraz dwie umowy globalne: Konwencj¢ w sprawie zmian klimatu
i Konwencj¢ o roznorodnosci biologicznej, zobowiazata si¢ do wdrazania zasad
zrébwnowazonego rozwoju.®®

Wprowadzenie zasady zrownowazonego rozwoju na grunt prawodawstwa krajowego
nastapito poprzez tres¢ przepisu art. 5 Konstytucji Rp.%

W artykule tym stwierdza sig, ze ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci
1 nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnos¢ 1 prawa czlowieka 1 obywatela oraz
bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong

87 Aspekt zrownowazonego

srodowiska, kierujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju
rozwoju uwzgledniony jest rowniez w art. 74 w kontekscie bezpieczenstwa ekologicznego
oraz zasady sprawiedliwosci pokoleniowej 1 ochrony §rodowiska:

1. ,Wladze publiczne prowadza polityke zapewniajaca bezpieczenstwo ekologiczne
wspotczesnemu i przysztym pokoleniom.

2. Ochrona $rodowiska jest obowiazkiem wtadz publicznych.

3. Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska.

® www.mpit.gov.pl/strony/zadania/zrownowazony-rozwoj/agenda-2030/0-agendzie/[dostep dnia 16.09.2018]
8 E. Mazur-Wierzbicka, Miejsce zréwnowazonego rozwoju w polskiej i unijnej polityce ekologicznej na
poczqtku XXI wieku, Katedra Mikroekonomii Uniwersytetu Szczecinskiego, s.318
8 Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski 2015, Katowice 2015, s. 43
8 E. Olejarczyk, Zasada zréwnowazonego rozwoju w systemie prawa polskiego — wybrane zagadnienia,
Przeglad prawa ochrony §rodowiska, 2/2016, s. 127
8 Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski 2015, Katowice 2015, s. 43
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4. Wladze publiczne wspieraja dziatania obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu
srodowiska.”

Zapis ten zobowiazuje wladze publiczne do prowadzenia polityki zapewniajacej
bezpieczenstwo ekologiczne obecnym i przysztym pokoleniom.

Koncepcja zrownowazonego rozwoju pojawia si¢ najczesciej w aktach prawnych
dotyczacych ochrony $rodowiska. Podstawowym takim dokumentem jest Ustawa Prawo
Ochrony Srodowiska z dnia 27 IV 2001r., gdzie zasady ochrony $rodowiska przyrodniczego
1 warunki korzystania z niego zostaty wzajemnie powiazane.

Art.1 tej Ustawy okresla zasady ochrony $rodowiska oraz warunki korzystania z jego
zasobow, z uwzglednieniem wymagan zroOwnowazonego rozwoju, a w szczegdlnosci zasady
ustalania:

a) warunkéw ochrony zasobow srodowiska,

b) warunkéw wprowadzania substancji lub energii do §rodowiska,

¢) kosztéw korzystania ze srodowiska,

2) udostgpnianie informacji o sSrodowisku i jego ochronie,

3) udziat spoleczenstwa w postegpowaniu w sprawie ochrony §rodowiska,

4) obowiazki organow administracji,

5) odpowiedzialnos¢ i sankcje.®®

Zgodnie z Art. 3, pkt. 50. ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

zrOwnowazonym rozwoju - rozumie si¢ przez to taki rozwdj spoleczno- gospodarczy,
w ktorym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych,
z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwato$ci podstawowych procesOw
przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb
poszczegolnych spotecznosci lub obywateli zar6wno wspotczesnego pokolenia, jak
i przysztych pokolen.®

Zgodnie z Art. 8 :

Polityki, strategie, plany lub programy dotyczace w szczegdlnosci przemystu, energetyki,
transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, gospodarki
przestrzennej, lesnictwa, rolnictwa, rybotowstwa, turystyki i wykorzystywania terenu
powinny uwzglednia¢ zasady ochrony srodowiska i zrOwnowazonego rozwoju.

Aktem prawnym, w ktérym réwniez ujgte zostato pojgcie zrdwnowazonego rozwoju
jest Ustawa z dnia 10 1V 1997 r. Prawo energetyczne.

Art. 1 tej Ustawy mowi :

% Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, Dz. U. 2001 Nr 62 poz. 627 ,art. 1, 3, 8
¥ Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony rodowiska, Dz. U. 2001 Nr 62 poz. 627 ,art. 3
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Celem ustawy jest tworzenie warunkow do zrownowazonego rozwoju kraju, zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego, oszcz¢dnego i racjonalnego uzytkowania paliw i energii,
rozwoju konkurencji, przeciwdzialania negatywnym skutkom naturalnych monopoli,
uwzgledniania wymogéw ochrony $rodowiska, zobowiazan wynikajacych z umow
migdzynarodowych oraz rownowazenia interesow przedsigbiorstw energetycznych
i odbiorcow paliw i energii. *°

Kolejnym aktem prawnym zawierajacym zatozenia zréwnowazonego rozwoju jest
Ustawa  z dnia 6 VII 2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobow
naturalnych kraju, w ktorej w art. 3 1 art. 4 mowa jest o:

- gospodarowanie strategicznymi zasobami naturalnymi jest prowadzone zgodnie z zasada
zrbwnowazonego rozwoju w interesie dobra ogdlnego,

- dla osiagnigcia celu okreslonego w art. 3 wlasciwe organy administracji publicznej oraz inne
podmioty, sprawujace zarzad nad zasobami naturalnymi maja obowiazek: utrzymac,
powigksza¢ 1 doskonali¢ zasoby odnawialne, uzytkowac¢ ztoza kopalin zgodnie z zasada
zrébwnowazonego rozwoju.”*

W ustawie z dnia 27 111 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym za
podstawe dzialan w zakresie ksztaltowania polityki przestrzennej przyjmuje si¢ tad
przestrzenny i zréwnowazony rozwoj (art. 1), a przy sporzadzaniu koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju uwzglednia si¢ zasady zréwnowazonego rozwoju w oparciu
0 przyrodnicze, kulturowe, spoteczne i ekonomiczne uwarunkowania (art. 47). Akt ten ma
istotne znaczenie nie tylko dla ochrony $rodowiska, ale rowniez dla catej gospodarki
przestrzennej, ktoéra wptywa na dziatalnos$¢ spoteczna i gospodarczq.gz' %

Zasady polityki zrownowazonego rozwoju sa réwniez okreslone w Ustawie z dnia
6 XI1 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. I tak Art. 2. tej Ustawy stanowi :
Przez politykg rozwoju rozumie sig zespot wzajemnie powigzanych dziatan podejmowanych
i realizowanych w celu zapewnienia trwalego i zréwnowazonego rozwoju kraju, spojnosci
spoteczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci
gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej.**

Trwaty 1 zrbwnowazony rozwdj jest podstawowym celem polityki rozwoju. Polityke
tg prowadza:

— Rada Ministréw (w skali kraju),

% Ustawa z dnia 10 IV 1997 r. Prawo energetyczne, Dz.U. 1997 nr 54 poz. 348

% Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobéw naturalnych

kraju, Dz. U. z dnia 11 wrze$nia 2001 r., art. 3,4

92 Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski 2015, Katowice 2015, str. 42

% Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U. 2003 Nr 80 poz. 717

% Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz.U. 2006 Nr 227 poz. 1658, art.2
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— samorzad wojewodztwa (w skali wojewddztwa),

— samorzad powiatowy i gminny (w skali lokalnej).

Polityka ta jest realizowana na podstawie strategii rozwoju przy pomocy programow
operacyjnych, w ktérych nakreslono dzialania stuzace osiaganiu celow. ™

Warto tu jeszcze przywota¢é wyrok Trybunalu Konstytucyjnego traktujacego zasade
zrbwnowazonego rozwoju szerzej anizeli tylko w kontekscie ochrony przyrody czy tadu
przestrzennego. Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze w ramach zasad zrdwnowazonego
rozwoju miesci si¢ takze nalezyta troska o rozwoéj spoleczny i cywilizacyjny, zwiazany
z koniecznos$cia budowania stosownej infrastruktury, niezbednej dla — uwzgledniajacego
cywilizacyjne potrzeby — zycia cztowieka i poszczegolnych wspolnot. Idea zréwnowazonego
rozwoju zawiera wigc w sobie potrzebg uwzglednienia roznych warto$ci konstytucyjnych

1 stosownego ich wywazenia. Cho¢ walory przyrodnicze, ochrona $rodowiska winna

pozostawa¢ w kregu zrownowazonego rozwoju, to nie powinna ona stanowi¢ jedynego

i wylacznego punktu odniesienia.®

1.2.3. Strategie zr6wnowazonego rozwoju

Gléwnym narzedziem okreslajacym szczegdtowe cele i dziatania, zmierzajacym
przede wszystkim do osiagnigcia w pelni zrownowazonego rozwoju, ale roéwniez
pomagajacym w wypracowywaniu odpowiednich wzorcow sa strategie rozwoju. 5
Analizujac definicjg¢ zrownowazonego rozwoju przedstawiona w Ustawie Prawo Ochrony
Srodowiska, nalezy uzna¢, iz kazde dziatania spoteczno- gospodarcze realizowane zgodnie ze
strategiami, programami sektorowymi czy dokumentami rozwojowymi powinny by¢
skolerowane i wdrazane zgodnie z zasada zrOwnowazonego rozwoju.

W prawidlowym zaplanowaniu, a nastgpnie przeprowadzeniu niezbgdnych inwestycji
niezwykle istotng role odgrywa wilasciwe rozpoznanie istniejacych zasobow jednostki
samorzadu terytorialnego, a nastgpnie wilasciwe 1 racjonalne zaplanowanie przysztych
inwestycji. Dokumentem, ktory moze odegra¢ niezwykle istotna rolg¢ we wilasciwym
planowaniu i rozwoju, a jednoczesnie jest niezbedny w trakcie ubiegania si¢ o dotacje unijne,
jest Strategia Rozwoju. Jest to dokument ujmujacy gtowne cele, kierunki i uwarunkowania

rozwoju gminy w perspektywie kilku najblizszych lat. Aby Strategia okazala si¢ dokumentem

potrzebnym i pomocnym to dominujace W niej miejsce powinny zajmowaé przedsigwzigceia,

% Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski 2015, Katowice 2015, s. 42
% E. Olejarczyk, Zasada zréwnowazonego rozwoju w systemie prawa polskiego — wybrane zagadnienia,
Przeglad prawa ochrony §rodowiska, 2/2016, s. 131
o7 Raport GUS, Wskazniki zrdwnowazonego rozwoju Polski 2015, Katowice 2015, s. 37
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ktore wtadze lokalne moga podja¢ we wlasnym zakresie, takie, za ktore samodzielnie moga
odpowiada¢.*®

Istotng role w kreowaniu celéw 1 priorytetow zwiazanych z dlugookresowym
rozwojem kraju zgodnych z zasada zrownowazonego rozwoju pehnita ,,Strategia Rozwoju
Kraju 2007-2015". **Za glowny cel tej strategii przyjeto podniesienie poziomu i jakosci zycia
mieszkancow Polski, tzn. poszczegdlnych obywateli i rodzin. Osiagnigcie powyzszego celu
mozliwe jest tylko w warunkach realizacji zasad zrownowazonego rozwoju oraz
piclegnowania i zachowania dziedzictwa kulturowego Polski. Strategia jako nadrzedny,
wieloletni dokument strategiczny rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju stanowi wytyczna
dla innych strategii i programow.'®

Najwazniejszym dokumentem okreslajacym cele i priorytety zwiazane z rozwojem
kraju w $wietle zrbwnowazonego rozwoju jest Strategia Zrownowazonego Rozwoju Polski do
2025 roku. Strategia ta zawiera zasady wykorzystywania zasobow, jakie posiada srodowisko,
dbania o zachowanie dziedzictwa przyrodniczego oraz kulturowego w dobie wzmozonego
rozwoju cywilizacyjnego, a takze ekonomicznego. Autorzy strategii dazyli glownie do tego,
by zsynchronizowa¢ ze soba postgp oraz konsumpcj¢ dobr, ktora jest nieodzownym
elementem ludzkiej egzystencji, ze srodowiskiem naturalnym oraz jego zasobami. Omawiany
dokument powinien w swoich tresciach bra¢ pod uwagg obecny stan polskiej gospodarki,
wymagania prawne, oczekiwania spoleczne oraz potencjalny rozwoj panstwa w kolejnych
latach. ™"
Do gtéwnych dokumentow strategicznych, w oparciu o ktére prowadzona jest polityka
rozwoju naleza:
- Dhugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnos$ci .
Celem gléwnym strategii jest poprawa jakosci zycia Polakow poprzez zapewnienie stabilnego
wzrostu gospodarczego. Dokument przedstawia trzy obszary strategiczne, w ktorych
roOwnoczesnie powinien odbywac si¢ rozwdj kraju, a mianowicie: konkurencyjnosc
1 innowacyjno$¢ gospodarki, rownowazenie potencjatlu rozwojowego regiondw Polski oraz

efektywnos¢ 1 sprawno$¢ panstwa.

% K. Bryja, Strategia rozwoju gminy ,BDO, Eurodirect, http://www.biuletyn.bdo.pl/biuletyn/finanse-
publiczne/bdo-finanse-publiczne/Fundusze-unijne/strategia-rozwoju-gminy4671.html
%W pracy analizie poddane zostaty wskazniki zréownowazonego rozwoju w okreslonym horyzoncie czasowym.
Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 obowiazywata w latach, ktore byly badane w niniejszej pracy.
Przedstawione zostaty rowniez pozniejsze strategie, nie obejmujace badanych lat.
190 Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski , Katowice 2011, s. 12
LK. Gorska-Rozej, A. Rozej, Koncepcja strategii zréwnowazonego rozwoju Polski do 2025 roku — cel i obszar
dziatania, Obronnosé - Zeszyty Naukowe Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej nr
3(7),2013,s. 88

35



- Strategia Rozwoju Kraju 2020. Celem glownym strategii jest wzmocnienie
1 wykorzystywanie gospodarczych, spotecznych 1 instytucjonalnych potencjatow
zapewniajacych szybszy i zrbwnowazony rozwdj kraju oraz poprawe jakosci zycia ludnosci.

- Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki. Dynamiczna Polska 2020 - celem
glownym strategii jest wysoce konkurencyjna gospodarka oparta na wiedzy.

- Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2020 - celem gldéwnym strategii jest rozwijanie
kapitatu ludzkiego przez wydobywanie potencjalow osob tak, aby mogly one w pelni
uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich jego etapach.
- Strategia Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.) - celem glownym
strategii jest zwigkszenie dostgpnosci transportowej oraz poprawa bezpieczenstwa
uczestnikow ruchu i efektywnosci sektora transportowego.

- Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r. - celem
gtownym strategii jest zapewnienie wysokiej jakosci zycia obecnych i przysztych pokolen
z uwzglednieniem ochrony $rodowiska oraz stworzenie warunkéw do zréwnowazonego
rozwoju nowoczesnego sektora energetycznego, zdolnego zapewni¢ Polsce bezpieczenstwo
energetyczne oraz konkurencyjna i efektywna gospodarke.**

- Strategia Rozwoju Kapitatu Spolecznego 2020- celem tej strategii jest wzmocnienie kapitatu
spoteczenstwa a podejmowane dziatania powinny przyczynia¢ si¢ do wWzrostu wzajemnego
zaufania Polakow i sprzyja¢ poprawie zaufania do instytucji i organow panstwa. Waznym
elementem inicjowanych zmian powinno by¢ Wzmacnianie gotowo$ci Polakow do dzialania
na rzecz dobra Wsp(')lnego.103

- Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie-
celem tej strategii jest efektywne wykorzystanie specyficznych regionalnych oraz
terytorialnych potencjatléw rozwojowych dla osiagnigcia celow rozwoju kraju — wzrostu,
zatrudnienia i spojnosci w horyzoncie dtugookresowym.***

- Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-2020 - celem
strategii jest poprawa jakoSci zycia na obszarach wiejskich oraz skuteczne wykorzystanie ich
zasobow 1 potencjatéw, w tym rolnictwa i rybactwa dla zrdwnowazonego rozwoju kraju.

- Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 .
Za cel gltowny strategii uznano wzmocnienie efektywnos$ci i spojnos$ci systemu

bezpieczenstwa narodowego, ktory powinien by¢ zdolny do identyfikacji 1 eliminacji zrodet,

192 Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski 2015, Katowice 2015, s. 44
103 Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020, UCHWALA Nr 61 RADY MINISTROW z dnia 26 marca
2013r.,5.6
1% Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, s. 1376
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przejawow oraz skutkoéw zagrozen bezpieczenstwa narodowego.'®

Planowanie zréwnowazonego rozwoju gminy realizowane jest przy pomocy
dokumentow strategiczno-planistycznych. To, ktore z nich zostana wybrane i w jaki sposob
ze soba skorelowane, decyduje o przysztym rozwoju gminy.106
Wedhug K. Giordano, na poziomie lokalnym obligatoryjnymi dokumentami programowania
zrbwnowazonego rozwoju sa: studium uwarunkowan, miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, ekofizjografia oraz program ochrony srodowiska i plan gospodarki odpadami.

Zdaniem T. Borysa, kluczowym aspektem planowania zrownowazonego rozwoju jest
catkowita kompleksowo$¢ pomiedzy dokumentami planistycznymi, niezbedna do osiagnigcia
skutecznych dziatan w zakresie rozwoju. Wedlug Borysa celowe powinno by¢ réwniez
podejmowanie decyzji rozwiazujacych konkretne problemy rozwojowe przeksztatcone na
cele strategiczne w odpowiednich dokumentach planistycznych stuzacych ukierunkowaniu
rozwoju wojewodztw, powiatow, gminlm,

Koncepcja zmian w aspekcie zrownowazonego rozwoju znalazta swoje

odzwierciedlenie w strategiach  uchwalonych dla badanych powiatow. Strategie te

przedstawiono w rozdziale drugim niniejszej pracy.

1% Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 - przyjeta uchwata
Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013 r., s. 7
106 K. Giordano, Planowanie zréwnowazonego rozwoju gminy w praktyce, KUL, Lublin 2006, s. 107-108
7T Borys, Zréwnowazony rozwdj - jak rozpoznaé lad zintegrowany, Problemy Ekorozwoju - Problems of
Sustainable Development, 2011, 2, s. 75-81.
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2. Charakterystyka badanych obszarow

W niniejszej pracy do badan, w aspekcie obiektywnej jako$ci zycia, wybrano
powiaty jako jednorodne jednostki samorzadu terytorialnego. Kryterium to odzwierciedla
zrbznicowanie sieci osadniczej'® na terenie wojewddztwa pomorskiego. Dokonano analizy
szeroko pojetej jakosci zycia mieszkancow 6 powiatow wojewodztwa pomorskiego na
podstawie danych dotyczacych istotnych zmiennych opisujacych sytuacje spoteczno-
ekonomiczno- srodowiskowa, ktore sa opublikowane na stronie internetowej Glownego
Urzedu Statystycznego w podsekeji Bank Danych Lokalnych.

Badane powiaty pod wzgledem powierzchni sa najbardziej zblizone sposrod
wszystkich JST wojewodztwa pomorskiego. Dobor tych powiatow uzalezniony jest rOwniez
od dostepnosci danych zawartych w Banku Danych Lokalnych.

W charakterystyce badanych powiatow uwzgl¢dniono:

- potozenie,

- granice administracyjne,

- powierzchnig powiatu,

- miasta,

- gminy,

- ludnos¢,

- gldwne galezie gospodarcze,

- aspekt geograficzno-kulturowy.

W dalszej czgéci rozdziatu przedstawiony zostat zarys strategii rozwoju poszczegdlnych
powiatow. Opracowanie tych strategii zostalo poprzedzone analiza SWOT we wszystkich
badanych powiatach.

Rozwo6j zrownowazony, jako proces zmian, obejmuje trzy obszary: $rodowisko,
dzialalno$¢ gospodarcza, spoteczna. Powiazanie ich ze soba tworzy tak zwany tad
zintegrowany przektadajacy si¢ na jakos$¢ zycia (nowa filozofia zycia), przy czym dziatania te
obecnie 1 w przyszio$ci powinny by¢ zharmonizowane 1 wzajemnie si¢ uzupetnia¢, w celu
zrbwnowazenia szans w dostgpie do Srodowiska poszczegdlnych spoteczenstw oraz ich

109

obywateli.”™> Wszystkie strategie opracowane zostaty z zachowaniem typowe;j struktury, tzn.:

diagnoza stanu, misja powiatu, celami gldéwnymi oraz zadaniami na przyszios¢. To wlasnie

'% Borys T. Raport z realizacji pracy” Zaprojektowanie i przetestowanie ram metodologicznych oraz procedury

samooceny gmin na podstawie wskaznikow zrownowazonego rozwoju W Systemie Analiz Samorzadowych
(SAS)”, Jelenia Gora — Poznan 2008,str. 8,

199 K oztowska K. Lokalna Agenda 21 i wdrazanie koncepcji rozwoju zréwnowazonego regionu w gminach
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, Problemy Ekologii, vol. 11, nr 3, maj-czerwiec 2007, str. 139
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w praktyce idea rozwoju zroéwnowazonego powinna by¢ realizowana w formie strategii
rozwoju zréwnowazonego, ktora ma wykazywac sposob rownowazenia wszystkich tadow.
Strategia Zroéwnowazonego Rozwoju Powiatu okresla koncepcje funkcjonowania
powiatu w horyzoncie czasowym, tj. w perspektywie kilku, kilkunastu, badZz nawet
kilkudziesigciu lat. Obejmowac ona powinna gtowne cele strategiczne i szczegétowe, srodki
prowadzace do ich realizacji, a takze sposoby i reguly zachowania podmiotéw
zaangazowanych w jej realizacjg. Strategia powinna koncentrowaé si¢ na podstawowych
1 najwazniejszych problemach powiatu, warunkujacych jego rozwoj spoteczny i gospodarczy.
Zadaniem Strategii Rozwoju Powiatu jest stworzenie podstaw do:
* sprawnego, skutecznego i1 efektywnego zarzadzania powiatem przez jego wiadze, tak
w dhuzszym, jak i w krotszym horyzoncie czasu, w tym koordynowania i zapewnienia
zgodnosci dzialan biezacych z perspektywicznymi,
* przygotowania wladz samorzadowych do dziatan w sytuacji niepewnosci 1 ryzyka,
wynikajacych ze zmniejszenia si¢ uwarunkowan rozwojowych,
* stwarzania warunkéw do przetamywania barier rozwojowych, a takze eliminowania
réznorodnych konfliktéw pojawiajacych si¢ w toku rozwoju powiatu,
* pozyskiwania przez wladze powiatowe srodkéw finansowych ze zrodet zewngtrznych na
realizacj¢ przewidzianych w strategii przedsigwzie¢ inwestycyjnych,
* promocji powiatu i stymulowania rozwoju lokalnej gospodarki.**
Do zapewnienie zréwnowazonego rozwoju powiatu niezbgdne jest planowanie
strategiczne, ktore konsoliduje problematyke spoteczna, ekologiczna, gospodarcza.
Strategia rozwoju powinna by¢ zasadniczym dokumentem decyzyjnym, kierunkujacym
1 okreslajacym dziatalno$¢ organdéw samorzadu terytorialnego.
Strategie rozwoju JST mozna okresli¢ jako wewngtrznie spojny zbidr rozwigzan,
okreslajacy charakter przysztych i obecnych dziatan wtadz lokalnych” (ujgcie przedmiotowe)
oraz zasady, na podstawie ktorych sa podejmowane kluczowe decyzje dla rozwoju gminy”
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(ujecie podmiotowe)~. W strategii musza by¢ sprecyzowane kryteria rozwoju, mozliwe

kierunki dzialania, ogo6lna strategia postgpowania. W krajach rozwinigtych nie opracowuje si¢
juz strategii wybranych sfer rozwoju gminy, a wylacznie strategie zintegrowanego, trwatego

S . . . , . .1 112
1 zrbwnowazonego rozwoju gospodarki, spoteczenstwa i srodowiska.

e Koncepcja Monitoringu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2020, Wroctaw, Marzec 2015 .

' Biniecki J. , Szczupak B., Strategiczne myslenie o przyszlosci gminy, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej,
Katowice 2004, s. 46.

12 Oleszko-Kurzyna B., Jakosé zZycia a procesy zarzadzania rozwojem gmin wiejskich, Studia Ekonomiczne nr
179, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach 2014, str. 87
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Nadrzednym celem rozwoju na kazdym szczeblu samorzadu terytorialnego jest
wysoka jako$¢ zycia, a narzedziem realizacji jest strategia, tworzaca podstawy prowadzenia
lokalnej polityki rozwoju. Jako$¢ zycia mozna traktowaé jako efekt koncowy dziatan,
podejmowanych przez wtadze samorzadowe.'*?

Prawidlowo sporzadzona strategia to strategia spetniajaca szereg warunkow:

- Oparcie jej na identyfikacji wtasciwosci danego terytorium oraz aktywnych i potencjalnych
czynnikow zewngtrznych.

- Zastosowanie analizy strategicznej dostosowanej do cech jednostek samorzadu
terytorialnego, czyli dokonanie strategicznych wyboréw. Niemozliwe jest bowiem
jednoczesne zaspokojeni wszystkich potrzeb niemal wszystkich beneficjentow, zwlaszcza
w krotkim okresie.

- Obejmowanie przez nig nie tylko zadan wilasnych samorzadu, ale roéwniez zadan
fakultatywnych, czyli wychodzacych poza zakres obowiazkéw wynikajacych z ustaw.

- Okreslenie systemu wdrazania, na ktory sktada¢ si¢ beda podmioty odpowiedzialne za
realizacjg strategii oraz ich partnerzy, powiazania migdzy nimi oraz jednoznacznie
przydzielone obowiazki.

- Monitoring strategii , jak i jej procedury wdrozeniowej."**

2.1. Powiat chojnicki

Powiat chojnicki potoZzony jest w potudniowo-zachodniej czgsci wojewddztwa
pomorskiego, we wschodniej czg§ci makroregionu Pojezierza Potudniowo-Pomorskiego.
Tworza go miasto Chojnice, gmina Chojnice, miasto i gmina Brusy, miasto 1 gmina Czersk
oraz gmina Konarzyny. Powiat chojnicki graniczy z nastgpujacymi powiatami wojewodztwa
pomorskiego: cztuchowskim, bytowskim, ko$cierskim i starogardzkim. Poludniowa granicg
powiatu stanowi granica wojewodztwa pomorskiego z wojewddztwem kujawsko-pomorskim.
Powiat graniczy z powiatami tucholskim i sgpolenskim z wojewddztwa kujawsko -
pomorskiego.

Powierzchnia powiatu wynosi 136 425 ha (1 364 km?), w tym:
- Uzytki rolne — 37%,

- Lasy — 51%

- Pozostate grunty —12%

13 Oleszko-Kurzyna B., Jakos¢ zycia a procesy zarzqdzania rozwojem gmin wiejskich, Studia Ekonomiczne nr

179, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach 2014, str. 88

114 5ztando A., Model procedury budowy strategii rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego, Biblioteka
Regionalisty nr 13, Wroctaw 2013, str. 231
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Administracyjnie powiat chojnicki obejmuje pige¢ jednostek gminnych o nastgpujacej
powierzchni:

- miasto Chojnice — 2105 ha,

- gmina Chojnice — 45 834 ha,

- miasto i gmina Czersk — 37 985 ha, w tym miasto 973 ha, wies — 37 012 ha,

- miasto i gmina Brusy — 40 074 ha, w tym miasto — 510 ha, wies — 39 564 ha,

- gmina Konarzyny — 10 427 ha.

Teren powiatu zamieszkuje 91,4 tys. (2012 r) mieszkancow. Sie¢ osadnicza powiatu tworza
trzy miasta:

- siedziba powiatu — Chojnice 0 liczbie mieszkancow 40,412 tys.,

-miasto Brusy o liczbie mieszkancow 4,6 tys.,

- miasto Czersk o0 liczbie mieszkancow 9,3 tys.,

oraz 79 sotectw grupujacych 249 miejscowosci, w ktorych zamieszkuje:

- gmina Chojnice —15,1 tys. osob,

- gmina Czersk — 11 tys. osob,

- gmina Brusy — 8,6 tys. osob,

- gmina Konarzyny — 2,2 tys. osob.

W miastach zamieszkuje 54,5 ty$. 0sob tj. 59,7 % ogdtu mieszkancow powiatu, natomiast
wie$§ —36,9 tyS. 0séb co stanowi 40,3 %.

Podstawowa o$§ komunikacyjna powiatu stanowi droga krajowa nr 22 relacji Berlin —
Kaliningrad. Jest ona wykorzystywana zaro6wno dla potrzeb ruchu regionalnego jak
i lokalnego, taczy bowiem dwa najwigksze osrodki miejskie Chojnice i Czersk. Sie¢ drog
wojewddzkich ma przebieg promienisty z centrum w Chojnicach. Sa to drogi faczace gminy
nalezace do powiatu z siedziba wiadz powiatowych oraz powiat z o$ciennymi regionami.
Wystepuje réwniez szereg droég powiatowych i gminnych o znaczeniu lokalnym taczacych
miejscowosci 1 gminy migdzy soba.

Powiat chojnicki lezy na terenach nastgpujacych mezoregionow:

- Bory Tucholskie (wschodnia i srodkowa czes¢ powiatu),

- Réwnina Charzykowska (zachodnia czg$¢ powiatu),

-Pojezierze Krajenskie (potudniowe krance powiatu).

Pod wzgledem aerosanitarnym, powiat chojnicki ma stosunkowo dobre warunki, wynikajace
z duzych obszaréw lesnych oraz malego stopnia uprzemystowienia.

Powiat chojnicki lezy w dorzeczu Wisly, lecz wigkszo$¢ powiatu lezy w dorzeczu rzeki
Brdy, za wyjatkiem poinocno-wschodniej czg$¢ gmin Brusy 1 Czersk nalezacych do dorzecza

rzeki Wdy. Ze wzgledu na duza liczbe ciekow oraz jezior na terenie powiatu, Sie¢
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hydrologiczna mozna uznaé za bogata. Na terenie powiatu chojnickiego wystepuje ponad 800
gatunkow ros$lin. Najwigksza grupg gatunkow rzadkich dostosowanych do skrajnych
warunkow siedliskowych panujacych na terenie pdinocnej czegsci powiatu, tworza rosliny
oligotroficzne. W sktad tej grupy wchodza nie tylko niektére rzadko spotykane gatunki
borowe i wrzosowiskowe lecz przede wszystkim ro$liny chtodnych torfowisk i czystych
jezior potozonych na jalowym, mineralnym podtozu. W sktadzie gatunkowym roslinnosci
obecna jest znaczna ilo$¢ gatunkéw reliktowych, szczegodlnie na terenie Borow Tucholskich.
Na terenie powiatu wyrdznia si¢ roslinno$¢ wodna zwiazana ze znaczna liczba jezior.
Lasy zajmuja 51,7% powierzchni powiatu. Najwigksze kompleksy lesne wystepuja
W potnocnej czgsci powiatu w gminach Chojnice, Brusy i Czersk.
Na terenie powiatu wystgpuje szereg form ochrony przyrody. Nalezy tu wyr6zni¢:
- Park Narodowy Bory Tucholskie,
- Zaborski Park Krajobrazowy,
- Tucholski Park Krajobrazowy,
- Chojnicko-Tucholski obszar chronionego krajobrazu,
oraz wiele rezerwatéw przyrody.
Centrum gospodarczym powiatu jest jego najwigkszy osrodek miejski - Chojnice, ktory
skupia ponad potowg podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w powiecie. Wigkszos¢
podmiotoéw dzialajacych na terenie powiatu to mate jednostki, zajmujaca si¢ dziatalno$cia
ustlugowa i handlowa. Na terenie powiatu prowadzona jest dziatalno$¢ produkcyjna przede
wszystkim w sektorze przetworstwa drewna, przetworstwa spozywczego, budownictwa oraz
przemystu maszynowego i metalowego. Ze wzgledu na bogata sie¢ hydrograficzna i dobra
jakos¢ wod, na terenie powiatu rozwija si¢ rybactwo $rodladowe. Niska jako$¢ gruntow
rolnych w powiecie stwarza potencjal rozwoju dla zbiorowisk lesnych. Lasy juz obecnie
pokrywaja ponad polowg powierzchni powiatu.
Powiat Chojnicki cechuje si¢ wysokimi walorami dla rozwoju turystyki wynikajacymi przede
wszystkim z uwarunkowan przyrodniczych. Dodatkowym walorem jest zachowana w duzym
stopniu regionalna kultura kaszubska oraz wiele cennych zabytkow kultury materialnej.**®

Na przestrzeni badanych lat w powiecie chojnickim uchwalono Strategie Rozwoju
Powiatu Chojnickiego na lata 2002-2010 oraz Strategi¢ Rozwoju Powiatu Chojnickiego do
roku 2025. Powyzsze strategie byly 1 sa podstawa aktualizacji miejscowych planow
zagospodarowania  przestrzennego oraz projektowania programow  operacyjnych,

przedsigwzig¢ rozwojowych 1 planéw inwestycyjnych.

5 www.powiat.chojnice.pl[ dostep z dnia 22.07.2018]
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Misja powiatu :

powiat chojnicki — to wazny dla Pomorza obszar rozwoju spoteczno-gospodarczego
I przyrodniczego, ktory przy pelnym wykorzystaniu jakze cennych waloréw Borow
Tucholskich, zapewnia zréwnowazony rozwo6j gospodarczy i turystyczny powiatu. Jest to
powiat rozwijajacy nowoczesne gatezie gospodarki, budujacy dume¢ swoich mieszkancéw
z miejsca zamieszkania poprzez sprawne i uspolecznione rozwiazywanie potrzeb bytowych,
kulturowych i edukacyjnych.™

Cele strategiczne powiatu chojnickiego to:

- Zwigkszenie znaczenia funkcji turystycznej powiatu.

- Ukierunkowanie rozwoju powiatu jako ponadregionalnego centrum gospodarczego.
- Ochrona §rodowiska przyrodniczego i przestrzennego powiatu chojnickiego.

- Rozw0j postaw aktywnosci, ustawicznej edukacji i podmiotowosci obywateli powiatu.

- Podniesienie poziomu zycia mieszkancow powiatu.
2.2. Powiat czhtuchowski

Powiat cztuchowski znajduje si¢ w poludniowej czgsci wojewodztwa pomorskiego,
w obrgbie trzech mezoregionow: Rowniny Charzykowskiej, Pojezierza Krajenskiego oraz
Doliny Gwdy. W sktad powiatu wchodza: miasto Cztuchow, gmina Czluchéw, miasto
Czarne, gmina Czarne, miasto Debrzno, gmina Debrzno, oraz gminy wiejskie : Cztuchow,
Koczata, Przechlewo i1 Rzeczenica. Przyleglymi powiatami sa: bytowski, chojnicki,
sgpolenski, zlotowski oraz powiat szczecinecki. Powiat czluchowski graniczy
z wojewodztwami: kujawsko- pomorskie, wielkopolskim i zachodniopomorskim.
Powiat cztuchowski zajmuje powierzchnig 1574,4 km? w tym:
- tereny zabudowane - 0,52 %,
- lasy - 50,54%,
- uzytki rolne — 41,85%,
- nieuzytki — 2,16,
- wody — 2,09%,
pozostate grunty — 2,82%.
Powiat czluchowski nalezy do stabiej zaludnionych obszaréw wojewodztwa pomorskiego
i teren ten zamieszkuje 57093 mieszkancow. Liczba mieszkancow w gminach powiatu
cztuchowskiego prezentuje si¢ nastepujaco:

- gmina miejska Czluchoéw — 14167 mieszkancow,

11 Strategia Rozwoju Powiatu Chojnickiego do Roku 2025 , CHOJNICE, Lipiec 2013 .
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- gmina wiejska Czluchow — 10514 mieszkancow,

-gmina Przechlewo — 6272 mieszkancow,

- gmina Koczata — 3552 mieszkancow,

- miasto i gmina Czarne — 9361 mieszkancow,

- miasto i gmina Debrzno -9427 mieszkancow.

Na terenie miast zamieszkuje 25 ty$ osob, na wsi 31 ty$ mieszkancow.

Stolica powiatu Czluchow lezy na zbiegu glownych szlakéw komunikacyjnych. Przez miasto
wiedzie droga kotowa nr 25 prowadzaca z Bydgoszczy do Koszalina, w Czluchowie krzyzuje
si¢ ona z droga nr 22 Berlin - Kaliningrad. Catkowita dtugos¢ drog powiatowych wynosi
475,182 km .

Przez obszar powiatu czluchowskiego przebiegaja 3 linie kolejowe. Wszystkie sa
niezelektryfikowane, na dwoch z nich prowadzony jest ruch pasazerski.

Powiat czluchowski jest potozony na Pojezierzu Kaszubskim, dlatego, a takze wskutek braku
wigkszych bogactw mineralnych, teren powiatu nigdy nie byt narazony na rozprzestrzenienie
si¢ ucigzliwych gatezi przemystu. Teren powiatu nalezy do zachodniopomorskiej krainy
lasow mieszanych i1 sosnowych. Stanowia one wazne bogactwo powiatu czluchowskiego
(zajmuja ponad 50% powierzchni w gminach Czarne i Przechlewo oraz ponad 65%
w gminach Rzeczenica i Koczata). Dominuja suche bory sosnowe. Najwigkszym zwartym
kompleksem lesnym sa Bory Cztuchowskie, ciagnace si¢ szerokim pasem od Szczecinka po
Czluchow. Dalej na wschodzie tacza si¢ z Borami Tucholskimi.

Waznym elementem krajobrazu sa wody powierzchniowe (rzeki i jeziora) stanowiace ok. 2%
powierzchni powiatu. Najwigksze rzeki powiatu to: Brda, Czernica i Chrzastawa. Posiadaja
urozmaicona linie brzegowa, liczne zatoki 1 wyspy oraz dogodne miejsca do kapieli
1 biwakowania. Jezior na ziemi cztuchowskiej jest kilkadziesiat. Walory $rodowiska
przyrodniczego to przede wszystkim duze obszary lesne o pigknym drzewostanie i bogatym
runie. Powiat czluchowski ma warunki przyrodnicze sprzyjajace turystyce, a obszar
chronionego krajobrazu stanowi 10,2% powierzchni. Na terenie powiatu nie wystgpuja parki
narodowe, ani krajobrazowe, jednak znajduje si¢ dziesi¢¢ rezerwatdw przyrody o tacznej
powierzchni 181,59 ha.

Powiat ma charakter rolniczo-przemystowo-turystyczny. Na  terenie  powiatu
zarejestrowanych jest 5125 podmiotéw . Powiat cztuchowski odnotowuje najwyzsza
w wojewodztwie pomorskim dynamike wzrostu liczby podmiotéw gospodarczych ( dane za
2005 rok) — 124%. Walorem powiatu cztuchowskiego sa: baza surowcow dla przetworstwa

rolno- spozywczego, potencjal do rozwoju ruchu turystycznego, wolne obiekty i tereny
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powojskowe do zagospodarowania oraz dostgp do zasobow surowcow naturalnych
117 118

(lasy).™,

Planowanie strategiczne nalezy interpretowa¢ jako $wiadomy, systematyczny
I ukierunkowany na przyszto$¢ cykl przygotowan, podejmowania decyzji odnoszacych si¢
do réwnowazenia poziomu rozwoju danego obszaru oraz ujednolicenie i konsolidacje dziatan
podejmowanych na rzecz realizacji przyjetych celow, zadan 1 strategii. W powiecie
cztluchowskim dokumentem zawierajacym powyzsze zatozenia jest Partnerska Strategia
Rozwoju Powiatu Czluchowskiego 2006 — 2020. Strategia (plan strategiczny) Powiatu
Czluchowskiego opracowany zostal metoda planowania ,,partnerskiego”. W stosunku do
tradycyjnego sposobu przygotowania planéw tzw. planowania ,.eksperckiego”, planowanie
,partnerskie” polega na =zaangazowaniu w proces planowania wielu partneréw -
przedstawicieli instytucji i pojedynczych osob - lokalnych liderow, stanowiacych szeroka
reprezentacj¢  spotecznosci  obszaru, bedacego przedmiotem opracowania planu
strategicznego.™*®
Misja powiatu :
powiat cztuchowski to wazny dla Pomorza obszar dynamicznego i zrownowazonego rozwoju
spoteczno-gospodarczego, z aktywnym i otwartym spoteczenstwem, atrakcyjny dla inwestycji
przemystowych, turystyki i sportu, z nowoczesnym i efektywnym rolnictwem i lesnictwem.?
Cele strategiczne:
- Rozbudowa 1 modernizacja infrastruktury stuzacej wzmacnianiu konkurencyjnosci.
- Rozw¢j zasobow ludzkich.
-Rozwoj turystyki wykorzystujacej walory krajobrazowo-przyrodnicze.
- Ochrona waloréw krajobrazowo-przestrzennych.
- Poprawa bezpieczenstwa publicznego.
- Rozwdj kultury fizycznej i promocja zdrowia.
- Promocja powiatu.

- Promocja przedsigbiorczo$ci 1 wspieranie rozwoju istniejacych przedsigbiorstw.
2.3. Powiat kartuski
Powiat kartuski potozony jest w centralnej czgsci wojewoddztwa pomorskiego, prawie

w catos$ci w granicach Pojezierza Kaszubskiego. Do gtéwnych miast powiatu naleza Kartuzy

i Zukowo. Powiat kartuski graniczy z miastem Gdansk, miastem Gdynia, oraz powiatami:

7 starostwo.czluchow.org.pl [dostep z dnia 23.07.2018]

bip.powiatczluchowski.org.pl [dostep z dnia 23.07.2018]
19 partnerska Strategia Rozwoju Powiatu Cztuchowskiego 2006 — 2020, CZEUCHOW, czerwiec 2006 .
120 partnerska Strategia Rozwoju Powiatu Cztuchowskiego 2006 — 2020, CZEUCHOW, czerwiec 2006 .
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bytowskim, gdanskim, kos$cierskim, lgborskim i wejherowskim. W sktad powiatu wchodzi
osiem gmin:

- 2 miejsko-wiejskie: Kartuzy i Zukowo,

- 6 wiejskich: Chmielno, Przodkowo, Sierakowice, Somonino, Stezyca, Suleczyno.

Powiat kartuski zajmuje obszar 1120 km?, w tym :

- lasy i zadrzewienia - 33.956 ha,

- uzytki rolne - 62.388 ha,

- wody powierzchniowe - 5.393 ha.

Blisko potowg ogdlnej powierzchni powiatu kartuskiego (48,3%) stanowia obszary
podlegajace roznym formom ochrony. Powiat kartuski zajmuje dziewiate miejsce
w wojewddztwie pomorskim pod wzgledem wielkosci.

Administracyjnie powiat kartuski obejmuje gminy o powierzchni:

- miejsko —wiejska Kartuzy — 205,28 km?,

- miejsko — wiejska Zukowo-163,95 km?,

- wiejska — Sierakowice — 182,36 km?,

- wiejska — Somonino -112,27 km?,

- wiejska Stezyca — 160,3 km?,

- wiejska-Przodkowo — 92,4km?,

- wiejska- Chmielno — 89,1 km?,

- wiejska — Sulgczyno — 131,3 km?.

Powiat Kartuski zamieszkuje 128.925 mieszkancoéw (stan na 31.12.2015). Liczba oséb
zamieszkujaca miasta rozklada si¢ w nastgpujacy sposob:

- Kartuzy - 33 400 mieszkancow,

- Zukowo - 34 348mieszkancow,

[lo$¢ mieszkancoéw w poszczegdlnych gminach :

- Sierakowice — 19106 mieszkancow,

- Stezyca — 10131 mieszkancow,

- Somonino — 10304 mieszkancow,

- Przodkowo — 8824 mieszkancow,
- Chmielno — 7426 mieszkancow,

- Suleczyno — 5386 mieszkafcow.

Obszar powiatu jest dobrze zespolony gesta siecia drog publicznych, ktorych taczna dtugosé
przekracza 1800 km . Specyfika potozenia powiatu kartuskiego, a w szczego6lnosci jego

infrastruktury drogowej polega na tym, ze przez powiat kartuski przebiegaja dwie drogi

121 Dane GUS na 31.12.2015
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krajowe, tzn. droga nr 7 1 20 i w wigkszosci przypadkow od drog krajowych drogi powiatowe
przejmuja ruch komunikacyjny i stanowia jedyna sie¢ komunikacyjna rozprowadzajaca ruch
do waznych wezléw administracyjnych, gospodarczych i turystycznych. Atutem potozenia
powiatu kartuskiego jest blisko$¢ aglomeracji troéjmiejskiej, autostrady A-1, lotniska, portu
morskiego.'?

Obszar Powiatu Kartuskiego jest potozony w obrgbie nast¢pujacych gtownych jednostek:

- megaregion — Pozaalpejska Europa Srodkowa,

- prowincja — Niz Srodkowoeuropejski,

- podprowincja — Pojezierza Potudniowobattyckie,

- makroregion — Pojezierze Zachodniopomorskie, Pojezierze Wschodniopomorskie,
Pojezierze Poludniowopomorskie.'?®

Powiat Kartuski charakteryzuje si¢ dos¢ duzym udziatem wod powierzchniowych w ogolnej
powierzchni terenu. Stanowia one ok. 5 % ogodlnej powierzchni. Przez Powiat Kartuski
przebiegaja dwie wazne rzeki wojewodztwa pomorskiego: teba i1 Shupia. Uktad
hydrologiczny Powiatu Kartuskiego obejmuje takze liczne jeziora. Znajduje si¢ tutaj ponad
100 jezior o powierzchniach przekraczajacych 5 ha. 124

Srodowisko naturalne powiatu jest jednym z jego najwazniejszych walorow.
Niezaprzeczalnym atutem regionu sa mieszane lasy (graby, jesiony, olchy i wiazy) z wyrazna
przewaga buka. Natomiast na piaszczystych glebach rosna lasy sosnowe. Interesujaca jest cata
wystepujaca tutaj roslinnos¢ — od krzewow, traw 1 mchow, skalnic torfowiskowych, porostow,
bylin jeziornych, glonéw po grzyby, ktorych obfitos¢ stanowi jesienia duza atrakcjg
turystyczna. W tych okolicach wystgpuje okoto 170 gatunkow ptakow, z ktorych ponad 120

tu gniazduje. W powiecie kartuskim istnieje 14 rezerwatow przyrody o tacznej powierzchni
847,96 ha. Jedenascie znajduje si¢ w Kaszubskim Parku Krajobrazowym.125

W najbardziej zrdznicowane] krajobrazowo cze$ci powiatu kartuskiego znajduje sig
najwyzszy naturalny szczyt na Nizinie Srodkowoeuropejskiej — Wiezyca (328,7 m n.p.m.).
Potencjat gospodarczy powiatu kartuskiego bazuje na tradycyjnych dziedzinach gospodarki,

z uwzglednieniem wzrostu znaczenia nowoczesnych jej gatezi. Rolnictwo, w tym rolnictwo
ekologiczne odgrywa istotna rolg w strukturze gospodarczej, zwlaszcza w potudniowe;j

1 zachodniej czgsci powiatu, opiera sig¢ jednak w glownej mierze na niewielkich rodzinnych

122 Na podstawie Strategii Rozwoju Spoleczno — Gospodarczego Powiatu Kartuskiego 2006 - 2015
12 podziat zgodnie z fizyczno - geograficzna regionalizacja Polski, wg J. Kondrackiego,
http://www.kartuskipowiat.com.pl/pliki/PO%C5%9A%20pow.kartuski%2001.08.14.pdf dostep z dnia 12.12
2015
2% spow.kartuzy.ibip.pl [dostep z dnia 24.07.2018]
125 Na podstawie Strategia Rozwoju Powiatu Kartuskiego 2040
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gospodarstwach rolnych i hodowlanych.?

Na terenie powiatu dziala ponad 7000 podmiotow
gospodarczych ( dane z 30.12. 2011.), z czego 268 to spotki prawa handlowego, w tym 86
z kapitalem zagranicznym. Obszar powiatu kartuskiego, ze wzgledu na swoje unikatowe
walory przyrodnicze, bogata kulturg, dostepnos¢ komunikacyjna oraz istniejaca infrastrukture
dla spedzenia czasu wolnego jest od lat ulubionym miejscem wypoczynku mieszkancow
Gdanska, Gdyni 1 Sopotu, a w ostatnich latach coraz to czg$ciej — mieszkancoOw innych
regionéw Polski oraz Europy.*?’

Przewidywanie 1 wskazywanie kierunkow rozwoju nalezy do jednego
z najtrudniejszych obowiazkow wiladz kazdego szczebla, w tym samorzadow powiatowych.
Proces tworzenia strategii jest zwykle rownie wazny, jak jej efekt koncowy.
Stworzenie dokumentu zawierajacego cele najistotniejsze dla rozwoju powiatu oraz
uwzglednienie wnioskdw wynikajacych z realizacji strategii poprzedniej daje mozliwosé
uwzglednienia wielu watkow problemowych. W powiecie kartuskim w badanych latach
obowiazywatly: Strategia Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Powiatu Kartuskiego 2006-
2015 oraz Strategia Rozwoju Powiatu Kartuskiego 2040.
Misja powiatu do roku 2040:
tworzenie, w oparciu o otwartos¢, kulturg i nowoczesne technologie, warunkow
optymalnego, wiclowymiarowego i trwatego rozwoju calego powiatu, poprzez wspieranie
kapitatu spotecznego i potencjatu gospodarczego, przy dbatosci o zachowanie walorow
przyrodniczych.*?
Cele strategiczne:
- dostosowanie edukacji do zmieniajacych sig¢ wyzwan ,
- podnoszenie jakos$ci przestrzeni calego powiatu w sposob trwaty 1 zrbwnowazony,

- poprawa dostgpnosci przestrzenne;j,

- polepszenie materialnych podstaw Zycia mieszkancow.

2.4. Powiat koscierski

Powiat koscierski - Serce Kaszub potozony jest na Pojezierzu Kaszubskim, ktore
terytorialnie zajmuje srodkowo — potudniowa czg$¢ wojewodztwa pomorskiego. Tworza go
miasto Kos$cierzyna i gminy: Dziemiany, Karsin, KoS$cierzyna, Liniewo, Lipusz, Nowa
Karczma i1 Stara Kiszewa. Powiat graniczy z nast¢pujacymi powiatami wojewodztwa

pomorskiego: bytowskim, chojnickim, gdanskim, kartuskim, powiat starogardzkim.

126 Strategia Rozwoju Powiatu Kartuskiego 2040, Kartuzy, grudzien 2016r. s. 6
127 Strategia Rozwoju Powiatu Kartuskiego 2040, Kartuzy, grudzien 2016r. s. 7
128 Strategia Rozwoju Powiatu Kartuskiego 2040, Kartuzy, grudzien 2016r.
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Powierzchnia powiatu wynosi 1.165, 85 km?, w tym:
- gmina miejska Ko$cierzyna- 15,83 km?,
- gmina wiejska Dziemiany- 124,97 km?,
- gmina wiejska Karsin- 169,2 km?,
- gmina wiejska Koscierzyna- 310,15 km?,
- gmina wiejska Liniewo- 110,07 km?,
- gmina wiejska Lipusz - 109,2 km?,
- gmina wiejska Nowa Karczma - 113,33 km?,
- gmina wiejska Stara Kiszewa - 213,1 km?2.
Powiat koscierski zamieszkuje 71 241 osob (wg danych GUS z dnia 31 grudnia 2013 roku).
Sie¢ osadnicza powiatu tworza:
- miasto Ko$cierzyna -23701 mieszkancow,
- gmina Dziemiany — 4268 mieszkancow,
- gmina Karsin — 6237 mieszkancow,
- gmina Ko$cierzyna — 15357 mieszkancow,
- gmina Liniewo — 4652 mieszkancow,
- gmina Lipusz — 3613 mieszkancow,
- gmina Nowa Karczma — 6766 mieszkancow,
- gmina Stara Kiszewa — 6631 mieszkancow.

Stolica powiatu 1 jednoczes$nie jedynym miastem jest Ko$cierzyna, w ktorej mieszka
23 000 mieszkancow, co stanowi ponad 33% ogolnej liczby mieszkancoOw powiatu. Na
obszarach wiejskich, ktore stanowia pozostate gminy mieszka 47 540 mieszkancow, czyli
niespetna 67% ogolnej liczby mieszkancow powia‘fu.129

Powiat koscierski zlokalizowany jest na przecigciu dwoch regionalnych korytarzy
transportowych — Kaszubskiego oraz Pojeziernego, ktorych weztem jest miasto Koscierzyna.
Sie¢ drogowa jest zbudowana w taki sposob, aby zapewniony byt najlepszy dostgp do miasta
Koscierzyny. Uktad sieci jest zwiazany przede wszystkim z nieréwnomiernym zaludnieniem
powiatu. Przez powiat kosScierski przebiega jedna droga krajowa (nr 20) o dlugosci 30,793
km, prowadzaca ze Stargardu Szczecinskiego do Gdyni, taczac tym samym Pomorze
Zachodnie z Pomorzem Gdanskim i dalej z Warmia i Mazurami.

Obszar powiatu koscierskiego znajduje si¢ na terenie czterech mezoregiondéw,

zréznicowanych pod wzgledem warunkow naturalnych: Pojezierza Kaszubskiego, Borow

129 Aktualizacja Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Ziemi Koscierskiej na lata 2010-2025 poprzez
opracowanie Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Obszaru Funkcjonalnego Ziemi Koscierskiej na lata
2010-2025,s. 7
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Tucholskich, Rowniny Charzykowskiej oraz niewielkiego fragmentu Pojezierza
Starogardzkiego.

W  powiecie koscierskim wystepuja duze zasoby wod powierzchniowych
i podziemnych. Catkowita powierzchnia wod ptynacych na terenie powiatu wynosi 4710 ha,
co stanowi 4% catkowitej powierzchni powiatu, natomiast powierzchnia wod stojacych
wynosi 1098 ha, obejmujac tym samym 1% powierzchni powiatu. Na terenie powiatu
zlokalizowane sa zlewnie trzech rzek: Wierzycy, Wdy oraz Brdy.**® Powierzchnia jezior
obejmuje 4% powierzchni catego powiatu.

Na terenie powiatu polozonych jest ponad 240 jezior, istnieje pigé rezerwatdow
przyrody o tacznej powierzchni 45,9 ha, parki krajobrazowe i obszary chronionego
krajobrazu o powierzchni 63,9 tys. ha oraz 86 pomnikow przyrody. Lasy w powiecie
kos$cierskim zajmuja 44% jego powierzchni. Stad za gltéwne bogactwo naturalne regionu
nalezy uzna¢ przyrodg i krajobraz.

Najwigkszym walorem powiatu sa mozliwosci turystyczne, na ktore skladaja sig
przede wszystkim walory przyrodnicze: rozleglte kompleksy lesne i urozmaicona rzezba
terenu. Powiat posiada znaczne powierzchnie obszaréw le$nych, co oznacza, ze dysponuje
potencjatem rozwoju branzy drzewnej 1 meblarskie;j.

W powiecie koscierskim dziata ponad 3,5 tysiaca podmiotow gospodarczych. Pod
wzgledem wielko$ci zatrudnienia na terenie powiatu wiodacym pracodawca sa Zaktady
Ceramiki Stofowej Lubiana SA.**

Opracowanie strategii najcz$ciej nastgpuje w ramach zespolu wielu osob, ktore
wnosza wlasna wiedze i doswiadczenie niezwykle pomocne W stworzeniu planu rozwoju.
Powszechnym narzgdziem stosowanym w programowaniu rozwoju samorzadow
terytorialnych sa réwniez konsultacje spoteczne. 132Zgodnie z powyzszymi zalozeniami
stworzono Strategi¢ Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Ziemi Koscierskiej na lata 2010-
2025.

Misja powiatu:

dziatania samorzadow i pozostatych instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie Strategii maja
na celu uczynienie Ziemi KoS$cierskiej obszarem wysokiej jako$ci zycia.

W tym celu dazymy do:

- podniesienia konkurencyjnosci gospodarki regionu,

- poprawy dostgpnosci komunikacyjnej i spdjnosci wewnetrznej obszaru,

- poprawy stanu Srodowiska naturalnego,

130 Wieczorek-Grabowska M., Rasmussen H., Grabowski M., Diagnoza rozwoju przedsiebiorczosci powiatu
koscierskiego, ARP S.A. 2014
B www.powiatkoscierski.pl [dostep z dnia 26.07.2018]
132 Strategia Strategia Rozwoju Powiatu Wejherowskiego 2011-2020, Wejherowo Pazdziernik 2010 r.
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- podniesienia umiejgtnosci 1 aktywnosci mieszkancow Ziemi Koscierskie;j.

W Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Ziemi Koscierskiej na lata 2010-2025
zapisano: Dzialania nasze opieramy o zasade zroéwnowazonego rozwoju spoteczenstwa
1 gospodarki, poszanowanie srodowiska naturalnego oraz racjonalne wykorzystanie zasobow
obszaru. Nasze dziatania koncentrujemy na budowaniu nowoczesnego, zdrowego, aktywnego
1 zintegrowanego spoteczenstwa, ktorego fundamentem jest tozsamo$¢ regionalna oparta
o kulturg i tradycje kaszubskie, uzupetniona o réznorodnos$¢ innych elementéw kulturowych,
wystepujacych na obszarze Ziemi Koscierskiej. Budujac wizerunek naszego regionu, dla
zaakcentowania jego oryginalno$ci oraz wykorzystania 1 wzmocnienia najsilniejszego
wyroznika kulturowego, jakim jest tozsamo$¢  kaszubska, uzywamy sloganu (hasta)
marketingowego: ,,Ziemia Kos$cierska — Serce Kaszub”. Dbamy przy tym o zachowanie
1 pielegnowanie pozostatych elementéw kulturowych wystgpujacych na obszarze Ziemi
Koscierskiej. Podstawa podejmowanych inicjatyw i projektow jest partnerstwo trojsektorowe,
dialog spoteczny i wspodlpraca wszystkich odpowiedzialnych za realizacje Strategii
podmiotéw, 0s6b i instytucji. >
Cele strategiczne to:

- zwigkszenie konkurencyjnos$ci gospodarki lokalnej
- poprawa dostgpnosci komunikacyjnej i spdjnosci wewngtrznej obszaru,
- poprawa stanu srodowiska naturalnego,

-podniesienie umiejetnosci i aktywnos$ci mieszkancow Ziemi Kos$cierskiej.

2.5. Powiat starogardzki

Powiat starogardzki lezy w potudniowej czgsSci wojewodztwa pomorskiego I graniczy
z powiatami: gdanskim (wojewodztwo pomorskie), tczewskim (wojewodztwo pomorskie),
tucholskim, $wieckim (wojewodztwo kujawsko-pomorskie), chojnickim, koscierskim
(wojewodztwo pomorskie).
Powierzchnia powiatu wynosi 1345 km?, w tym:
- gmina miejska Czarna Woda - 9,94 km?
- gmina miejska — Skorcz -3,67 km?
- gmina miejska Starogard Gdanski- 25,28 km?,
- gmina miejsko- wiejska — Skarszewy- 169,79 km?,
- gmina wiejska — Bobowo - 51,67 km?,

- gmina wiejska Kaliska - 110,36 km?,

133 Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Ziemi Ko$cierskiej na lata 2010-2025, Ko$cierzyna, Sierpiefi
2010
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- gmina wiejska —Lubichowo- 161,01 km?,

- gmina wiejska — Osiek - 155,63 km?,

- gmina wiejska — Osieczna - 123,26 km?,

- gmina wiejska — Skorcz- 96,63 km?,

- gmina wiejska — Smetowo Graniczne - 86,12 km?,
- gmina wiejska Starogard Gdanski - 196,16 km?,

- gmina wiejska — Zblewo — 137,96 km?.

Powiat starogardzki liczy 127,279 tys. mieszkaficow™*

, a W poszczegolnych gminach
przedstawia si¢ to nast¢pujaco:

- gmina miejska Czarna Woda — 3284 mieszkancow,

- gmina miejska — Skorcz — 3599 mieszkancow,

- gmina miejska Starogard Gdanski- 48690 mieszkancow,

- gmina miejsko- wiejska — Skarszewy — 14677 mieszkancow,
- gmina wiejska — Bobowo - 3069 mieszkancow,

- gmina wiejska — Kaliska — 5279 mieszkancow,

- gmina wiejska —Lubichowo — 6261 mieszkancow,

- gmina wiejska — Osiek — 2483 mieszkancow,

- gmina wiejska — Osieczna — 2907 mieszkancow,

- gmina wiejska — Skorcz - 4641 mieszkancow,

- gmina wiejska — Smegtowo Graniczne — 5327 mieszkancow,
- gmina wiejska Starogard Gdanski — 15627 mieszkancow,

- gmina wiejska — Zblewo — 11466 mieszkancow.

Powiat starogardzki lezy na przecigciu dwoch szlakow komunikacyjnych. Krzyzujq si¢
tutaj droga krajowa nr 22, tzw. Berlinka, w kierunku wschod-zachod i1 droga wojewodzka nr
222 w kierunku potoc-potudnie. Starogard Gdanski lezy 20 km na zachdéd od drogi
migdzynarodowej nr 1 (E 75).135

Podstawowym elementem krajobrazu powiatu starogardzkiego sa lasy. W olbrzymiej
czgsci sa to Bory Tucholskie, ktorych walory naleza bezsprzecznie do najwyzszej klasy nie
tylko w Polsce, ale rowniez w Europie. Bory nazywane tez ,,zielonym morzem” stanowia
jeden z najwigkszych w Polsce kompleksow lesnych obejmujacych okoto 1170 km?

powierzchni z czego okoto 30% miesci si¢ w granicach Kociewia.™*®

B34 http://swaid.stat.gov.pl/AtlasRegionow/AtlasRegionow, stan na 31.12.2013 .
% powiatstarogard.pl [dostep z dnia 27.07.2018]
138 Kociewie — region etniczno-kulturowy na Pomorzu Gdanskim, potozony na lewym brzegu Wisty w dorzeczu
Wdy i Wierzycy, obejmujacy wschodnia czgs¢ Boréw Tucholskich. W przyblizeniu Kociewie zajmuje obszar
obecnych powiatow starogardzkiego, tczewskiego i potnocnej czesci $wieckiego, zamieszkany przez ok. 350 tys.
mieszkancow. Cze$¢ mieszkancow regionu postuguje si¢ gwarami kociewskimi.
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Swiadectwem dawnej tradycji, kultury i sztuki ludowej Kociewia sa zachowane do
dzi§ zwyczaje 1 obrzedy, $ciSle zwiazane z rokiem liturgicznym Kos$ciota Katolickiego,
a wynikajace z bacznej obserwacji przyrody, pracy na roli i stosunkow migdzyludzkich.
Waznym elementem tej kultury jest takze architektura ludowa, taczaca w sobie elementy
typowe dla rzemiosta i sztuki.

Obszar powiatu w znacznej czgséci lezy w obrgbie dwoch zlewni - zlewni Wdy (czgs¢
poludniowa i1 zachodnia) i zlewni Wierzycy (czes¢ podinocna, wschodnia i poludniowo-
wschodnia). Nieduza cze$¢ powiatu potozona jest w zlewni Motlawy. Lacznie wody
powierzchniowe zajmuja okoto 10% powierzchni powiatu starogardzkiego.

Uzytki rolne stanowia zdecydowana wigkszo$¢ ogolnej powierzchni powiatu, stad
glowna galtezia gospodarki jest rolnictwo, stanowiace zrodto utrzymania dla wigkszo$ci
ludnosci powiatu. Na terenie powiatu starogardzkiego zarejestrowanych jest 10.775
podmiotoéw gospodarczych (869 podmiotéw w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow powiatu).

Glownymi sektorami gospodarki, poza rolnictwem, jest przemyst farmaceutyczny,
drzewny, meblowy, spirytusowy, skorzano-obuwniczy, budowlany, rolno-spozywczy,
turystyka.

Struktura uzytkowania gruntow powiatu starogardzkiego przedstawia si¢ nastgpujaco:
- uzytki rolne — 47,77 % powierzchni powiatu — ok. 64 736 ha,

- uzytki lesne — 43,37 % powierzchni powiatu — ok. 58 129 ha,

- pozostate grunty — 8,86 % powierzchni powiatu — ok. 11 663 ha.

Potudniowa i potudniowo-zachodnig jego czgs¢ pokrywaja geste sosnowe, bukowe
i mieszane lasy Borow Tucholskich, wérod ktorych malowniczo ulokowaty si¢ liczne jeziora
potaczone, meandrujacymi, posrod pagorkowato uksztaltowanego terenu, rzekami i strugami.
W powiecie starogardzkim znajduje si¢ 28 rezerwatéw przyrody, w tym 10 lesnych, siedem
florystycznych, trzy krajobrazowe, cztery torfowiskowe i cztery faunistyczne.**’

Strategie rozwoju naleza, obok planéw zagospodarowania przestrzennego, do
najwazniejszych dokumentow planistycznych opracowywanych na szczeblu regionalnym,

138 W powiecie starogardzkim realizowano

formulujacych kierunki rozwoju tych obszarow.
Strategi¢ Rozwoju Powiatu Starogardzkiego 2007- 2013 oraz przyjgto Strategie Rozwoju

Powiatu Starogardzkiego 2014 — 2020.

7 bip.powiatstarogard.pl/Article/id,231.html [dostep z dnia 16.03.2016]
38 przybytowski A., Inwestycje transportowe jako czynnik zréwnowazonego rozwoju regionéw w Polsce,
Akademia Morska w Gdyni, Gdynia 2013, s. 94
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Misja powiatu do 2020 roku:

powiat starogardzki stymuluje harmonijny rozwdj wszystkich gmin powiatu w celu
wzmocnienia jego konkurencyjnosci i atrakcyjnosci na tle wojewodztwa oraz zapewnia
swoim mieszkancom oraz partnerom podstawy dla ciagtego i bezpiecznego wzrostu.*°
Cele strategiczne to:

- nowoczesna gospodarka,

- Zapewnienie mieszkancom ciaglego i stabilnego wzrostu,

- spdjna i atrakcyjna przestrzen.
2.6. Powiat wejherowski

Powiat wejherowski lezy w poéinocnej czesci wojewodztwa pomorskiego. W sktad
powiatu wchodzi 10 jednostek administracyjnych, w tym siedem gmin wiejskich: Choczewo,
Gniewino, Linia, Luzino, Legczyce, Szemud i Wejherowo oraz trzy miasta: Reda, Rumia
i Wejherowo. Powiat sasiaduje z powiatami ziemskimi: Igborskim - od zachodu, kartuskim —
od potudnia oraz puckim i grodzkim gdynskim — od wschodu. Od pétnocy powiat przylega do
Morza Battyckiego.

Powiat wejherowski lezy w obrgbie dwoch jednostek fizyczno-geograficznych:
Pobrzeza Kaszubskiego — na pdtnocy i Pojezierza Kaszubskiego - na potudniu. Granica tych
jednostek jest Pradolina Redy-Leby, bedaca elementem charakterystycznym dla rzezby
powiatu. Linia brzegowa powiatu wynosi tylkol7 km.

Powiat wejherowski zajmuje powierzchni¢ ok. 1282 km? w tym powierzchnia
administracyjnych jednostek wynosi:

- gmina miejska Wejherowo — 27 km?,

- gmina miejska Rumia-32,86 km?,

- gmina wiejska Wejherowo — 194,1 km?,
- gmina miejska Reda — 33,5 km?,

- gmina wiejska Szemud — 176,6 km?,

- gmina wiejska Luzino — 111,9 km?,

- gmina wiejska Leczyce -232,8 km?,

- gmina wiejska Gniewino — 176,2 km?,

- gmina wiejska Linia — 119,8 km?,

- gmina wiejska Choczewo — 183,2 km?.
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Powiat Wejherowski zamieszkuje 192.349 0s0b™*. Sie¢ osadnicza powiatu jest zroznicowana
w poszczegdlnych czg$ciach powiatu ze wzgledu na nierdéwnomierno$¢ rozmieszczenia
skupisk ludnosci 1 przedstawia si¢ nastepujaco:

- miasto Reda — 20181 mieszkancow,

- miasto Rumia — 45679 mieszkancow,

- miasto Wejherowo- 47188 mieszkancow,

- gmina Choczewo — 5595 mieszkancow,

- gmina Gniewino -7076 mieszkancow,

- gmina Linia -5893 mieszkancow,

- gmina Luzino — 13885 mieszkancow,

- gmina Leczyce — 11559 mieszkancow,

- gmina Szemud — 14343 mieszkancow,

- gmina Wejherowo — 20950 mieszkancow.

Glownymi szlakami komunikacyjnymi w powiecie sa: droga krajowa nr 6 Szczecin —
Gdansk (42,7 km dhlugosci na terenie powiatu) oraz trasa kolejowa Gdansk — Stupsk —
Szczecin. Przez teren powiatu przebiegaja ponadto:4 drogi wojewddzkie nr: 213, 218, 224,
216 o tacznej dlugosci 80,1 km, 430,96 km drég powiatowych z czego 93,76% posiada
nawierzchni¢ utwardzona, 849 km drog gminnych, w tym 22,2 % o powierzchni twardej
1 19% o powierzchni twardej ulepszonej (wg GUS, stan na koniec 2008 r.). Drogi powiatowe
zamiejskie maja taczna dtugosc¢ 383,6 km, co stanowi 89% drog powiatowych. '

Sie¢ wod powierzchniowych powiatu wejherowskiego tworza $rednie i mate rzeki,
liczne kanaty i rowy melioracyjne oraz jeziora. Wigksza czg$¢ powiatu znajduje si¢
w obszarze dorzecza rzek Przymorza, tylko potudniowo-wschodnia cze$¢ gm. Szemud lezy
w dorzeczu Wisty (zlewnia Raduni). Na obszarze naszego powiatu znajduja si¢ zlewnie rzek:
Redy, Leby, Piasnicy i Zagorskiej Strugi oraz w mniejszej czgsci Kaczej, Raduni, Lupawy
i Gizdepki.

Na terenie powiatu znajduje si¢ 46 jezior o powierzchni przekraczajacej 1,0 ha.
Najwigkszym jeziorem jest J. Zarnowieckie — jezioro rynnowe o powierzchni 14,25 km?
i objetosci 121 mln m®,

Lasy znajduja si¢ na drugim miejscu w strukturze zagospodarowania terenu powiatu

wejherowskiego i zajmuja prawie 44% powierzchni powiatu. Lasy stanowia swoistg atrakcje

9 http://swaid.stat.gov.pl/AtlasRegionow/AtlasRegionow [dostep z dnia 25.04.2016]
141 Strategia Rozwoju Powiatu Wejherowskiego 2011-2020, Wejherowo ,Pazdziernik 2010 r.
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powiatu. Na péinoc od Wejherowa ciagnie si¢ az po Zatoke Pucka Puszcza Darzlubska,
stynaca z dorodnych bukow. Geste lasy we wschodniej i poludniowej czgsci powiatu wchodza
w sktad Trojmiejskiego Parku Kraj obratzowego.142

W powiecie wejherowskim potozona jest czes¢ dwoch parkow krajobrazowych,
11 rezerwatow przyrody, 32 uzytki ekologiczne, 236 pomnikow przyrody oraz znaczna
powierzchnia obszaru Natura 2000. Teren powiatu ze wzgledu na obecnos$¢ licznych
torfowisk oraz jezior lobeliowych stanowi ostoje dla wielu grup gatunkow, w tym dla grupy
gatunkow charakterystycznych dla tych jezior i zbiornikow dystroficznych. Duza grupa
gatunkow zagrozonych wyginigciem porasta wrzosowiska, zrodliska i torfowiska.

Sasiedztwo Trdjmiasta sprawia, ze na terenie powiatu wejherowskiego przemyst jest
umiarkowanie rozwinigty, a istniejace zaklady przemystowe stanowia zaplecze dla
przedsigbiorstw z Trojmiasta. Mimo ze wigkszo$¢ mieszkancéw miast powiatu pracuje na
terenie Trojmiasta, w ostatnich latach wzrasta liczba pracownikéw zatrudnionych
w rozwijajacych si¢ zakladach przemystowych w Rumi, Redzie i Wejherowie. Gltowne
galezie przemystu na terenie powiatu to: przemyst spozywczy i przetworstwa rolnego,
przemyst materiatow budowlanych, przemyst metalowy, przemyst drzewny i meblowy.

Potozenie geograficzne, walory krajobrazowe, czyste $rodowisko naturalne, duza
lesistos¢, liczba jezior oraz bogata tradycja kulturowa tworza korzystne warunki dla rozwoju
turystyki i rekreacji.

Strategia powiatu stanowi zar6wno prognoze, jak i program dziatan ksztattujacych
przysztosce. 13w badanym horyzoncie czasowym w powiecie wejherowskim obowiazywaly:
Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Wejherowskiego na lata 2000-2010
oraz Strategia Rozwoju Powiatu Wejherowskiego 2011- 2020.

Misja powiatu :

powiat wejherowski silny gospodarczo, atrakcyjny turystycznie, bogaty dorobkiem kultury
I tradycji, przyjazny mieszkancom i go$ciom, stwarzajacy dogodne warunki inwestycyjne
1 szanse realizacji inicjatyw spolecznych.144

Cele strategiczne to:

- Konkurencyjna gospodarka, wysoki poziom edukacji oraz trwatego zatrudnienia, efektywna

administracja, podnoszenie atrakcyjno$ci inwestycyjnej i osiedlenczej powiatu.

2 \www.powiatwejherowski.pl [dostep z dnia 22.07.2018]

3 Grzegorz Gorzelak, Bohdan Jatowiecki, Strategie rozwoju regionalnego wojewddztw: Préba oceny. Studia
Regionalne i Lokalne, 2001,nr 1 (5), s. 42

144 Strategia Rozwoju Powiatu Wejherowskiego 2011-2020, 2010 .
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- Wysoka jako$¢ zycia, zdrowe 1 zintegrowane spoleczenstwo, troska o niepetnosprawnych

1 bezpieczenstwo, wszechstronne wykorzystanie kapitatu ludzkiego, zachowanie dziedzictwa

kulturowego.

- Wzmacnianie infrastruktury komunikacyjnej, ochrona §rodowiska naturalnego oraz waloréw

przyrodniczo-krajobrazowych.

W tabeli 2. przedstawiono cele strategiczne badanych powiatow z uwzglednieniem

podziatu na tady: spoteczny, gospodarczy i sSrodowiskowy.

Tabela 2. Podziat celow strategicznych powiatow w aspekcie zrownowazonego rozwoju na tady: spoteczny,

gospodarczy oraz srodowiskowy.

Lad spoteczny Lad gospodarczy Lad Srodowiskowy
Powiat Jako$¢ zycia mieszkancoéw | Systematyczny wzrost | Wysoka jakos¢
chojnicki na poziomie standardéw | gospodarczy oparty | swiatowego dziedzictwa
Unii Europejskiej | o nowoczesne rolnictwo | przyrodniczego jako baza
i wzmocnienie tozsamosci | i produkcje  zywnosci | rozwoju  dla  obecnego
kulturowej ekologicznej,  turystyke | i przysztych pokolen
oraz nieuciazliwe dla
srodowiska ustugi
i produkcje
Powiat — Rozwdj zasobow - Promocja - Rozbudowa i
czhuchowski | ludzkich przedsigbiorczosci modernizacji
— Poprawa I wspieranie rozwoju infrastruktury stuzacej
bezpieczenstwa istniejacych wzmacnianiu
publicznego przedsigbiorstw konkurencyjnos$ci
— Rozwdj kultury — Promocja powiatu — Ochrona waloréw
fizycznej i promocja — Rozwdj turystki krajobrazowo-
zdrowia wykorzystujacej walory przestrzennych
krajobrazowo-
przyrodnicze
Powiat Poprawa stanu zdrowia, | Rozwoj gospodarki, | Poprawa stanu srodowiska
kartuski bezpieczenstwa, infrastruktury oraz | i tadu przestrzennego oraz
swiadomosci zasobow ludzkich zachowanie walorow
1 odpowiedzialnosci przyrodniczych,
spotecznej oraz rozwdj krajobrazowych i

aktywnosci mieszkancoéw
powiatu

kulturowych powiatu
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Powiat Podniesienie umiejetnosci | Zwigkszenie Poprawa stanu $Srodowiska
kos$cierski 1 aktywnosci konkurencyjnosci naturalnego
mieszkancow Ziemi gospodarki lokalnej
Koscierskiej Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej
1 spojnosci wewngtrznej
obszaru
Powiat Podniesienie spojnosci - Wzrost inwestycji Wykorzystanie
starogardzki | spotecznej i poziomu zewngtrznych i rozwinigcie odrgbnosci
wyksztatcenia. - Pomyslne dostosowanie | kulturowej Kociewia
rolnictwa do wymogow | i jego walorow
UE i poprawa wsparcia | przyrodniczych, w celu
dla MSP rozwoju spotecznego
i gospodarczego.
Powiat Wysoka __jakosé  zycia, | Konkurencyjna Wzmacnianie
wejherowski | zdrowe i zintegrowane | gospodarka, wysoki | infrastruktury
spoteczenstwo, troska | poziom edukacji oraz | komunikacyjnej, ochrona
0 niepetnosprawnych | trwatego zatrudnienia, | rodowiska  naturalnego
[ bezpieczenstwo, | efektywna administracja, | oraz walorow
wszechstronne podnoszenie atrakcyjnosci | przyrodniczo-
wykorzystanie  kapitatu | inwestycyjnej krajobrazowych.
ludzkiego, zachowanie | i osiedlenczej powiatu.

dziedzictwa kulturowego.

Zrodto: opracowanie wlasne

Analizujac poszczegdlne cele strategiczne 1 misje badanych powiatdow warto

zauwazy¢, iz tylko w powiatach: wejherowskim, chojnickim i koscierskim zawarte jest

odwotanie do jakos$ci zycia.

Wedtug P. Rogali wérod roznych strategii lokalnych wyréznia sig:

1. Termin ,jako$¢ zycia” pojawiajacy si¢ w dokumencie, ale nie uwzgledniany jest

w wizji(misji) i celach strategicznych,

2. Termin ,,jako$¢ zycia” pojawiajacy si¢ w ramach celow rozwojowych, tj. w misji i lub

celach strategicznyc

h.145

W pozostatych badanych powiatach poprawa jakosci zycia wdrazana ma by¢ poprzez:

podnoszenie poziomu zycia, rozwdj zasoboéw ludzkich, polepszanie materialnych podstaw

% Rogala P. Jakos¢ zycia jako cel rozwoju lokalnego i regionalnego, Koncepcje i instrumenty zarzadzania w
administracji publicznej, Warszawa 2007, str. 110
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zycia mieszkancéw, podnoszenie umiejgtnosci i aktywno$ci mieszkancow, zapewnianie
ciagtego i stabilnego wzrostu mieszkancom oraz zapewnienie wysokiej jakosci zycia.
Wtladze badanych powiatow wskazuja rozwo6j gospodarczy jak rowniez podnoszenie

waloréw przyrodniczych jako gtowne kierunki rozwoju.
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3. Pojecie oraz kryteria grupowania wskaznikow zrownowazonego rozwoju

3.1. Pojecie wskaznika zrownowazonego rozwoju

Idea zrownowazonego rozwoju to ciagle wyzwania, dziatania i procesy podlegajace
nieustannym zmianom. Aby proces zrownowazonego rozwoju zostal jako cel osiagnigty musi
by¢ wdrozone zarzadzanie i monitoring tego procesu. Do jego realizacji stuza réznego rodzaju
zadania i wytyczne zawarte w strategiach, planach rozwojowych, programach. Obserwacja
przebiegu realizacji zadan i zasad opiera si¢ na najpowszechniejszym narzedziu, jakim sa
wskazniki. Pojecie wskaznika, miernika, zmiennej, cechy czy kategorii stosuje si¢ w celu
wyjasniania, szacowania badz wskazywania okre§lonego zjawiska. 146

W dostgpnej literaturze brak jest powszechnie przyjgtej definicji wskaznika, pojgcie
wskaznika i miernika stosuje si¢ zamiennie. Istnieja rowniez nie$cistosci w postugiwaniu si¢
pojeciami : wskaznika i indeksu. Wedlug Borysa utatwieniem w rozroznianiu tych dwoch
pojec jest przyjecie, ze: wskaznik dotyczy pewnego stanu zjawiska, a indeks wyraza jego
zmiany w czasie'*’.

Najistotniejsza cecha kazdego wskaznika jest porownywalno$¢ jego wartosci, co
umozliwia pozycjonowanie danego obiektu na tle innych (np. powiatu).

Wskaznik wyrazony jako liczba bezwzgledna lub wzgledna (przedstawiona jako
stosunek procentowy wielkos$ci rozpatrywanych do przyjetej podstawy), wyrazajaca poziom
danego zjawiska, jest najbardziej czytelna forma opisu statystycznego, poniewaz stanowi
uproszczona informacje odnoszaca si¢ do opisu zjawiska ztozonego. 148

Wskazniki zrownowazonego rozwoju pogrupowane sa zasadniczo w trzech tadach:
spotecznym, gospodarczym 1 S$rodowiskowym. W zalezno$ci od sposobu i poziomu
zarzadzania wskazniki mozna podzieli¢ na cztery tady (dodajac tad instytucjonalno —
polityczny), badz pie¢ *tadoéw, uwzgledniajac tady: instytucjonalno — polityczny,
srodowiskowy, ekonomiczny, spoteczny, przestrzenny. Wskazniki sa narzedziem, ktérych
zadaniem jest dostarczanie informacji o poziomie realizacji zadan w zakresie zrOwnowazenia,
monitoringu wdrozonych zmian, jak réwniez o aktualnym stanie S$rodowiska. Celem

stosowania takiego narzedzia jest monitoring zmian 1 wdrazania dziatan na wszelkich

Y8 Borys T., Wskazniki rozwoju zréwnowazonego. Podstawowe kierunki badar: i zastosowar, Ekonomia i
Srodowisko , 2002 , nr 1, str. 39
Y Borys T. Wskazniki zréwnowazonego rozwoju, Ekonomia i Srodowisko, Warszawa — Biatystok, 2005, str. 62
148 Kusterka M., Struktury przyczynowo-skutkowe jako podstawa opracowania systeméw wskaznikéw
zréwnowazonego rozwoju, Gospodarka a Srodowisko, Prace naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu
Nr 1075, Wroctaw 2005, s 2
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poziomach zarzadzania. Stosowanie wskaznika jako no$nika informacji stalo si¢ dos¢
popularne ze wzgledu na jego wielowymiarowos¢, dostgpnosé, czytelnosé, jednoznacznos$é,
jak rowniez porownywalnos¢. Wskazniki przyporzadkowane ladom zrownowazonym
stwarzaja mozliwo$¢ konstrukcji modeli ekonomicznych, prognozowania rozwoju
zréwnowazonego, czy monitoringu wdrazania zmian.

W niniejszej pracy zastosowano wskazniki jako narzgdzie badawcze, ktore pozwolito
na dokonanie oceny i analizy zmian zachodzacych w szeSciu powiatach wojewodztwa
pomorskiego. Sposrod wielu dostepnych danych ( GUS -BDL) w pracy wykorzystano 63

wskazniki.

3.2. Dobér wskaznikéw i ich grupowanie

Zasadniczym zadaniem podczas tworzenia zbioru wskaznikow zroéwnowazonego
rozwoju jest przede wszystkim usci§lenie koncepcji tego rozwoju, oszacowania badz tez
monitorowania dzialan wdrazanych podczas realizacji tej strategii rozwoju. Monitoring
dziatan postgpu lub regresu nie jest mozliwy bez analizy dostepnych danych.

W niniejszej pracy doboru wskaznikow dokonano pod katem jako$ci zycia

mieszkancow w aspekcie zrownowazonego rozwoju. Ilo§¢ wybranych wskaznikow byta
rowniez zalezna od dostgpnosci danych (BDL), jak roéwniez zlozonosci problemow
wystepujacych na badanych obszarach.
Wszystkie badane powiaty uchwalily Strategie Rozwoju, w ktorych zawarte zostaty cele
strategiczne 1 szczegdlowe. Wybor konkretnych wskaznikéw uzalezniony byt od dziedzin,
ktore wg witadz samorzadowych wymagaja poprawy, doskonalenia. Zakres wskaznikow
obejmowal trzy tady: spoleczny, gospodarczy i $rodowiskowy. Takie pogrupowanie
wskaznikow bylo w petni uzasadnione, poniewaz cele zawarte w strategiach réwniez miescily
si¢ w aspekcie tych tadow. Analiza i ocena rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego
dzigki temu stata si¢ bardziej czytelna 1 transparentna. Newralgiczne znaczenie ma taki dobor
1 grupowanie wskaznikow, aby pdzniejsza synteza byta merytorycznie tatwa w odbiorze.

W niniejszej pracy podjgta zostala proba oceny zmian rozwojowych na bazie opisu
wskaznikow, jak rOwniez empiryczna analiza tychze wskaznikow.

Dobor takiej ilosci zmiennych uzalezniony byt takze od dostepnosci danych dla badanych
powiatow. Dla poprawnosci i wiarygodnosci badania wartosci wskaznikow pochodzity

z jednego zrodta — Banku Danych Lokalnych.
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3.3. Struktura wskaznikéw zro6wnowazonego rozwoju

Wskazniki zréwnowazonego rozwoju zostaly dobrane w taki sposob, aby odnosity si¢
do celéw strategicznych zawartych w Strategiach rozwoju badanych powiatow.

W tabeli ponizej przedstawiona zostata struktura ilosciowa wskaznikow wedtug tadow

I dziedzin.
Tabela 3. Struktura ilosciowa wskaznikéw zrownowazonego rozwoju dla badanych tadow
Lad spoleczny

1. Demografia - gestos¢ zaludnienia,
- przyrost naturalny,
- matzenstwa na 1000 ludnosci,
- zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych.

2. Edukacja - wspolezynnik skolaryzacji brutto- gimnazjum,
- wspotczynnik  skolaryzacji  brutto — szkoty
podstawowe,
- zdawalno$¢ egzaminéw maturalnych — licea
ogolnoksztatcace,
- wydatki na o$wiat¢ i wychowanie ogoélem na 1
mieszkanca.

3. Zdrowie - Liczba mieszkancow na 1 przychodnig,
- wydatki na ochrong zdrowia ogélem na 1
mieszkanca.

4. Mieszkalnictwo - wydatki na gospodarkg mieszkaniowa ogolem na 1
mieszkanca.

5. Kultura, sport, rekreacja - wydatki na kultur¢ 1 ochrong dziedzictwa

narodowego na 1 mieszkanca,
- czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnosci.

6.Aktywnos$¢ na rynku pracy | - Bezrobotni na 100 0sob w wieku produkcyjnym,
- bezrobotne kobiety na 100 kobiet w wieku
produkcyjnym.

7. Bezpieczenstwo - przestgpstwa stwierdzone ogoélem na 1000
mieszkancow,

- wydatki ogotem na bezpieczenstwo publiczne i
ochrong przeciwpozarowa na 1 mieszkanca.

8. Partycypacja spoleczna - liczba zarejestrowanych w systemie REGON
fundacji, stowarzyszen 1 organizacji spolecznych
przypadajacych na 10000 mieszkancow,

- udziat kobiet w radzie.

Lad gospodarczy

1. Finanse powiatu - Dochody budzetu powiatu ogoétem na 1 mieszkanca,
- Dochody wtasne budzetu powiatu na 1 mieszkanca ,
- Wydatki budzetu powiatu na 1 mieszkanca .
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2. Przedsig¢biorczos¢

- Liczba podmiotéw gospodarczych wpisanych do
rejestru REGON na 10 ty$. ludnosci,

- Osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza
na 100 os6b w wieku produkcyjnym,

- Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON
na 10 tys. ludnosci,

3. Poziom i struktura

zatrudnienia

- Wskaznik obcigzenia demograficznego — liczba
ludnos$ci w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w
wieku produkcyjnym,

- Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w
stosunku do liczby ludnosci ogotem ,

- Udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w
stosunku do liczby ludnosci ogotem.

4. Budownictwo mieszkaniowe

- Mieszkania oddane do uzytkowania na 10 ty$
ludnosci,

- Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania
oddanego do uzytkowania.

5. Turystyka

- Miejsca noclegowe na 1000 ludnosci,
- [lo$¢ korzystajacych z noclegdw na 1000 ludnosci .

6. Rolnictwo

- Wydatki na rolnictwo i lowiectwo ogoétem do
wydatkéw z budzetu ogdlem,

- Wydatki na rolnictwo 1 lowiectwo ogdtem na 1
mieszkanca.

7. Infrastruktura techniczna

- Dhugos¢ rozdzielczej sieci wodociagowej na 100
km? powierzchni powiatu ,
- Dlugo$¢ rozdzielczej sieci kanalizacyjnej na 100

km? powierzchni powiatu
- Dhugo$¢ rozdzielczej sieci gazowej na 100 km?
powierzchni powiatu.

8. Dostepnos¢ produktow i
ustug

- Udzial ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej
w ludnosci faktycznej ogotem ,

- Udziat ludnosci korzystajacych z sieci wodociagowej
w ludnosci faktycznej ogotem ,

- Udziat ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie do
ludnosci faktycznej ogotem.

L.ad srodowiskowy

L. Ekologizacja planowania | - Powierzchnia obszarow prawnie chronionych w
orzestrzennego powierzchni powiatu,
- Powierzchnia parkow spacerowo- wypoczynkowych
na 1 mieszkanca
2. Ochrona przyrody i |- Liczba pomnikéw przyrody na 100 km” powiatu

krajobrazu

3. Ochrona i zrownowazony
rozwaoj lasow

- Lesistosc¢.

4. Ochrona gleb i odpady

- Odpady z gospodarstw domowych przypadajace na 1
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mieszkanca

5. Ochrona zasobow kopalin - Zuzycie gazu z sieci na 1 mieszkanca

6. Ochrona wéd - Zuzycie wody z wodociagow na 1 mieszkanca ,

- Pobor wod podziemnych na potrzeby przemystu do
catkowitego zuzycia wody w przemysle,

- Ladunki zanieczyszczen w Sciekach po oczyszczeniu
BZT5,

- Ladunki zanieczyszczen w Sciekach po oczyszczeniu
ChZT,

- Ladunki zanieczyszczen w $ciekach po oczyszczeniu
zawiesina ogdlna,

- Liczba rownowaznych mieszkancow korzystajacych
z oczyszczalni komunalnych do ludno$ci ogotem,

- Scieki przemystowe i komunalne wymagajace
oczyszczania odprowadzone do wod lub ziemi w ciagu
roku, ogétem na 1 mieszkanca.

7. Ochrona powietrza | - Zuzycie energii elektrycznej na 1 mieszkanca ,
atmosferycznego (jakos¢, | - Emisja zanieczyszczen pytowych w t/rok z zaktadow
emisje, ochrona klimatu) szczegoblnie uciazliwych na km?,

- llo§¢ zanieczyszczen pytowych ( z zakladow
szczegolnie  uciazliwych) zatrzymanych lub
zneutralizowanych w urzadzeniach do redukcji
zanieczyszczen w % zanieczyszczen wytworzonych
ciagu roku,

- Emisja zanieczyszczen w t/rok gazowych ( bez
dwutlenku wegla) ogdétem z zakladéw szczegolnie
uciazliwych na km?,

- Emisja dwutlenku siarki w t/rok ogétem z zaktadow
szczegolnie uciazliwych na kmz,

- Emisja dwutlenku wegla w t/rok ogétem z zaktadow
szczegolnie uciazliwych na ha,

- Emisja tlenku wegla w t/rok z zaktadow szczegdlnie
uciazliwych na km?,

- Emisja tlenkow azotu w t/rok ogétem z zaktadow
szczegolnie uciazliwych na km?,

Zrédto: opracowanie wlasne

3.3.1. Lad spoleczny

Wskazniki zrownowazonego rozwoju w tadzie spotecznym odnosza si¢ bezposrednio
do jedenastu zasad przyjetych w Rio, w ramach Karty Ziemi:
- zasada 1 — ludzie stanowia centrum zainteresowania w procesie trwatego i zrobwnowazonego

rozwoju; maja prawo do zdrowego oraz tworczego zycia w harmonii z przyroda,
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- zasada 3 — nalezy prawo do rozwoju egzekwowac tak, by sprawiedliwie uwzgledniaé
rozwojowe i srodowiskowe potrzeby obecnych i przysztych pokolen,
- zasada 5 — dla zapewnienia trwalego i zrownowazonego rozwoju oraz zmniejszenia réznic w
poziomie zycia wigkszosci ludzi na §wiecie wspotpracowaé powinny panstwa i ludzie, co
pozwoli na realizacjg zasadniczego zadania — zwalczania ubdstwa;
- zasada 7 — panstwa powinny wspotpracowac¢ w duchu ogolnoswiatowego partnerstwa w celu
zachowania i ochrony ekosystemu Ziemi oraz przywracania jego zdrowia i integralno$ci
ponoszac za jego stan wspolna, ale zrownowazona odpowiedzialnos¢;
- zasada 8 — panstwa powinny ograniczy¢ badz wyeliminowa¢ modele produkcji lub
konsumpcji zakldcajace zréwnowazony rozwdj oraz promowaé odpowiednia polityke
demograficzna, co pozwoli osiagnaé trwaty i zrownowazony rozwdj oraz poprawg jakoSci
zycia wszystkich ludzi;
- zasada 10 — na poziomie panstwa kazdy obywatel powinien mie¢ zapewniony odpowiedni
dostgp do informacji dotyczacej $rodowiska, ktora jest w posiadaniu wiadzy publicznej,
bowiem zagadnienia $rodowiskowe sa na kazdym poziomie najlepiej rozwiazywane przy
udziale wszystkich obywateli;
- zasada 20 — waznym aspektem osiagnigcia trwalego i zrownowazonego rozwoju jest petny
udziat kobiet w dzialaniach w tym zakresie, kobiety odgrywaja zywotna rol¢ w zarzadzaniu
srodowiskiem 1 w jego rozwoju;
- zasada 21 — do rozwijania §wiatowego partnerstwa trzeba zmobilizowac tworczos¢, ideaty
1 odwage mlodych ludzi, pomoze to osiagna¢ trwaly i zrbwnowazony rozwdj oraz zapewnic
lepsza przysztos$¢ dla wszystkich ludzi;
- zasada 22 — panstwa powinny wspiera¢ tozsamos$¢é, kulture i zainteresowania wspoélnot,
umozliwi¢ im efektywny udzial w osiaganiu trwatego i zrownowazonego rozwoju, bowiem
ludnos¢ tubylcza 1 ich wspolnoty, ze wzgledu na swoje doswiadczenie i tradycjg, odgrywaja
znaczaca rol¢ w zarzadzaniu Srodowiskiem 1 w jego rozwoju;
- zasada 23 - srodowisko i zasoby naturalne nalezace do spolecznosci uciskanych,
znajdujacych si¢ pod dominacja badZ okupacja, powinny by¢ chronione;
- zasada 27 — konieczna jest wspotpraca panstw i spoleczenstw, w duchu partnerstwa przy
wypelnianiu zasad zawartych w Deklaracji, zmierzajaca do rozszerzenia prawa
migdzynarodowego w zakresie osiagania trwatego 1 zrOwnowazonego rozwoju.149

Wskazniki fadu spotecznego majace $cisty zwiazek z celami rozwojowymi powiatow
to: wykorzystanie kapitatu ludzkiego, edukacja, zdrowie, podniesienie spojnosci spotecznej,

poprawa bezpieczenstwa, rozwdj kultury i rekreacji, podniesienie aktywnos$ci mieszkancow.

149 Borys T., Wskazniki zréwnowazonego rozwoju, Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2005, str. 318-319.
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Ponizej przedstawiono wskazniki tadu spolecznego z podziatem na dziedziny, ktore
poddane zostaly analizie w niniejszej pracy.
= Demografia:
- Gesto$é zaludnienia [os/ km?],
- Przyrost naturalny — r6znica migdzy liczba urodzen a liczba zgonow na 1000 ludnosci ,
- Liczba matzefhstw na 1000 ludno$ci,
- Liczba urodzen zywych na 1000 ludnosci,
- Zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych [%o],
» Edukacja
- Wspotczynnik skolaryzacji brutto — gimnazjum [%],
- Wspolczynnik skolaryzacji brutto — szkoty podstawowe [%],
- Zdawalnos$¢ egzamindw maturalnych — licea ogolnoksztatcace [%],
- Wydatki na o$wiatg i wychowanie ogotem na 1 mieszkanca,
= Zdrowie
- Liczba mieszkancoéw na 1 przychodnig,
- Ludno$¢ na apteke ogdlnodostepna ( osoba),
- Wydatki na ochrong zdrowia ogétem na 1 mieszkanca [zt],
= Mieszkalnictwo
- Wydatki na gospodarke mieszkaniowa ogotem na 1 mieszkanca [zt],
» Kultura, sport, rekreacja ( styl zycia)
- Wydatki na kulturg 1 ochrong dziedzictwa narodowego na 1 mieszkanca [zl/os.],
- Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnosci [osoba]
= Aktywno$¢ na rynku pracy
- Bezrobotni na 100 os6b w wieku produkcyjnym [%],
- Bezrobotne kobiety na 100 kobiet w wieku produkcyjnym [%],
» Bezpieczenstwo
- Przestgpstwa stwierdzone ogétem na 1000 mieszkancow
- Wydatki ogotem w Dziale 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa na
1 mieszkanca [zl/o0s.],
» }ad instytucjonalno — polityczny
- Liczba zarejestrowanych w systemie REGON fundacji, stowarzyszen i1 organizacji
spotecznych przypadajacych na 10000 mieszkancow [jedn. gosp.],
- Udziat kobiet w radzie [%].
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3.3.2. Lad gospodarczy

Wskazniki tadu gospodarczego odnosza si¢ bezposrednio do trzech zasad z Karty
Ziemi, natomiast osiem zasad ze wspomnianej Karty jest posrednio zwiazana z adem
gospodarczym™:

- zasada 8 — redukcja lub wyeliminowanie niezréwnowazonych trendow produkcji
I konsumpciji,

- zasada 12 — rozwijanie otwartego migdzynarodowego systemu gospodarczego,

- zasada 16 — promowanie internalizacji kosztow ekologicznych i stosowania instrumentéw
ekonomicznych, opartych na zasadzie ,, zanieczyszczajacy placi”.

- zasada 3 — uwzglednienie rozwojowych i1 srodowiskowych potrzeb obecnych i przysztych
pokolen ( prawo do rozwoju),

- zasada 4 — ochrona srodowiska bedzie stanowi¢ integralna czes¢ procesu rozwoju i nie moze
by¢ rozpatrywana oddzielnie,

- zasada 5 — likwidacja ubostwa,

- zasada 9 — zwigkszenie mozliwosci trwatego i zrOwnowazonego rozwoju poprzez wymiang
naukowa 1 techniczna oraz przez usprawnienie procesOwW rozwoju, przystosowania,
rozprzestrzenienia i transferu technologii, wtaczajac w to nowe technologie i innowacje,

- zasada 11 - rozwijanie legislacji ckologicznej oraz dostosowanie standardow
srodowiskowych do potrzeb 1 mozliwosci rozwojowych,

- zasada 13 - rozwijanie wspOlpracy oraz narodowych legislacji w zakresie
odpowiedzialnosci za szkody srodowiskowe 1 za zanieczyszczanie oraz rekompensat dla
poszkodowanych,

- zasada 15 — stosowanie prewencyjnego podejécia do ochrony srodowiska,

- zasada 17 — stosowanie ocen oddziatywania na srodowisko w odniesieniu do

> co do ktorych mozna si¢ spodziewac, ze beda miaty

projektowanych rodzajow dziatalnosci
znaczaco niekorzystny wplyw na srodowisko 1 ktorych realizacja wymaga podjecia decyzji
przez kompetentne organy wladzylSz.

Wskazniki przedstawione ponizej odnosza si¢ do celow strategicznych powiatow, w tym
rozwoju: gospodarczego, rolnictwa, turystyki, komunikacji, zatrudnienia i atrakcyjnosci

osiedlencze;.

10T, Borys, Raport z realizacji pracy ,, Zaprojektowanie i przedstawienie ram metodologicznych oraz
procedury samooceny gmin na podstawie wskaznikow zrownowazonego rozwoju w Systemie Analiz
Samorzqdowych (SAS), Jelenia Gora- Poznan 2008, s. 66
YT, Borys, Raport z realizacji pracy ,, Zaprojektowanie i przedstawienie ram metodologicznych oraz
procedury samooceny gmin na podstawie wskaznikow zrownowazonego rozwoju w Systemie Analiz
Samorzqdowych (SAS), Jelenia Géra- Poznan 2008, str. 48
2 http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/inne/1992.html, [dostep z dnia 15.07.2018]
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Ponizej wskazano listg wskaznikéw tadu gospodarczego, ktére wybrano do badan
W niniejszej pracy:
» Finanse powiatu
- Dochody budzetu powiatu ogotem na 1 mieszkanca [zt],
- Dochody wtasne budzetu powiatu na 1 mieszkanca [zt],
- Wydatki budzetu powiatu na 1 mieszkanca [zt],
» Przedsigbiorczosé
- Liczba podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci,
- Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na 100 osob w wieku produkcyjnym,
- Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci,
= Poziom i struktura zatrudnienia
- Wskaznik obciazenia demograficznego — liczba ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100
osob w wieku produkcyjnym [osoba],
- Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w stosunku do liczby ludnosci ogétem [%],
- Udziat ludnos$ci w wieku przedprodukcyjnym w stosunku do liczby ludnos$ci ogotem [%],
= Budownictwo mieszkaniowe
- Mieszkania oddane do uzytkowania na 10 ty$ ludnosci [mieszk.],
- Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania oddanego do uzytkowania [m2]
=  Turystyka
- Miegjsca noclegowe na 1000 ludnosci [msc],
- [lo$¢ korzystajacych z noclegéw na 1000 ludnosci [osoba],
= Rolnictwo
- Wydatki na rolnictwo 1 towiectwo ogotem do wydatkow z budzetu ogdtem [%],
- Wydatki na rolnictwo i towiectwo ogdtem na 1 mieszkanca [zt],
= Infrastruktura techniczna
- Dhugo$¢ rozdzielczej sieci wodociagowej na 100 km? powierzchni powiatu [km],
- Dhugo$¢ rozdzielczej sieci kanalizacyjnej na 100 km?® powierzchni powiatu [km],
- Dhugo$¢ rozdzielczej sieci gazowej na 100 km? powierzchni powiatu [km],
*  Dostgpnos¢ produktow 1 ustug
- Udziatl ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej w ludnos$ci faktycznej ogotem [%],
- Udziatl ludnosci korzystajacych z sieci wodociagowej w ludnos$ci faktycznej ogotem [%],

- Udziat ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie do ludnosci faktycznej ogdtem [%].
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3.3.3. Lad Srodowiskowy

Najwiecej, bo az osiemnascie zasad zrownowazonego rozwoju z Karty Ziemi odnosi
si¢ do fadu srodowiskowego:
- zasada 2 — suwerenno$¢ panstw w zakresie dysponowania swymi zasobami, ale tez
odpowiedzialno$¢ za zagwarantowanie, ze dziatania panstw w obrgbie ich prawa i kontroli nie
beda powodowaé szkod ekologicznych w innych krajach lub na terenach znajdujacych sig
poza ich jurysdykcja,
- zasada 4 — ochrona $rodowiska bedzie stanowi¢ integralng cze$¢ procesu rozwoju i nic moze
by¢ rozpatrywana oddzielnie,
- zasada 7 — wspolpraca panstw w duchu partnerstwa globalnego dla ochrony, zachowania
1 odbudowy zdrowia i integralno$ci ekosystemu Ziemi oraz przyjecie wspdlnej, ale
zréznicowanej odpowiedzialnosci za globalny rozwoj zrownowazony,
- zasada 8 — redukcja lub wyeliminowanie niezréwnowazonych trendow produkcji
I konsumpciji,
- zasada 10 — zagwarantowanie na poziomie kraju odpowiedniego dostgpu do informacji o
srodowisku, mozliwo$ci uczestnictwa w procesie podejmowania decyzji oraz dostgpu do
postegpowania sadowego i administracyjnego, w tym rekompensat i napraw szkod,
- zasada 11 - rozwijanie legislacji ckologicznej oraz dostosowanie standardow
srodowiskowych do potrzeb 1 mozliwosci rozwojowych,
- zasada 13 - rozwijanie wspoOlpracy oraz narodowych legislacji w zakresie
odpowiedzialnosci za szkody srodowiskowe 1 za zanieczyszczanie oraz rekompensat dla
poszkodowanych,
- zasada 14 — wspolpraca w celu zapobiegania lokowania i transferu do innych panstw
dziatalno$ci i substancji mogacych spowodowaé znaczace szkody ekologiczne lub
szkodliwych dla zdrowia ludzkiego,
- zasada 15 — stosowanie prewencyjnego podej$cia do ochrony $rodowiska,
- zasada 16 — promowanie internalizacji kosztow ekologicznych i stosowania instrumentow
ekonomicznych opartych na zasadzie ,,zanieczyszczajacy ptaci”,
- zasada 17 — bezzwloczne powiadomienie innych panstw o wszystkich klgskach
zywiolowych oraz o innych zagrozeniach mogacych powodowa¢ nagle szkodliwe
oddziatywanie na $Srodowisko w tych panstwach oraz podejmowanie wszelkich krokéw

w zakresie pomocy panstwom poszkodowanym,
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- zasada 19 - zapewnienie wyprzedzajacego i punktualnego powiadomienia oraz
odpowiedniej informacji innym panstwom, potencjalnie zagrozonym dziataniami, ktére moga
mie¢ szkodliwe oddziatywanie trans graniczne,
- zasada 20 — pelne uczestnictwo kobiet w zarzadzaniu Srodowiskiem i rozwojem,
- zasada 23 — ochrona $rodowiska i zasobow naturalnych ludno$ci znajdujacej si¢ w opresji,
okupacji lub niewoli,
- zasada 25 — pokdj, rozwoj 1 ochrona srodowiska sa wzajemnie powigzane i niepodzielne,
- zasada 26 — pokojowe rozwiazywanie wszystkich dysput ekologicznych przy zastosowaniu
odpowiednich $rodkoéw w nawiazaniu do Karty Narodow Zjednoczonych.153
Wskazniki w obrgbie tadu $rodowiskowego wprost odnosza si¢ do celow
strategicznych zawartych w Strategiach badanych powiatow: poprawa stanu Srodowiska,
ochrona dziedzictwa przyrodniczego, ochrona waloréw krajobrazowo przestrzennych.
Ponizej przedstawiono wskazniki tadu srodowiskowego (z podziatem na dziedziny),

ktére wykorzystano w pracy. Sa to:

= Ekologizacja planowania przestrzennego
- Powierzchnia obszaréw prawnie chronionych w powierzchni powiatu [%],
- Powierzchnia parkow spacerowo- wypoczynkowych na 1 mieszkanca [ha].

= Ochrona przyrody i krajobrazu
- Liczba pomnikéw przyrody na 100 km? powiatu

* QOchrona i zrownowazony rozwdj lasow
- Lesistos¢ [%],

= QOchrona gleb i odpady
- Odpady z gospodarstw domowych przypadajace na 1 mieszkanca [kg],

* Ochrona zasobdéw kopalin
- Zuzycie gazu z sieci na 1 mieszkanca [m*/0s.],

»  Ochrona wod
- Zuzycie wody z wodociagdéw na 1 mieszkanca [m>/0s.],
- Pobor wod podziemnych na potrzeby przemystu do catkowitego zuzycia wody w przemysle
[%],
- Ladunki zanieczyszczen w $ciekach po oczyszczeniu BZT5 [kg/rok] ,
- Ladunki zanieczyszczen w $ciekach po oczyszczeniu ChZT [kg/rok],
- Ladunki zanieczyszczen w $ciekach po oczyszczeniu zawiesina ogolna ( kg/rok),
- Liczba réwnowaznych mieszkancow korzystajacych z oczyszczalni komunalnych do

ludnosci ogotem [%],

153 Borys T., Wskazniki zréwnowazonego rozwoju, Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2005, str. 248-249
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- Scieki przemystowe i komunalne wymagajace oczyszczania odprowadzone do wod lub
ziemi w ciagu roku, ogotem na 1 mieszkanca [dam?],

= Ochrona powietrza atmosferycznego ( jakos$¢, emisje, ochrona klimatu)
- Zuzycie energii elektrycznej na 1 mieszkanca [kWh],
- Emisja zanieczyszczen pytowych w t/rok z zaktadow szczeg6lnie uciazliwych na km?,
- llo$¢ zanieczyszczen pytowych ( z zakladow szczegodlnie uciazliwych) zatrzymanych lub
zneutralizowanych w urzadzeniach do redukcji zanieczyszczen w % zanieczyszczen
wytworzonych ciagu roku [%],
- Emisja zanieczyszczen w t/rok gazowych ( bez dwutlenku wegla) ogdétem z zaktadow
szczegolnie uciazliwych na km?,
- Emisja dwutlenku siarki w t/rok ogéltem z zaktadow szczegélnie uciazliwych na km?,
- Emisja dwutlenku wegla w t/rok ogétem z zaktadow szczegodlnie uciazliwych na ha,
- Emisja tlenku wegla w t/rok z zaktadow szczegolnie uciazliwych na km?,

- Emisja tlenkow azotu w t/rok ogotem z zakladow szczegélnie uciazliwych na km?.
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4, Zrownowazony rozwo0j powiatow i jego pomiar

Wysoka jako$¢ zycia winna by¢ uznawana za nadrzedny cel rozwoju zaréwno na
szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym jak i miedzynarodowym. Jest ona ostatecznym
efektem dziatan podejmowanych przez odpowiednie struktury wiladzy, w tym wiladze
samorzadowe.™™ Badajac wybrane powiaty wojewddztwa pomorskiego nalezy zauwazy¢, iz
ogromne znaczenie na wzrost jako$ci zycia mieszkancéw maja decyzje podejmowane przez
wladze samorzadowe.

W rozdziale tym przedstawiono wartosci wskaznikow zroéwnowazonego rozwoju oraz
ich ogolna analizg¢ w odniesieniu do trzech tadow: spotecznego, gospodarczego
i Srodowiskowego. Takie ujgcie dato mozliwo$¢ oceny stopnia zrownowazenia rozwoju
badanych powiatow.

Wskazniki te maja okre$lona funkcjg ocen: sa stymulantami (wzrost jego wartosci jest
korzystny), destymulantami (wzrost jego wartosci jest niekorzystny) lub nominantami
(wartosci najkorzystniejsze to wartosci posrednie). W pracy wykorzystano stymulanty
(stymulatory) oraz destymulanty (regresory).'® Zbiér wskaznikéw podzielono na dziedziny,

co znacznie ulatwito ich prezentacjg.

4.1. Analiza wskaznikow ladu spolecznego dla badanych powiatéow w latach 2007-2015

4.1. 1. Demografia

Zmiany demograficzne zajmuja szczegélne miejsce 1 sa kluczowymi problemami
sformutowanymi w koncepcjach zrownowazonego rozwoju. Ksztattuja one wiele roznych sfer
spoteczenstwa 1 maja charakter nieustanny, prowadza do powstania szeregu wyzwan
stawianych lokalnym samorzadom.

Z dlugookresowego punktu widzenia to demografia wplywa na ocen¢ potencjatu
gospodarczego powiatow , zardwno decydujac 0 potencjale konsumpcyjnym, bezposrednio
zwigzanym z liczba potencjalnych nabywcow dobr iustug, jak i $wiadczy 0 potencjale
rozwojowym, poprzez okreslenie potencjalnych zasobow pracy, azatem osob, ktore sa
w wieku aktywnos$ci zawodowe;.

Gestos¢ zaludnienia jest wskaznikiem podstawowym i najbardziej chyba uzytecznym

w przypadku potrzeby wstepnego rozpoznania sytuacji osadniczej w danym powiecie . Jego

% Rogala P., ,.Zaprojektowanie i przetestowanie systemu mierzenia jakosci zycia w gminach”, Uniwersytet
Ekonomiczny we Wroctawiu Wydziat w Jeleniej Gorze, 2009, s 4
153 Borys T., Wskazniki zrownowazonego rozwoju, Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2005, str.66
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zaleta jest tez niewatpliwie prostota konstrukcyjna i interpretacyjna. Wskaznik ggstosci
zaludnienia jest obecnie powszechnie stosowany w roznego rodzaju opracowaniach
planistyczno-strategicznych, urbanistycznych, itd., w tym w delimitacjach obszarow
funkcjonalnych.

Generalnie ggsto$¢ zaludnienia oznacza stopien intensywno$ci uzytkowania, gdyz pewna
liczba mieszkancow na danej jednostce powierzchni implikuje mniej wigcej proporcjonalne
zapotrzebowanie na réznego rodzaju infrastrukturg, jest powodem ruchu komunikacyjnego,
itd. Z punktu widzenia znaczenia tadu przestrzennego istotna jest tez nie tylko sama gestos¢
zaludnienia, ale jej zmiany w czasie. Szybkie tempo zmian liczby ludnosci na danym
obszarze, zwlaszcza jej przyrost powoduje wzrost probleméw z ksztalttowaniem

1 utrzymaniem tadu przestrzennego.

Tabela 4. Gestos¢ zaludnienia [os/ km?] - S

Powiaty 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 | 2013 2014 2015
Chojnicki 68 |68 68 70 70 70 71 71 71
Czhuchowski | 36 36 36 37 36 36 36 36 36
Kartuski 100 | 102 | 104 | 107 108 110 112 113 113
Koscierski 58 58 59 60 61 61 61 61 61
Starogardzki | 91 92 92 94 94 94 95 95 95
Wejherowski | 145 | 148 | 150 | 155 157 159 160 162 162

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie BDL™®

W badanych powiatach ggsto$¢ zaludnienia ( poza powiatem wejherowskim),
w porownaniu do Sredniej wojewddztwa pomorskiego, ktéra wynosi 126 0s6b/km?, jest
bardzo mata. Takie rozmieszczenie ludnosci jest spowodowane glownie przez rolnictwo,
ktorym w wigkszosci zajmuja si¢ mieszkancy powiatow, powoduje ono takze bardzo duze
rozproszenie gospodarstw. Powiat czluchowski ma najnizsza gestos¢ zaludnienia i utrzymuje
sic ona na statym, niskim poziomie ( 36-37 os/km?®) w badanych latach. Poza powiatem
czluchowskim mozna zaobserwowac tendencja wzrostowa (powiat chojnicki, kartuski,
koscierski starogardzki i wejherowski) jesli chodzi 0 ggsto$¢ zaludnienia. Przyczyna tego
wzrostu jest znaczna poprawa warunkow zyciowych, lepsza komunikacja i dostgpnos¢ do
ustug, proces urbanizacji powiatow. W powiecie wejherowskim wskazniki ten jest najwyzszy,
jednak nalezy zwroci¢ uwage na bliskie rozmieszczenie trzech osrodkow miejskich na jego
terenie.

Warto réwniez zwroci¢ uwage na aspekt przyrostu naturalnego w badanych powiatach.

% https://bdl.stat.gov.pl/BDL, [dostep 12.07.2011 — 7.07.2018]
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Tabela 5. Przyrost naturalny — réznica migdzy liczba urodzen a liczba zgondéw na 1000 ludnosci — S

Powiaty 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 2015
Chojnicki 37 |59 [49 |49 4,9 2,0 2,3 3,2 2,3
Czluchowski | 25 |4,2 |34 2,5 1,2 0,9 2,3 0,7 -0,3
Kartuski 85 |90 |86 9,0 8,3 7,6 1,7 8,1 7,8
Koscierski 6,2 6,2 7,2 6,7 5,3 5,4 3,3 3,9 3,2
Starogardzki | 3,9 |49 |41 4,6 3,0 3,0 2,1 2,0 1,6
Wejherowski | 6,1 | 7,3 |72 7,4 6,8 6,1 6,1 5,9 5,7

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL,

Wskaznik ten jest bardzo waznym narzedziem monitorowania procesow
demograficznych wplywajacych na sytuacj¢ spoteczno — ekonomiczna powiatow.
Monitorowanie tego wskaznika pozwala na zaplanowanie dzialan majacych na celu
dostosowanie polityki spotecznej do skutkéw zachodzacych zmian 1 przeciwdzialanie
niekorzystnym zjawiskom.

Wskaznik ten na przestrzenia badanych lat sukcesywnie maleje, by w 2015 roku w powiecie
cztuchowskim osiagnaé¢ warto$¢ ujemna (-0,3). Taka sytuacja powinna zaniepokoi¢ wiadze
samorzadowe | nalezy uruchomi¢ dziatania zmierzajace do zmiany tej tendencji.

Wzrost ilo$ci zawieranych malzenstw jest jednym z najwazniejszych czynnikow
prowadzacych do wzrostu przyrostu naturalnego - wzrostu liczby urodzen. Malzenstwo
i rodzina sa silnie osadzone w systemie warto$ci wspotczesnych Polakow. Niekorzystna
tendencja dotyczaca liczby zawieranych malzenstw zapewne bedzie mie¢ wplyw na

zmniejszenie liczby urodzen w kolejnych latach.

Tabela 6. Matzenstwa na 1000 ludnos$ci — S

Powiaty 2007 | 2008 |2009 |2010 |Z2011 |2012 |2013 |2014 |2015

Chojnicki 7,3 8,0 7,0 6,3 5,6 5,4 5,0 5,7 5,8

Cztuchowski | 6,7 7,1 7,1 6,6 6,0 6,1 5,4 5,3 5,5

Kartuski 7,6 8,1 7,8 6,8 6,0 5,8 5,6 6,0 5,9

Koscierski 7,8 8,6 7,5 6,9 6,1 59 4,8 50 5,7

Starogardzki | 7,6 8,0 7,7 6,0 5,7 5,7 4,7 4,9 4,9

Wejherowski | 7,3 8,2 7,3 6,5 5,5 5,7 4,8 53 5,7

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie BDL,
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Spadajaca liczba zawieranych malzenstw moze znalezé zwoje odzwierciedlenie nie tylko

w aspektach ekonomicznych i §rodowiskowych, lecz réwniez spolecznych. Wskaznik ten jest

czesto taczony z dobrobytem i stabilno$cia materialng i jest utozsamiany jako pozytywny

wynik dobrej sytuacji ekonomicznej, gospodarczej. Najwyzsza warto$¢ tego wskaznika (8,6)

zaobserwowaé¢ mozna w powiecie koscierskim w 2008 roku, natomiast najnizsza warto$¢

(4,7) jest widoczna w powiecie starogardzkim w 2013 roku.

Wskaznikiem wyrazajacym zmiany demograficzne jest takze wspolczynnik urodzen.

Niestety, w badanych powiatach w horyzoncie czasowym 2007 - 2015 wskaznik ten maleje.

Tabela 7. Urodzenia zywe na 1000 ludnosci — S

Powiaty 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 2015
Chojnicki 12,7 | 14,2 | 139 |13,0 | 1272 10,7 10,3 11,2 11,0
Cztuchowski | 11,1 |12,2 |11,8 |118 | 101 10,5 10,6 10,0 9,2

Kartuski 151 | 156 |153 |157 |14,6 14,7 14,0 141 14,5
Koscierski 145 | 14,7 | 152 |14,0 | 129 13,2 11,6 11,9 12,0
Starogardzki | 12,8 |13,8 |129 |128 |12,0 12,0 10,7 11,0 10,5
Wejherowski | 13,3 | 148 | 146 |145 |138 13,2 12,8 12,8 12,7

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL,

Najwigkszy spadek urodzen wystgpuje w powiatach kos$cierskim 1 starogardzkim,

odpowiednio 2,5 i 2,3. Powiat kartuski i wejherowski spadek wartosci tego wskaznika

zachowaty na podobnym poziomie. Ogolne zmniejszenie ilo$ci urodzen jest zjawiskiem

niepokojacym i wladze samorzadowe powinny zwréci¢ uwagg na ten fakt.

Wskaznik dotyczacy zgondéw niemowlat obliczany jest jako iloraz liczby zgondw

niemowlat i liczby urodzen zywych w danym okresie w przeliczeniu na 1000 urodzen

zywych. Wskaznik ten w sposob syntetyczny odzwierciedla stan zdrowia spoteczenstwa

1 poziom $wiadczen zdrowotnych.

Tabela 8. Zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych [%o] — D

Powiaty 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Chojnicki 7,7 3,8 6,9 1,6 4,3 3,9 5,0 2,8 5,7
Czluchowski | 1.6 4,3 7,4 15 51 3,3 1,7 5,3 7,6
Kartuski 7,2 3,4 1,7 3,2 2,8 50 5,8 1,7 1,6
Koscierski 51 5,0 5,8 51 2,2 2,1 4,8 4,7 1,2
Starogardzki 8,9 53 4,4 3,1 53 53 6,6 4,3 5,3
Wejherowski | 5.3 4,0 6,8 4,9 6,9 4,1 4,6 1,5 4,5

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL
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Umieralno$¢ niemowlat, tzn. dzieci, ktore nie ukonczyly pierwszego roku zycia
zmniejsza si¢ Systematycznie w badanych latach. Najczgstsza przyczyna zgonow niemowlat
sa stany chorobowe powstajace w okresie okotoporodowym, czyli w trakcie trwania ciazy
matki i w okresie pierwszych 6 dni zycia noworodka. Kolejna przyczyna zgonow sa wady
rozwojowe wrodzone. Pozostale zgony sa powodowane chorobami nabytymi w okresie
niemowlecym lub urazami.’” Najnizsza warto$¢ tego wskaznika ( destymulanta) wystepuje
w powiecie koscierskim i kartuskim i wynosi odpowiednio: 1,2 i 1,6, co jest zjawiskiem
korzystnym. Natomiast dla pozostatych powiatow wskaznik ten jest znacznie wyzszy, CO jest

zjawiskiem niekorzystnym i waha si¢ w granicach 4,5 - 7,6.
4.1.2. Edukacja

Przy tak zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, w ktorej konieczno$cia jest rozwigzywanie
coraz to nowszych probleméw gospodarczych, spotecznych i §rodowiskowych niezbgdna jest
wiedza i umiejetnosci, dzigki ktorym mozliwe jest stworzenie bezpieczniejszego, zdrowszego
1 lepiej funkcjonujacego swiata. T¢ wiedzg 1 umiejgtnosci mozna zyskac poprzez edukac; ¢.1%®
Edukacja to pojecie zwiazane najczgsciej z rozwojem umystowym i/lub mentalnym czego
efektem jest wiedza cztowieka. ™™

Edukacja jest istotna zaréwno dla jednostki, jak i spoteczenstwa. Dla jednostki jej rola
wynika z przysztego materialnego dobrobytu oraz utrzymania si¢ na rynku pracy. Istotnym
czynnikiem majacym wptyw na znalezienie zatrudnienia jest poziom wyksztatcenia. Wysokie
kwalifikacje umacniaja pozycje na rynku pracy, co skutkuje zwigkszeniem aktywnosci osob
mtodych. Odpowiednie wyksztalcenie jest niezbedne, aby przygotowa¢ mtodziez do ptynnego
wejscia na rynek pracy.

Wspotczynnik skolaryzacji brutto to wskaznik wyrazony jako procentowy udzial osob
uczacych si¢ w szkotach, niezaleznie od wieku, w stosunku do liczby ludnosci w grupie
wiekowej odpowiadajacej tym poziomem edukacji. Wspotczynnik skolaryzacji brutto
60

. , .. . 1
uwzglednia rowniez uczace si¢ osoby starsze.

W niniejszej pracy uwzgledniono wspdtczynnik dla szkot podstawowych i gimnazjow.

7 Wiskazniki zrownowazonego rozwoju Polski, Katowice 2011

58 Cheda M., Edukacja szansq zréwnowazonego rozwoju, Recykling 2009 nr 5 s. 35
9 Borys T, Dekada edukacji dla zréwnowazonego rozwoju — polskie wyzwania, PROBLEMY EKOROZWOJU
— PROBLEMS OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT 2010, vol. 5,no 1, s. 63
190 palarczyk K., Analiza statystyczna edukacji — Polska na tle innych krajéw, Kancelaria Sejmu, Biuro Studiow
i Ekspertyz, Warszawa 1999, s.12
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Tabela 9. Wspotczynnik skolaryzacji brutto — gimnazjum [%] — S

Powiaty 2007 | 2008 |2009 |2010 |=2011 |2012 |2013 |2014 | 2015
Chojnicki 103,77 | 102,63 | 103,99 | 101,08 | 100,52 | 99,89 | 99,0 98,20 | 98,66
Cztuchowski | 105,78 | 104,57 | 103,48 | 100,93 | 101,91 | 103,01 | 103,15 | 102,29 | 101,73
Kartuski 97,90 |98,22 |98,64 |99,08 97,11 | 96,55 | 94,97 93,69 | 94,40
Koscierski 101,39 | 101,84 | 101,26 | 97,41 97,48 | 97,05 |97,60 |96,79 |97,74
Starogardzki | 102,26 | 102,91 | 101,83 | 101,55 | 99,79 | 99,78 | 97,90 | 96,54 | 98,12
Wejherowski | 101,41 | 101,23 | 100,12 | 99,14 | 98,74 |97,01 | 98,31 98,07 | 99,34
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL
Tabela 10. Wspotezynnik skolaryzacji brutto — szkoty podstawowe [%] — S

Powiaty 2007 | 2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |?2013 |2014 | 2015
Chojnicki 100,94 | 101,24 | 100,59 | 98,89 | 101,13 | 100,52 | 99,48 | 96,35 | 91,49
Czhuchowski | 99,54 | 100,33 | 102,49 | 101,30 | 101,16 | 98,73 | 97,55 | 93,85 | 89,50
Kartuski 99,07 | 99,18 |99,60 |99,38 | 100,83 | 100,93 | 101,18 | 95,35 | 92,03
Koscierski 100,46 | 100,39 | 100,17 | 98,94 | 99,38 | 98,86 | 97,46 | 96,20 | 91,96
Starogardzki | 98,84 |98,34 |98,95 |99,66 |100,38|99,69 |99,05 |93,21 | 88,77
Wejherowski | 100,68 | 100,69 | 101,10 | 102,55 | 104,49 | 106,06 | 104,32 | 99,37 | 94,58

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL

W badanych powiatach, zaréwno dla szkél podstawowych, jak 1 gimnazjow

wspolczynnik skolaryzacji jest coraz nizszy i wynosi odpowiednio: 94,40 w powiecie

kartuskim )szkoty gimnazjalne) 1 89,50 w powiecie cztuchowskim ( szkoly podstawowe).

Najczesciej spadek ten ma dwie glowne przyczyny. Pierwsza z nich jest spadajaca liczba

urodzen, odnotowywana od potowy lat 90-tych, druga przyczyna sa migracje, szczeg6lnie

nasilone po 2004 r., po akcesji Polski do UE*®. Wplyw migracji na spadek liczby ucznidéw

mozna zaobserwowaé na podstawie poziomu wspoétczynnikoéw skolaryzacji.

Wskaznikiem obrazujacym zmiany w edukacji jest takze zdawalno$¢ egzamindéw

maturalnych. Na wyniki egzaminu maja wptyw czynniki zewngtrzne i wewngtrzne.

Tabela 11. Zdawalno$¢ egzaminoéw maturalnych — licea ogolnoksztatcace [%] — S

Powiaty 2007 | 2008 |2009 |2010 |2011 |Z2012 |2013 |2014 | 2015
Chojnicki 93,4 94,6 93,6 94,1 85,4 87,8 89,6 85,5 82,5
Cztuchowski | 91,6 90,4 94,6 91,5 82,6 89,6 94,2 87,4 91,6
Kartuski 90,2 96,3 91,8 91,0 83,8 89,7 89,3 81,4 81,5

161 §padajacy wskaznik skolaryzacji wskazuje na efekty migracji ludnosci, powiazane z niedopetnieniem przez

rodzicow obowiazku poinformowania szkoty o zmianie miejsca pobytu.
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Koscierski 93,9 89,4 95,3 80,5 72,2 77,8 81,2 84,2 76,0

Starogardzki | 93,3 [ 95,1 95,0 87,1 89,6 89,0 |[89,5 92,3 88,5

Wejherowski | 94,2 90,5 91,5 84,9 81,1 83,2 86,0 78,2 73,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL

Do czynnikéw zewngtrznych zaliczy¢ nalezy srodowisko i czynniki indywidualne
(uczniowskie), a czynnikami wewngtrznymi sa czynniki pedagogiczne (szkolne). Autorka
pracy uwaza, ze aspekty ekonomiczne, sytuacja materialna, bezrobocie, czy niskie dochody
maja niejednokrotnie niekorzystny wptyw na postepy edukacyjne ucznidw, powodujac
znaczace obnizenie ich motywacji do nauki oraz uniemozliwiaja prawidlowa organizacjg
warsztatu pracy w domu ucznia (brak wtasciwych warunkow odrabiania prac domowych).

Na czynniki wewngtrzne wpltyw maja jednostki nadzorujace — wladze samorzadowe,
kuratoria o$wiaty. W badanych powiatach wskaznik ten maleje, a w powiecie wejherowskim
osiagnat w 2015 roku wartos¢ 73%. Jest to zjawisko bardzo niepokojace, bowiem na
przestrzeni badanych lat wskaznik ten obnizyt si¢ o0 21,2 %.

Wptyw na czynniki edukacyjne ma rowniez ilo§¢ wydatkéw przeznaczona na o$wiatg

1 wychowanie z budzetow powiatow.

Tabela 12. Wydatki na o$wiate i wychowanie ogdétem na 1 mieszkanca — S

Powiaty 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Chojnicki 359,83 | 388,19 | 451,05 | 462,07 | 487,24 | 463,57 | 456,51 | 463,31 | 477,09

Cztuchowski | 290,31 | 249,71 | 311,44 | 324,28 | 352,01 | 362,33 | 436,66 | 407,37 | 400,68

Kartuski 251,27 | 273,42 | 256,65 | 291,24 | 280,69 | 314,29 | 296,89 | 295,63 | 305,40

Koscierski 342,66 | 308,66 | 329,23 | 326,55 | 331,21 | 357,25 | 341,61 | 345,68 | 337,04

Starogardzki | 247,49 | 251,05 | 286,41 | 294,91 | 313,55 | 347,15 | 357,38 | 354,48 | 362,04

Wejherowski | 180,91 | 185,27 | 196,60 | 193,31 | 183,29 | 199,21 | 197,88 | 206,17 | 197,96

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL

Najczgsciej $Srodki z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na oswiatg
I wychowanie przeznaczane sa glownie na funkcjonowanie szkot podstawowych, gimnazjow,
przedszkoli (lacznie z oddziatami przedszkolnymi w szkotach podstawowych i innymi
formami wychowania przedszkolnego), szkoét zawodowych, (tacznie ze szkotami
artystycznymi), liceow ogolnoksztatcacych.
Wydatki na edukacj¢ sa inwestycja w zasoby ludzkie, ktora moze przyczyni¢ si¢ do poprawy

wydajnosci, wzrostu gospodarczego oraz zmniejszenia nierownos$ci spotecznych.
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Na obszarze badanych powiatow zauwazalny jest ich sukcesywny wzrost, poza powiatem
koscierskim, gdzie wydatki oscyluja na podobnym poziomie w okresie 9. lat. Z kolei
W powiecie chojnickim w roku 2007 wartos$¢ tego wskaznika wynosita 359, za$ z roku 2015
nastapit wzrost do wartosci 477. W powiecie czluchowskim warto$¢ badanego wskaznika na

przestrzeni badanych lat wzrosta 0 28%.
4.1.3. Zdrowie

Na podstawie ustawy z dnia 15 IV 2011 o dziatalno$ci leczniczej, przychodnia to
przedsigbiorstwo podmiotu leczniczego, w ktérym udziela si¢ ambulatoryjnych $wiadczen
zdrowotnych podstawowej lub specjalistycznej opieki zdrowotnej oraz $wiadczenia
z zakresu rehabilitacji leczniczej. W prezentowanych wynikach badan pod pojeciem
przychodni nalezy rozumie¢ rowniez: osrodki zdrowia, poradnie, ambulatoria i1 izby chorych
oraz zaklady badan diagnostycznych i medyczne laboratoria diagnostyczne. Dostepnosc
mieszkancow do przychodni przeklada si¢ w sposob oczywisty na jakos$¢ zycia. Znaczacy

wplyw ma na to réwniez aspekt demo graﬁcznym.

Tabela 13. Liczba mieszkafcoéw na 1 przychodnig— D

Powiaty 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 2015

Chojnicki 3545 | 2904 | 3013 | 2895 | 2665 | 2594 2532 2604 2684

Czhuchowski | 2470 | 2704 | 2183 | 2307 | 2211 | 2496 2487 2479 2473

Kartuski 6601 | 6338|5273 | 5196 | 3677 | 3847 3908 3631 3306

Koscierski 3215 | 3227|3105 | 3351 | 2947 | 3383 3238 3570 3256

Starogardzki | 3721 | 3987 | 3649 | 3615 | 3623 | 3631 3440 3440 3536

Wejherowski | 5022 | 4724 | 3847 | 3618 | 3305 | 2955 3119 3245 3272

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie BDL

W rozpatrywanych powiatach wida¢ tendencja wzrastajaca ~ w dostgpnosci do
placowek medycznych. Wyjatkiem sa jednak powiaty czluchowski i koScierski, gdzie
dostepnos¢ do tych placéwek pogarszata si¢ w badanym horyzoncie czasowym. Najwigksza
poprawa nastapita w powiatach kartuskim i wejherowskim, gdzie warto$¢ tego wskaznika
w horyzoncie lat 2007 — 2015 zmniejszyta si¢ w znacznym stopniu. Tak diametralna zmiana

wplywa w sposob pozytywny na jako$¢ zycia spoteczenstwa lokalnego.

1%2 Kataska A., Przybytowski P., Jakosé¢ zycia mieszkancow wybranych powiatow wojewodztwa pomorskiego w

Swietle wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju, Srodowiskowe Aspekty Jakosci, Radom 2016, str. 107
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Apteki 1 punkty apteczne jako jeden z elementéw systemu ochrony zdrowia zaopatruja

ludno$¢ w leki i §rodki medyczne.

Tabela 14. Liczba ludnosci na apteke ogdlnodostepna ( osoba)- D

Powiaty 2007 | 2008 |2009 |2010 |?2011 |2012 |2013 |2014 | 2015

Chojnicki 4389 | 4425 | 4448 | 4550 | 4171 | 4000 |3701 |3568 | 3579

Czluchowski | 6313 | 6309 |6307 |4807 |4791 |4416 |4085 |4073 |4063

Kartuski 4489 | 4388 | 4833 |4980 |4495 | 4396 |4169 |4100 |3792

Koscierski 3553 | 3765 |3795 |3704 |3216 |3383 |2968 |3245 | 2865

Starogardzki | 3411 |3635 |3544 |3515 |3427 |3345 |3264 |3264 |3182

Wejherowski | 4425 | 4499 | 5062 |4854 |4481 |4160 |4037 |3918 | 3951

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL

Liczba aptek ogoélnodostepnych z roku na rok wzrasta, co w konsekwencji powoduje
spadek liczby ludnosci przypadajaca na 1 aptekg. Najwigksza pozytywna zmiana w tym
zakresie nastapita w powiecie cztuchowskim. W badanym okresie 9. lat nastapit spadek
wartosci tego wskaznika z 6313 os6b przypadajacych na apteke ogodlnodostepna do 4063
0sob. W zadnym z powiatéw nie nastapil wzrost wartosci tego wskaznika, co jest zjawiskiem
korzystnym.

Jedna z wielu miar znaczenia ochrony zdrowia w danym regionie jest poziom
wydatkow, jaki przeznaczaja na ten sektor organy samorzadowe. Generalnie wydatki
publiczne na ochrong zdrowia powinny by¢ na takim poziomie, aby odpowiadaly potrzebom

zdrowotnym danej populacji.

Tabela 15. Wydatki na ochrong zdrowia ogdtem na 1 mieszkanca [zt] — S

Powiaty 2007 | 2008 | 2009 |2010 |2011 | 2012 2013 2014 | 2015

Chojnicki 14,71 | 27,15 | 33,11 | 40,32 |54,44 |43,32 |54,31 |48,08 | 44,67

Czluchowski | 17,83 | 45,71 | 73,43 | 56,73 | 71,68 | 64,37 |66,03 | 74,14 |52,96

Kartuski 29,42 | 26,56 | 13,86 | 76,77 |88,13 | 2545 |30,14 |24,20| 18,99

Koscierski 12,77 | 20,00 | 26,45 |32,99 |37,14 |32,67 |37,47 |37,33|28,58

Starogardzki | 14,70 | 28,74 | 37,10 | 137,09 | 238,18 | 58,71 | 64,92 | 62,47 | 49,87

Wejherowski | 6,72 | 9,05 | 14,78 |23,34 |2586 |2515 |29,33 |29,42| 24,37

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie BDL

Kwestia finansowania ochrony zdrowia w danym regionie wywotuje wsrod jego
mieszkancoOw wiele emocji, gdyz potrzeby zdrowotne spoteczenstwa sa zawsze wigksze niz
mozliwosci ich finansowania ze srodkéw publicznych. Wysokos¢ wydatkow przeznaczonych

80




na ochrong zdrowia nigdy nie bgdzie wystarczajaca, iStotny jest zatem rowniez sposob ich
rozdysponowania.

Generalnie wydatki na ochrong¢ zdrowia w przeliczeniu na 1 mieszkanca wzrastaty
w badanych powiatach horyzoncie czasowym lat 2007 — 2015. Przyktadem takiego wzrostu
moze by¢ powiat chojnicki, gdzie z 14 zl nastapit wzrost do 44 zt. Podobny widoczny wzrost
mial rdwniez miejsce w powiecie czluchowskim, gdzie w 2007 roku warto$¢ wskaznika
wynosila 17 zt a w roku 2015 wzrosta do prawie 53 zt. Duza fluktuacja tego wskaznika miala
jednak miejsce w powiecie starogardzkim, gdzie w latach 2010 -2011 jego warto$¢ wynosita
odpowiednio 137 1 238 zt na mieszkanca. Natomiast w latach 2012 — 2015 nast¢powat spadek
tego wskaznika i w roku 2015 osiagnat on warto$¢ 49,87. Wyraznie malejaca tendencja tego
wskaznika miata miejsce w powiecie kartuskim, gdzie jego w wartos¢ w lat 2007 — 2015

zmalata z 29,42 do 18,99 zl i byla najnizsza z badanych powiatow.

4.1.4. Mieszkalnictwo

Wiasciwa polityka mieszkaniowa to jeden z obowiazkow panstwa, jednak
najwazniejsza rolg w jej ksztaltowaniu na szczeblu lokalnym odgrywaja samorzady gminne.
Wsrdd rozlicznych zadan zwiazanych z mieszkalnictwem znajduja si¢ takze zadania wiazace

sig z inwestycjami.

Tabela 16. Wydatki na gospodarke mieszkaniowa ogoétem na 1 mieszkanca [z1] - S

Powiaty 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |2012 | 2013 2014 2015

Chojnicki 3,94 | 2,74 |6,63 | 40,34 |6507 |7,14 40,78 26,91 7,75

Cztuchowski | 1,41 | 1,05 | 2,61 | 1,04 1,59 4,10 1,51 13,49 30,82

Kartuski 2,67 | 3,06 |226 |4,20 1,75 1,85 2,13 1,96 13,00

Koscierski 1,89 {196 |2,22 | 7,02 15,25 | 0,63 3,95 8,68 33,81

Starogardzki | 1,10 | 9,59 |4,51 | 1,99 2,15 37,36 | 1,63 1,76 23,48

Wejherowski | 2,86 | 459 | 5,04 | 10,02 | 9,15 6,41 9,43 8,85 7,70

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie BDL

W badanych powiatach wystapita duza fluktuacja wydatkow na gospodarke
mieszkaniowa w latach 2007 - 2015. Wystapity przypadki naglego wzrostu tego wskaznika
1 nastepnie spadku. Np. uwage zwraca wzrost tego wskaznika w powiecie chojnickim w roku
2011 (65,07) 1 nastgpnie jego spadek w roku 2012 do wartosci 7,14 a nastgpnie wzrost do
wartosci 40,78 w roku 2013. W badanym horyzoncie czasowym znaczacy wzrost wydatkow

na gospodarke mieszkaniowa wystapit w powiecie czluchowskim, bowiem  w roku 2007
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warto$¢ tego wskaznika wynosita tylko 1,41 a w roku 2015 wzrosta do 30,82 zt. Podobna
sytuacj¢ mozna zaobserwowa¢ w powiecie koscierskim, gdzie z wartosci 1,89 zt w roku 2007

wartosci tego wskaznika podniosta si¢ do poziomu 33,81 zt w roku 2015.

4.1.5. Kultura, sport, rekreacja ( styl zycia)

Dziedzictwo kulturowe to wazny aspekt zycia i dzialalno$ci kazdego cztowieka. Jest
to dorobek materialny i duchowy poprzednich pokolen, jak réwniez dorobek naszych
czasow. Okresla on warto§¢ materialna lub niematerialna, przekazana przez przodkow,
w aspekcie jakosci naszego zycia. Zawiera w sobie wszystkie skutki $rodowiskowe
wynikajace z interakcji pomigdzy ludzmi a otoczeniem na przestrzeni zmian pokoleniowych.
Do obowiazkéw wiladz samorzadowych nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty
poprzez finansowanie szeroko pojetej kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji

kultury oraz ochrony zabytkoéw i opieki nad zabytkami.

Tabela 17. Wydatki na kulturg i ochrong dziedzictwa narodowego na 1 mieszkanca [z}/os.] - S

Powiaty 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015

Chojnicki 9,69 | 12,74 | 11,50 | 20,92 |15,71 |17,30 |13,92 | 13,65 | 11,58

Cztuchowski | 2,68 | 1,72 |1,86 |0,17 0,17 0,17 0,17 0,18 0,18

Kartuski 445 522 |6,07 |7,95 10,24 | 7,11 6,24 5,99 6,41

Koscierski 09 |151 |182 |3,17 1,84 1,23 1,10 0,14 0,12

Starogardzki [ 0,88 | 0,89 |1,17 |1,05 1,22 1,67 1,13 3,00 2,00

Wejherowski | 6,94 | 10,82 | 8,49 | 9,01 9,76 7,67 7,48 7,70 10,72

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL

W badanych powiatach wydatki na kulturg¢ i ochrong dziedzictwa narodowego na
1 mieszkanca nieznacznie si¢ zmienialy, zarowno w kierunku wzrostu, jak i spadku.
Stwierdzono takze zmniejszanie si¢ liczby czytelnikow w bibliotekach publicznych.
Najwickszy spadek jest widoczny w powiecie chojnickim, gdzie warto$¢ tego wskaznika
spadta z 143 w 2007 roku do 104 w 2015 roku. Tendencja spadku wystapita réwniez
w powiatach kartuskim i koscierskim. Natomiast jedynym powiatem, gdzie liczba

czytelnikow bibliotek zwigkszyla si¢ jest powiat wejherowski.

Tabela 18. Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnos$ci [osoba] —S

Powiaty 2007 | 2008 | 2009 |2010 |2011 2012 2013 | 2014 | 2015

Chojnicki 143 | 155 130 127 124 119 118 109 104

Cztuchowski | 147 | 140 141 140 141 140 148 144 146
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Kartuski 116 | 107 107 102 100 97 97 94 101

Koscierski 135 | 133 133 124 121 117 125 122 119

Starogardzki | 130 | 118 116 114 125 126 124 123 130

Wejherowski | 160 | 162 164 154 163 160 156 166 173

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie BDL

Poziom czytelnictwa zalezy od wielu czynnikéw, poczawszy od postaw spotecznych
wobec ksiazki, nawyku siggania po nia, przenoszenia uwarunkowanych spolecznie
i kulturowo potrzeb zwiazanych z pi$miennoécia. Wazna jest takze atrakcyjnos¢ lokalu,
zachecajaca lub nie do odwiedzania biblioteki, uzytecznos¢ zrodet informujacych o zasobach.
Ograniczanie placowek w sieci poprzez likwidacje filii moze mie¢ takze negatywny wplyw na
poziom czytelnictwa. Wzrost wartosci tego wskaznika mozna zaobserwowac tylko
w powiecie wejherowskim, gdzie w roku 2007 warto$¢ wskaznika wynosita 160, a w roku

2015 nastapit wzrost do 173.
4.1.6. Aktywno$¢ na rynku pracy

Bezrobocie jest problemem wielu wspolczesnych spoteczenstw. Brak pracy,
wynikajacy z innych niz emerytura powodow, ma jednoznacznie negatywny wpltyw na
dobrostan psychiczny, zaréwno na poziomie indywidualnym, jak i narodowym. Wigkszo$¢
badan dowodzi, ze bezrobotni sa w gorszej kondycji psychicznej i fizycznej od

pracuj accych.163

Tabela 19. Bezrobotni na 100 0s6b w wieku produkcyjnym [%] — D

Powiaty 2007 2008 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 | 2015

Chojnicki 10,7 8,7 11,3 116 |124 |125 |122 10,5 | 9,0

Cztuchowski | 11,1 11,6 13,7 136 13,0 |129 |133 11,6 | 10,3

Kartuski 4,8 3,4 5,2 6,1 6,1 6,3 6,5 4,7 |32
Koscierski 91 7,7 9,4 91 91 9,2 9,2 78 16,3
Starogardzki | 10,02 7,4 111 104 111 11,3 |103 81 |61
Wejherowski | 3,7 3,3 59 6,6 6,5 7,2 6,9 64 |54

Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie BDL
Jednymi z kluczowych czynnikéw, ktore wplywaja na tempo rozwoju gospodarczego sa

demografia oraz aktywno$¢ zawodowa spoteczenstwa. Wskutek starzenia si¢ spoteczenstwa,

163 Czapinski J., Ekonomia szczeScia i psychologia bogactwa, NAUKA 1/2012 , s. 56
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od 2010 r. w Polsce ubyto niemal 1 mln os6b w wieku produkcyjnym.*®*

Z tabeli 19. wynika, ze w latach 2007 — 2012 liczba bezrobotnych w wieku
produkcyjnym w badanych powiatach rosta, badz utrzymywatla si¢ na tym samym poziomie.
Natomiast od roku 2013 liczba bezrobotnych malata, co jest zjawiskiem korzystnym dla tego

regionu.

Tabela 20. Bezrobotne kobiety na 100 kobiet w wieku produkcyjnym [%] — D

Powiaty 2007 2008 2009 2010 | 2011 2012 2013 | 2014 | 2015

Chojnicki 13,8 10,5 12,5 13,0 | 144 141 13,8 | 12,1 | 10,7

Cztuchowski | 13,6 14,8 16,1 16,3 |16,1 14,9 15,6 | 13,5 | 12,0

Kartuski 6,8 4,4 59 6,9 7,7 7,4 7,7 59 |43

Koscierski 12,8 10,0 10,5 10,3 | 10,8 10,8 108 |94 |77

Starogardzki | 14,0 10,1 13,3 12,3 | 135 13,2 12,3 10,1 |79

Wejherowski | 5,5 4,8 6,3 7,2 8,0 8,7 8,4 79 |70

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL

Bardzo czgsto, z przyczyn spotecznych i kulturowych, stopa bezrobocia kobiet jest
wyzsza niz Stopa bezrobocia mezczyzn. Kobietom trudniej jest powrdci¢ do pracy zwlaszcza
po dhluzszej przerwie zwiazanej z urlopem macierzynskim badz wychowawczym.
W trudniejszej sytuacji sa roéwniez kobiety poszukujace pracy po raz pierwszy, jednak
dysproporcje zmniejszaja sie.'®®

Z danych zamieszczonych w tabeli 20 wynika, ze do roku 2011 poziom bezrobocia
wsrod kobiet w wieku produkcyjnym w badanych powiatach rdst. Dopiero od roku 2012
liczba bezrobotnych kobiet w tym regionie zmniejszata si¢. W horyzoncie lat 2007 — 2015
zjawisko to najbardziej jest widoczne w powiecie starogardzkim (spadek o 6,1 %) oraz
w powiecie koscierskim ( spadek 0 5,1%).

Uwage zwraca fakt, ze w powiatach kartuskim i wejherowskim wartosci tego wskaznika
utrzymywata si¢ na do§¢ niskim poziomie (odpowiednio: 4,4 — 7,7 14,8 —8,7) i w roku 2015

osiagneta najnizsza warto$¢ z badanych powiatow (odpowiednio: (4,3 1 7,0%).

164 Raport, Praca i przedsigbiorczo$é kobiet — potencjal do wykorzystania w Polsce, Deloitte CE, s. 6
1% Sytuacja kobiet na rynku pracy w 2009roku, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Departament Rynku
Pracy, s..2
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4.1.7. Bezpieczenstwo

Jakos¢ zycia ksztaltowana jest rdéwniez poprzez poczucie bezpieczenstwa
zewnetrznego 1 wewngtrznego. Poczucie bezpieczenstwa jest $cisle zwiazane z  jako$cia
zycia 1 rozwojem spoteczenstwa, totez ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego
naleza do zasadniczych zadan panstwa. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym obliguje  samorzady do dzialan wspierajacych walke z zagrozeniami,
zobowiazujac je do wykonywania zadan publicznych o zakresie porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli.'®®
Podstawa podejmowania wszelkich efektywnych dziatan w sferze bezpieczenstwa jest

dokonanie rzetelnej analizy majacej na celu identyfikacje wystgpujacych zagrozen oraz

istniejacych oczekiwan spolecznych w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa.

Tabela 21. Liczba przestepstw stwierdzonych ogétem na 1000 mieszkancow - D

Powiaty 2007 | 2008 |2009 |2010 |Z2011 |2012 |2013 |2014 |2015

Chojnicki 15,33 | 23,84 | 26,72 | 26,22 | 28,30 |16,34 | 2560 |20,59 |15/44

Czhuchowski | 37,96 | 22,49 | 28,12 | 20,52 | 20,60 |20,73 |20,74 |18,66 | 1531

Kartuski 23,21 | 22,16 |32,66 | 2297 |21,62 |18,09 |16,63 |1523 | 16,41

Koscierski 25,73 | 24,74 19,18 | 20,97 | 20,47 |18,93 |16,93 | 1562 | 1522

Starogardzki | 25,33 | 25,40 | 2519 | 22,96 |21,05 |2455 |22,46 |20,04 |21,79

Wejherowski | 24,20 | 22,93 | 22,33 | 21,62 |22,00 |20,54 |20,54 |18,76 |17,87

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL

Ilo$¢ stwierdzonych przestgpstw to wskaznik w sklad ktorego wchodza wszystkie
stwierdzone przestgpstwa jakie zaistnialy w danym powiecie, m.in. drogowe, kryminalne,
gospodarcze. W badanych powiatach mozna zaobserwowaé do$¢ znaczaca fluktuacje tego
wskaznika z tendencja obnizania si¢ jego warto$ci, CO jest zjawiskiem korzystnym.. W latach
2007 — 2015 niepokojaco na wysokim poziomie utrzymuje si¢ warto$¢ tego wskaznika dla
powiatu starogardzkiego (25,33 — 21,79).

W s$wietle powyzszego wtadze samorzadowe tego powiatu powinny wzmoc dziatania
w zakresie ochrony, bezpieczenstwa i porzadku publicznego, bowiem nalezy to do zadan

wtladzy publiczne;.

106 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, DZ. U. 1998 nr 91 poz. 578
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Tabela 22. Wydatki ogotem w Dziale 754 - Bezpieczenistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
na 1 mieszkanca ( zt)- S

Powiaty 2007 | 2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 | 2015

Chojnicki 35,28 | 37,46 | 44,49 |40,83 |41,72 | 4250 |44,33 | 46,69 | 4518

Cztuchowski | 50,83 | 48,64 | 69,69 |52,12 |53,64 |56,62 |59,55 |57,65 |60,38

Kartuski 32,71 | 43,32 | 43,43 36,35 |38,12 | 41,27 | 43,17 |38,18 | 37,15

Koscierski 41,48 | 49,40 | 46,58 |49,22 | 49,04 |46,21 | 48,63 |51,35 |48,99

Starogardzki | 35,13 | 38,11 | 53,59 |40,25 |4356 |42,72 |48,17 |46,49 |4582

Wejherowski | 36,91 | 52,63 | 37,85 |39,34 |37,31 |37,46 |42,18 |38,68 |40,70

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL

Nalezy podkresli¢, ze we wszystkich badanych powiatach wydatki ogoétem w Dziale
754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa maja tendencj¢ rosnaca.
Swiadczy to o tym, ze zapewnienie bezpieczefstwa i ochrona przeciwpozarowa sa celem
nadrzednym przy podejmowaniu decyzji przez wtadze samorzadowe tych powiatow .
Najwyzsza wartos¢ badanego wskaznika wynosita 69,69 zt na 1 mieszkanca w 2009 roku
W powiecie czluchowskim. Warto$¢ powyzej 60 zt wystapita jeszcze tylko w powiecie
cztuchowskim w 2015 roku. Najnizsze warto$ci badanego tego wskaznika wynosity
odpowiednio: 32, 71 z w powiecie kartuskim w 2007 roku oraz 35,13 z w powiecie

starogardzkim w 2007 roku.
4.1.8. Partycypacja spoleczna

Organizacje pozarzadowe bywaja nazywane trzecim sektorem, obok sektora
publicznego (wtladze, administracja publiczna) 1 rynkowego (biznes, przedsigbiorczosé).
Organizacje pozarzadowe — w odrdznieniu od organdow publicznych, ale podobnie jak biznes
— sa prywatne 1 powstaja z inicjatywy ich =zatozycieli (0sob prywatnych). Jednak
w odroznieniu od biznesu, a podobnie jak wiadze publiczne, organizacje pozarzadowe

dziataja w interesie publicznym, a nie prywatnym.167

Tabela 23. Liczba zarejestrowanych w systemie REGON fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych

przypadajacych na 10000 mieszkancoéw [jedn. gosp.] — S

Powiaty 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 | 2012 2013 2014 | 2015
Chojnicki 23 23 24 25 28 29 30 30 30
Cztuchowski | 24 25 26 26 27 28 29 29 31

%7 Hatadyj A., Spoleczeristwo obywatelskie, http://natura2000.0rg.pl/, [dostep z dnia 16.03.2012]
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Kartuski 18 19 20 21 22 24 25 26 28
Koscierski 22 23 23 23 24 26 27 28 30
Starogardzki | 18 19 19 20 21 22 23 24 25
Wejherowski | 16 17 17 17 18 19 20 21 22

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL

W badanym horyzoncie czasowym warto§¢ wskaznika utrzymuje staty wzrost we
wszystkich badanych powiatach. Najwickszy wzrost zaobserwowaé mozna w powiecie
kartuskim, tzn. z 18 do 28 jednostek gospodarczych na 10000 mieszkancow. W pozostatych
powiatach: chojnickim, starogardzkim i czluchowskim widoczne sa identyczne wzrosty —
$rednio o 7 jednostek.

Dzialalnos¢  trzeciego sektora jest wyrazem  aktywnos$ci  spoteczenstwa
obywatelskiego, w tym mieszkancow miast. Jego rozmiary i aktywno$¢ okresla poziom
zdolnosci spotecznosci miejskiej do wspotdecydowania o rozwoju miasta zarbwno w sferze
spotecznej, jak i gospodarczej i srodowiskowej'®®. Trzeci sektor jest swoistym uciele$nieniem
spoteczenstwa obywatelskiego, rozumianego jako autonomiczny byt, zdolny ,,réwnowazy¢
wladzg, pozwalajac jednoczesnie spoteczenstwu przejawi¢ swoje interesy i potrzeby,
jednoczy¢ je wobec spraw wspolnej troski oraz wplywac na decyzje publiczne™®

Postawa mieszkancow, ktorzy roszcza sobie prawo do wspotdecydowania 0
kierunkach rozwoju samorzadu, o ewentualnej realizacji najwazniejszych inwestycji, ma
przede wszystkim aspekt pozytywny. Sa oni cztonkami wspolnoty samorzadowej i jako
cztonkowie maja takie uprawnienia.

Partycypacja spoteczna jest zjawiskiem, ktore zachodzi w sposob obiektywny, tzn.
niezaleznie od przekonan 1 postaw osOb sprawujacych funkcje publiczne, o0séb
odpowiedzialnych za tworzenie prawa. Mieszkancy rozumieja demokracjg w taki sposob, ze
stanowi ona splot nieustannie zachodzacych proceséw politycznych, w ktorych moga bra¢

udziat. Chea permanentnie uczestniczyé w ksztaltowaniu otaczajacej ich rzeczywistosei. 1

Tabela 24. Udziat kobiet w radzie [%] — S

Powiaty 2007 | 2008 2009 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Chojnicki 15,7 15,7 16,7 18,9 185 |19,4 |19/4 | 296 |30,6

Cztuchowski | 23,8 23,8 24,0 26,2 270 |270 273 |279 |27,0

Kartuski 11,0 11,0 11,0 13,5 129 |136 |14,2 |182 |17,8

1% Chadzynski J., Organizacje pozarzadowe i ruchy miejskie, Uniwersytet L6dzki, Wydziat Ekonomiczno-

Socjologiczny, Katedra Gospodarki Samorzadu Terytorialnego, s.3
199 Osiatynski W. (2004), Rzeczpospolita Obywateli, Rosner i Wsp6lnicy, Warszawa, s. 120
170 Szlachetko J., Mieszkaricy majq petne prawo do partycypacji spolecznej, http:/lwww.samorzad.lex.pl/czytaj/-
[artykul/mieszkancy-maja-pelne-prawo-do-partycypacji-spolecznej
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Koscierski 22,2 20,8 20,1 18,9 193 194 |193 |222 |228

Starogardzki | 22,6 23,1 23,0 28,7 28,9 295 |283 |281 |283

Wejherowski | 24,1 24,1 24,2 22,2 220 226 |225 |252 |256

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL

Pan w organach stanowiacych i wykonawczych samorzadéw stopniowo przybywa.
Najwigcej kobiet jest we wladzach samorzadowych powiatu chojnickiego (30,6%) . W latach
2007 — 2015 wskaznik ten wzrést prawie dwukrotnie.

To wilasnie w radach gmin i powiatow podejmowane sa decyzje dotyczace edukacji,
stuzby zdrowia — obszaréw silnie sfeminizowanych pod wzgledem zatrudnienia, w ktérych
zenski glos nie powinien by¢ pomijany. Oczywistym jest, ze zwigkszenie udziatu kobiet we
wtadzach lokalnych wymaga wzrostu liczby kandydatek do rad i sejmikow, a takze organow

wykonawczych gmin.*"
4.2. Analiza wskaznikow ladu gospodarczego dla badanych powiatéw
w latach 2007-2015

4.2.1. Finanse powiatu

Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa: dochody wtasne, subwencja
ogo6lna, dotacje celowe z budzetu panstwa. Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego
moga by¢: srodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, $rodki

pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, inne $rodki okre§lone w odregbnych przepisach.

Tabela 23. Dochody budzetu powiatu ogdétem na 1 mieszkanca [zt] S

Powiat 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Chojnicki 694,94 | 722,74 | 894,15 | 907,62 | 1007,59 | 1023,98 | 1048,81 | 1054,23 | 1137,25

Cztuchowski | 946,78 | 1039,09 | 1435,86 | 1512,11 | 1579,26 | 1470,50 | 1564,28 | 1781,06 | 1688,55

Kartuski 603,41 | 632,72 | 687,54 | 738,94 | 900,56 | 791,57 | 777,89 | 798,59 | 84255

Koscierski 750,96 | 797,34 | 923,06 | 872,34 | 910,70 | 92590 | 937,49 | 924,13 | 976,70

Starogardzki | 633,18 | 705,76 | 771,24 | 798,63 | 1090,35 | 956,21 | 926,01 | 949,26 | 694,87

Wejherowski |512,65 |577,91 62548 |640,84 84934 (668,94 692,68 |711,33 |74505

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL
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Nizynska A., w ramach Projektu ,,KOBIETY NA LISTACH WYBORCZYCH?”, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2010,s.4
88




Wplyw tego wskaznika na podnoszenie jako$ci zycia jest oczywisty. Pozadany
kierunek zmian to wzrost wartosci wskaznika. W powiatach chojnickim i czluchowskim,
w badanym horyzoncie czasowym, warto$¢ wskaznika sukcesywnie wzrastata, ponad pottora
krotnie po 9. latach. Jedynie w powiecie starogardzkim zauwazy¢ mozna znaczne wahania
warto$ci tego wskaznika z tendencja malejaca w niektorych latach (2011 — 2012, 2014 —
2015).

Zrédtami dochodéow wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego sa m.in. : wpltywy
z podatkow, optat, dochody z majatku Jednostek Samorzadu Terytorialnego spadki, zapisy
i darowizny na rzecz J.S.T., dochody z kar pieni¢znych i grzywien okre§lonych w przepisach,
odsetki od pozyczek udzielanych przez J.S.T., odsetki od nieterminowo przekazywanych
nalezno$ci stanowiacych dochody J.S.T., odsetki od $rodkow finansowych gromadzonych na

rachunkach bankowych, i inne."?

Tabela 26. Dochody wtasne budzetu powiatu na 1 mieszkanca [zt] S

Powiat 2007 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 | 2014 2015

Chojnicki 164,76 | 188,12 | 191,51 | 194,23 | 237,60 | 224,72 | 233,09 | 249,94 | 277,07

Czhluchowski | 210,22 | 288,12 | 355,06 | 389,01 | 479,15 | 394,18 | 452,49 | 529,29 | 522,21

Kartuski 156,29 | 192,78 | 179,59 | 185,87 | 241,78 | 213,96 | 228,40 | 254,33 | 264,55

Koscierski 190,13 | 210,70 | 191,31 | 184,23 | 218,19 | 215,41 | 221,01 | 245,14 | 294,35

Starogardzki | 184,05 | 206,41 | 190,79 | 228,47 | 264,31 | 275,23 | 266,88 | 282,69 | 313,36

Wejherowski | 197,51 | 236,66 | 256,73 | 243,13 | 223,25 | 226,46 | 232,03 | 256,02 | 281,49

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL

We wszystkich badanych powiatach wida¢ wzrost dochodéw wtasnych budzetu
powiatu na 1 mieszkanca na przestrzeni badanych lat. Wyréznia si¢ tu powiat cztuchowski,
w ktorym dochody te wzrosty 2,5 krotnie (210,22 zt w 2007 roku a 522,21 zt w 2017 roku),
za$ w pozostatych powiatach wzrost ten byl ponad 1,5 krotny.

Powiaty moga — w ograniczonym zakresie, prowadzi¢ wtasna polityke budzetowa —
obejmujaca stron¢ dochodowa oraz wydatkowa. Istnieja wzajemne powiazania pomigdzy
finansami powiatu a jego rozwojem.*”

Przeliczenie dochodow na 1 mieszkanca ma istotne znaczenie ze wzglgdu na wielkos¢
powiatu wyrazona liczba jego mieszkancow''". Nalezy zwroci¢ uwage, iz w zaleznosci od

wielkosci (ludno$ciowej czy obszarowej) powiatu zmienia si¢ sita wptywu innych

172 na podstawie : Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Dz. U. z
2016 r. poz. 198)
173 Stefan Zawierucha, Struktura funkcjonalna gmin wiejskich a mozliwosci ich rozwoju, Uniwersytet
Ekonomiczny we Wroctawiu Wydzial Ekonomii, Zarzadzania i Turystyki, Jelenia Géra, 2012 s. 188
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czynnikoéw. Na przyktad polityka budzetowa powiatu duzego jest bardziej ekspansywna,
wielokierunkowa, kreujaca wlasng baz¢ dochodowa. W przypadku powiatdow matych nie jest
ona tak wszechstronna, czgsto pasywna i nastawiona na zasilanie transferowe.

Pomiedzy rozwojem lokalnym a finansami powiatu wystepuja wzajemne powiazania
I uwarunkowania. Powiat bowiem ponosi najpierw wydatki na rozbudowg i modernizacje
infrastruktury, aby méglt dokonaé si¢ rozwoj spoteczno-gospodarczy na jego terenie, ktory
przyniesie okre$lone dochody po zrealizowaniu inwestycji z nim zwigzanych. Oczywistym
jest wiec fakt, iz warunkiem uzyskania dochodoéw z rozwoju jest uprzednie poniesienie nan

okreslonych wydatkow. 17

Tabela 27. Wydatki budzetu powiatu na 1 mieszkanca [z1] S

Powiatu 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |2012 | 2013 | 2014 | 2015

Chojnicki 692,35 | 781,33 | 955,80 | 1085,13 | 1036,42 | 969,69 | 1031,71 | 1040,22 | 1088,46

Cztuchowski | 933,19 | 1033,37 | 1568,62 | 1677,24 | 1563,49 | 1501,00 | 1664,88 | 1730,23 | 1757,82

Kartuski 659,71 | 673,42 | 750,65 | 844,36 | 940,28 | 807,60 | 781,89 | 780,58 | 836,86

Koscierski | 791,97 | 871,82 | 1035,17 | 1001,46 | 940,97 | 980,06 | 982,41 | 921,05 | 899,61

Starogardzki | 622,92 | 680,03 | 768,00 | 868,10 | 1098,94 | 953,37 | 928,84 | 974,88 | 959,52

Wejherowski | 514,31 | 567,43 | 614,89 | 69379 | 79578 | 708,74 | 667,84 | 702,72 | 697,87

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL

Pod wzgledem dynamiki wzrostu wydatkow budzetowych w przeliczeniu na
1 mieszkanca w latach 2007 — 2015 wyrdznia si¢ powiat cztuchowski, w ktorym dochody te
wzrosty prawie dwukrotnie (933,19 — 1757,82). W pozostatych powiatach wzrost ten byt
okoto 1,5 krotny. Najmniejsza dynamikg wzrostu wydatkéw budzetowych stwierdzono
w powiecie wejherowskim - 1,3 krotna i wartos¢ tego wskaznika w roku 2015 byta najnizsza
(697,87 zt) sposrod badanych powiatow. Ogolnie powiaty te charakteryzuje dos¢ dynamiczny
rozwoj gospodarczy, zwigkszenie produkcji oraz wigksze bezpieczenstwo publiczne, a wigc

zwigkszenie standardu zycia mieszkancow.

4.2.2. Przedsigbiorczos¢

Przedsigbiorczo$¢ oddzialuje na wiele aspektow zycia spolecznego, wpltywa w sposob

posredni i bezposredni na zycie jednostek, a tym samym na jako$¢ zycia. Jednym ze

174 Bury P., Podstawy polityki budzetowej jednostek samorzadu terytorialnego,
www.ujk.edu.pl/iekon/zporr/raport/Bury.doc.
175 Zalewski A., Problemy i metody prognozowania wplywu Rozwoju lokalnego na finanse gminy, Szkota
Gloéwna Handlowa w Warszawie, Wroctaw 2009, s. 180
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wskaznikow pozwalajacych okresli¢ aktywnos¢ danego regionu w zakresie przedsigbiorczos$ci
moze by¢ liczba podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON na 10 tys.
ludnosci.
Whisowi do rejestru REGON podlegaja wszystkie: osoby prawne, jednostki organizacyjne
niemajace osobowosci prawnej, osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza,
jednostki lokalne wyzej wymienionych podmiotow. We wszystkich strategiach rozwoju
spoteczno-gospodarczego i kulturowego badanych powiatow podstawowe znaczenie ma
ksztaltowanie spotecznego potencjatu przedsigbiorczosci.

Nalezy zauwazy¢, ze rozwo0j gospodarczy, spoleczny ikulturowy nie nastepuje
samoczynnie, przez decyzje polityczne, ale dokonuja go konkretni przedsigbiorcy. Wzrost
warto$ci powyzszego wskaznika ma realny wpltyw na szeroko rozumiana jako$¢ zycia

mieszkancow.

Tabela 26. Liczba podmiotow gospodarczych wpisanych do rejestru REGON na 10 tys$. ludnosci - S

Powiaty 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 | 2013 2014 2015
Chojnicki 791 820 840 860 844 865 868 883 890
Czluchowski | 893 916 903 909 872 878 886 895 901
Kartuski 794 828 859 894 904 929 955 985 1005

Koscierski 684 723 748 761 767 777 799 815 845

Starogardzki | 816 854 869 879 849 868 881 889 907

Wejherowski | 890 913 947 971 983 1016 | 1038 1052 1072

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL

Z danych zamieszczonych w tabeli 26. wynika, ze liczba podmiotow gospodarczych
wpisanych do rejestru REGON w badanych powiatach systematycznie rosta w badanym
horyzoncie czasu 9. Lat. Najwigcej podmiotow gospodarczych wpisanych do rejestru
REGON wystepuje jednak w powiatach kartuskim i wejherowskim, odpowiednio: 1005
i 1072. Najnizsze wartosci tego wskaznika zaobserwowa¢ mozna w powiecie ko$cierskim,
szczegolnie w latach 2007-2014. Natomiast najnizsze warto$ci tego wskaznika w roku 2015

stwierdzono dla powiatow koscierski i chojnicki.

4.2.3. Struktura podmiotéw gospodarczych

Strukture, jak i kondycje podmiotéw gospodarczych w danym regionie mozna oceniac
na podstawie liczby 0sob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na 100 osob

w wieku produkcyjnym. Osoby fizyczne prowadzace samodzielnie dziatalnos¢ gospodarcza
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przyczyniaja si¢ do rozbudowy oraz wzrostu elastycznosci na lokalnym rynku pracy. 176
Wzrost ilo$ci nowo zarejestrowanych jednostek w rejestrze REGON, czy wigksza liczba osob
prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza jest pozadanym kierunkiem zmian rozwojowych.
Warto$ci ponizej przedstawionych wskaznikéw przedstawiaja perspektywy dzialania

istniejacych i nowych przedsigbiorstw w badanym regionie.

Tabela 29. Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na 100 0s6b w wieku produkcyjnym — S

Powiaty 2007 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 | 2014 | 2015
Chojnicki 10,2 10,6 10,9 111 10,8 11 11 11,2 11,3
Czluchowski | 10,5 10,8 10,5 10,5 10,0 9,9 10,0 10,1 10,2
Kartuski 10,5 10,9 11,3 11,8 11,9 12,1 12,4 12,8 13,0
Koscierski 8,8 9,3 9,7 9,8 9,9 9,8 10,2 10,4 10,8
Starogardzki | 10,5 11,0 11,2 11,2 10,7 10,9 111 11,2 11,4
Wejherowski | 11,3 116 |120 |123 12,5 12,9 13,1 | 133 |[136

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL

Z tabeli 29. wynika, ze liczba 0sob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
na 100 os6b w wieku produkcyjnym w badanych 6. powiatach systematycznie rosta w latach
2007 — 2015 1 ksztaltowala si¢ w zakresie 9 -13 0sob.

Tabela 30. Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci — S

Powiaty 2007 2008 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015
Chojnicki 84 92 81 97 89 85 83 84 85
Czhuchowski | 72 72 68 82 70 71 73 76 65
Kartuski 98 96 93 106 97 102 103 115 105
Koscierski 92 103 95 94 87 80 90 96 101
Starogardzki | 70 81 76 79 71 78 7 77 82
Wejherowski | 110 113 111 128 117 125 118 119 124

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie BDL

W zakresie liczby jednostek nowo zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tys.
ludno$ci najwyzsze warto$ci tego wskaznika widoczne sa ~ w powiatach kartuskim
i wejherowskim — odpowiednio: 105 i 124. W obu powiatach wzrost ten jest zauwazalny od
poczatku badanego okresu. Natomiast spadek warto$ci tego wskaznika jest widoczny

w powiecie cztuchowskim — do warto$ci 65. Rozw6j nowych firm, powstawanie nowych

176 Zawisza S., Donczyk M., Uwarunkowania rozwoju przedsiebiorczosci na przykladzie gminy Gostycyn,
ACTA SCIENTIARUM POLONORUM, Ekonomia, 9 (2) 2010, s. 252-258
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miejsc pracy ma oczywisty wplyw na wzrost I pOczucie bezpieczenstwa materialnego
mieszkancow tego regionu i tego faktu powinny by¢ $wiadome wladze samorzadowe

badanych powiatow.

4.2.4. Poziom i struktura zatrudnienia

W niniejszej pracy przedstawione zostaly trzy wskazniki obrazujace poziom
i strukture zatrudnienia. Wskaznik liczby ludno$ci w wieku poprodukcyjnym przypadajace;j
na 100 osob w wieku produkcyjnym obrazuje wiek demograficzny ludnosci oraz daje pewien
obraz dostgpnych na rynku pracy zasobow sity roboczej, poprzez oceng proporcji liczby osoéb
w wieku produkcyjnym i 0s6b, ktore w najblizszej przysztosci opuszcza rynek pracy.

Wskaznik definiujacy ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob w wieku
produkcyjnym jest jednym z miernikow pokazujacych wydolno$¢ systemu zabezpieczen
spotecznych oraz produktywnosci spoteczenstwa, w szczegolnosci w warunkach zmniejszania
si¢ liczby ludnosci w wieku produkcyjnym. Wysoki odsetek ludzi w wieku nieprodukcyjnym
prowadzi do zachwiania rownowagi liczbowe] migdzy warstwa ludnoSci pracujacej
i produkujacej a tymi warstwami, ktore utrzymywane sa przez ludno$¢ pracujaca (dzieci,
mtodziez uczaca sig, emeryci).

Trzeci wskaznik to Wskaznik opisujacy liczbg ludnosci w wieku poprodukcyjnym na
100 os6b w wieku przedprodukcyjnym informuje o poziomie dysproporcji wiekowych
spoteczenstwa. Od struktury wiekowej ludnosci zalezy zapotrzebowanie na $wiadczenia

socjalne (w tym emerytury i czgSciowo renty), zdrowotne itp.177

Tabela 31. Wskaznik obcigzenia demograficznego — liczba ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob

w wieku produkcyjnym [osoba] - D

Powiaty 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Chojnicki 59,1 58,6 58,1 57,4 57,8 58,2 58,7 59,6 60,6

Czluchowski | 53,6 53,3 53,1 53,0 53,2 53,8 54,5 55,3 56,4

Kartuski 62,9 61,8 60,9 61,0 61,1 61,3 61,5 61,8 62,5

Koscierski 60,3 59,6 59,1 58,2 58,5 59,2 59,7 60,5 61,3

Starogardzki 57,2 56,8 56,2 55,5 55,6 56,1 56,7 57,6 58,4

Wejherowski | 55,8 55,6 55,1 54,4 54,9 55,7 56,8 58,1 59,3

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL

7 Wskazniki Zréwnowazonego Rozwoju. Modut regionalny, GUS
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Tabela 32. Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w stosunku do liczby ludnos$ci ogotem [%] — D

Powiaty 2007 | 2008 |2009 |2010 |=2011 |2012 | 2013 | 2014 2015
Chojnicki 13,3 13,6 13,7 13,8 14,3 14,8 15,4 16,0 16,6
Czluchowski 12,4 12,8 13,2 13,4 14,0 14,6 15,3 16,2 16,8
Kartuski 11,2 11,3 11,4 11,3 11,7 11,9 12,2 12,6 12,9
Koscierski 12,7 12,9 13,0 13,1 13,5 14,0 14,5 15,0 15,5
Starogardzki 130 133 |135 |135 |138 |142 |148 |154 |16

Wejherowski 11,6 11,8 12,0 121 12,5 13,0 13,6 14,2 14,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL

Jak wynika z tabel 31 — 32 przedstawione powyzej wskazniki sa destymulantami, czyli
wzrost jego wartosci jest niekorzystny, tzn. powoduje zmniejszenie poziomu rozwoju
w okreSlonym wymiarze. Najwigkszy wzrost warto$ci wskaznikow, a zatem jest to stan
niekorzystny, co mozna zaobserwowal przede wszystkim w powiatach chojnickim,
czhluchowskim i koscierskim. Nizsza warto$¢ tego wskaznika decyduje o wyzszym poziomie
rozwoju z punktu widzenia rozpatrywanego zjawiska. Taka sytuacja nie wystgpuje

w pozostatych badanych powiatach.

Tabela 33. Udzial ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w stosunku do liczby ludnosci ogotem [%] — S

Powiaty 2007 2008 | 2009 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015
Chojnicki 23,8 23,4 | 23,0 22,6 22,3 22,0 21,6 21,3 21,2
Czhuchowski | 22,5 220 | 21,5 21,2 | 20,7 20,4 20,0 19,6 19,3
Kartuski 27,4 26,9 | 26,5 26,6 26,2 26,1 25,8 25,6 25,5
Koscierski 25,0 245 | 24,1 23,7 23,4 23,2 22,9 22,7 22,5
Starogardzki | 23,4 22,9 | 22,5 22,2 | 219 21,7 21,4 21,2 20,9
Wejherowski | 24,2 239 235 231 229 22,8 22,6 22,6 22,5

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie BDL

Kolejny wskaznik demograficzny to wskaznik przedstawiajacy udziat ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym w stosunku do liczby Iludnosci ogoétem. Wskaznik ten
przedstawia odsetek ludnosci, ktora nie osiagneta jeszcze zdolnosci do pracy, tj. grupa wieku
0 - 17 lat w stosunku do ludnosci ogotem. Pozytywny bylby wzrost warto$ci tego wskaznika,
dajac perspektywy rozwojowe na przyszto$¢. Niestety w zadnym z badanych powiatéw nie
mozna zaobserwowac takiej prawidtowosci. Od roku 2007 widoczny jest sukcesywny spadek

procentowy tego wskaznika w zakresie 1 — 2% .
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4.2.5. Budownictwo mieszkaniowe

Jednym z wymiernych elementow warunkujacych jako$¢ zycia mieszkancow sa
zasoby mieszkaniowe. Przyrost liczby mieszkan jest m.in. efektem inwestycji
w budownictwie, rozbudowy i przebudowy budynkow istniejacych, jak réwniez zmiany
charakteru przeznaczenia powierzchni niemieszkalnych.

Mieszkanie jest najwazniejsza czgScia majatku gospodarstwa domowego — jego stan
1 wyposazenie w duzej] mierze $wiadcza o pozycji majatkowej, poziomie osiaganych
dochoddéw 1 stanie zamoznosci.

Zakup i utrzymanie mieszkania to najistotniejsze inwestycje gospodarstwa domowego,
realizujace zarazem podstawowa potrzebg cztowieka. Wynika to z faktu, ze mieszkanie jest
dla catej rodziny miejscem, w ktérym spetniane sa jej poszczegdlne funkcje, skupiaja sig
wszyscy cztonkowie 1 zachodza réznorodne procesy. Realizowane sa w nim takze
poszczegolne cele istnienia gospodarstwa domowego, a takze prowadzona jest dziatalnos¢
gospodarcza. Posiadanie wlasnego mieszkania daje gospodarstwu domowemu mozliwos¢
petniejszego zaspokojenia potrzeb, a takze gromadzenia dobr konsumpcyjnych trwatego

uzytku, tworzacych jego majatek.

Tabela 34. Mieszkania oddane do uzytkowania na 10 tyS. ludnosci [mieszk.] — S

Powiaty 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Chojnicki 22,93 | 3558 |2930 |23,70 |27,557 |3895 |28,10 |3335 |32,69

Cztuchowski | 17,42 | 14,08 | 19,00 |22,17 |19,63 |2056 |23,40 |18,23 |17,20

Kartuski 31,8 37,0 42,6 56,8 50,8 59,14 | 64,40 |62,50 | 65,83

Koscierski 48,18 | 49,77 |3513 | 34,47 |38,28 |37,37 |3655 |43,61 |3914

Starogardzki | 27,5 31,9 37,5 21,3 26,2 33,38 | 2824 |3252 |26,08

Wejherowski | 85,5 100,2 | 1121 | 829 54,3 70,01 | 57,23 | 40,94 | 60,22

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL

Najwigksza dynamika wzrostu liczby mieszkan wystapita w latach 2007 — 2015
w powiecie kartuskim. Wartos¢ tego wskaznika w badanym okresie wzrosta dwukrotnie
(31,8 — 65,83). W pozostalych powiatach warto$¢ tego wskaznika ulegata dos¢ znacznym
fluktuacjom z tendencja do spadku, szczegolnie w powiecie wejherowskim.
Powierzchnia uzytkowa jaka maja do dyspozycji gospodarstwa domowe to jeden z elementow
opisujacych warunki mieszkaniowe. W trzech powiatach widoczny jest wzrost wartosci tego

wskaznika: czluchowski, starogardzki i wejherowski. Najwigkszy wzrost powierzchni
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uzytkowej mieszkania oddanego do uzytku widaé w powiecie wejherowskim ( 0 9,9 m?)
i starogardzkim (0 11,3 m?).
Natomiast uwage zwraca najwickszy spadek wartosci tego wskaznika w powiecie kartuskim,

gdzie od roku 2007 do 2015 roéznica wynosi 41,6 m-.

Tabela 35. Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania oddanego do uzytkowania [m?] — S

Powiaty 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Chojnicki 143,1 | 1384 |1235 |1354 |1534 |1205 | 1363 |1283 | 1393

Cztuchowski | 136,1 | 132,2 |130,4 |1398 |1395 |144/4 |1448 |156,6 | 1438

Kartuski 1641 |161,2 | 1552 |150,1 |1489 |[152,0 |146,8 |1456 |122,5

Koscierski 126,2 | 1355 |136,0 |1414 |117,1 |136,0 |1315 |1149 |1135

Starogardzki | 133,1 | 1354 |111,6 |129,9 |1265 |1242 |1405 |1138 | 1444

Wejherowski | 84,9 82,6 93,4 94,2 106,6 | 92,0 101,8 | 105,0 | 104,8

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL

4.2.6. Turystyka

Rozwdj turystyki moze mie¢ olbrzymi wptyw na jako$¢ zycia lokalnej spotecznosci.
Walory $rodowiskowe w badanych powiatach, rozwoj turystyki, moze zwigkszy¢ i/lub
umozliwi¢ dostgp do wielu takich zasobow, jak: ziemia, woda czy lasy i uczyni¢ z nich zrodto
dochodow. Ludno$¢ lokalna, ktéra traktuje turystyke jako zZrédto zatrudnienia, zarobkoéw
1 rozwoju, odkrywa, ze turystyka, przy dbatosci o wartosci srodowiska przynosi¢ korzysci.
Hotele daja nowe miejsca pracy w wielu sektorach, ktére najczesciej sa przeznaczone dla
miejscowej spotecznosci. Wigkszo$¢ z uzyskanych przychodow trafia do tej grupy spoteczne;j
powiatu.

Przedstawione ponizej wskazniki pokazuja proporcjonalny wzrost szeroko rozumianej
turystyki. Wzrost warto$ci ponizszego wskaznika ukazuje tendencj¢ wzrostowa w rozwoju
turystyki na badanych obszarach. Wnioskowa¢ mozna, iz w coraz lepszym stopniu
wykorzystywane sa walory turystyczne na przyrodniczo cennych obszarach. Najwigkszy
wzrost warto$ci tego wskaznika widoczny jest w powiecie czluchowskim, gdzie w 2015 roku
uzyskano 39,22 miejsc noclegowych na 1000 mieszkancow. Najmniejszy wzrost liczby
miejsc noclegowych jest widoczny w powiatach: chojnickim, kartuskim i starogardzkim.

Natomiast duza liczba miejsc noclegowych wyrdznia si¢ powiat koscierski — 65,76.
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Tabela 36. Miejsca noclegowe na 1000 ludnosci [msc] —S

Powiaty 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Chojnicki 2926 | 3171 |27,86 |2297 |2339 |3376 |3031 |3137 | 31,03
Czluchowski | 3148 | 3428 | 4048 |37,29 |2910 | 3636 |4159 |39,13 | 3922
Kartuski 2107 | 1962 |17.67 |1672 | 1577 |17,02 | 19,67 |21,65 | 2324
Koscierski 6280 | 6665 |67,19 |57,09 |6117 |6065 |61,24 |6646 | 6576
Starogardzki | 1090 | 882 9.11 8,87 8,27 9,58 9,87 8,67 11,13
Wejherowski | 7.48 7,01 7.12 6,33 5,96 1132 [1093 |11,41 | 11,20

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL

We wszystkich badanych powiatach wida¢ wzrost liczby os6b korzystajacych

z noclegow. Najwigkszy przyrost wartosci tego wskaznika wida¢ w powiecie koscierskim,

gdzie roéznica pomiedzy rokiem 2007 a 2015 wynosi okoto 317 0séb korzystajacych z miejsc

noclegowych w przeliczeniu na 1000 ludnosci. Najmniejszy wzrost tego wskaznika jest

widoczny w powiatach chojnickim i kartuskim, gdzie réznica w badanym horyzoncie

czasowym wynosi okoto 40 osob.

Tabela 37. Tlo§¢ 0sob korzystajacych z noclegéw na 1000 ludnosci [osoba] — S

Powiaty 2007 2008 |2009 |2010 |2011 |2012 | 2013 | 2014 | 2015
Chojnicki 40959 | 419,36 | 370,74 | 359,94 | 343,02 | 384,94 | 379,40 | 383,16 | 449,22
Czluchowski | 269,03 | 261,08 | 255,98 | 235,82 | 266,01 | 261,71 | 356,29 | 347,35 | 426,27
Kartuski 34599 | 371,36 | 355,67 | 29844 | 26518 | 290,23 | 274,04 | 369,00 | 381,89
Koscierski | 892,86 | 891,12 | 813,37 | 739,55 | 801,19 | 823,42 | 864,29 | 1091,65 | 1209,01
Starogardzki | 17402 | 168,63 | 15499 | 169,70 | 12905 | 14584 | 160,89 | 190,57 | 244,96
Wejherowski | 343,97 | 344,80 | 318,87 | 276,68 | 30552 | 393,46 | 42693 | 42218 | 433,85

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL

Wskazane powyzej wskazniki wzajemnie si¢ uzupetniaja. Wzrost ilo§ci miejsc noclegowych

przektada sig na ilos¢ osob korzystajacych z tych miejsc. Badane powiaty posiadaja walory

przyrodniczo — cenne, umozliwiajace rozwoj turystyki na tych obszarach.

4.2.7. Rolnictwo

W odniesieniu do rolnictwa koncepcja zréwnowazonego rozwoju nabiera coraz

wigkszego znaczenia, bowiem potrzeba uwzgledniania priorytetowego znaczenia srodowiska

przyrodniczego przy realizacji strategicznych celow rozwojowych jest szczegdlnie istotna
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w tych formach dziatalnosci. Na terenach badanych powiatow wystepuje znaczna czg$é
obszarow lesnych. W powiatach: czluchowskim, kartuskim i starogardzkim glowna galgzia

gospodarczag jest rolnictwo.

Tabela 38. Wydatki na rolnictwo i towiectwo ogotem do wydatkéw z budzetu ogdtem [%] — S

Powiaty 2007 | 2008 | 2009 |2010 |2011 |2012 | 2013 | 2014 | 2015
Chojnicki 0047 0048 | 0039 |0023 |0024 |0026 |0040 |0,018 |0,017
Czluchowski | 0,068 | 0,061 | 0040 |0024 |0028 |0032 |0019 |0 0

Kartuski 0136 |0068 |0051 |0027 |0005 |0034 |0,006 |0,025 |0,056

KoSscierski 0,093 0,104 0,062 0,034 0,043 0,041 0,027 0,032 0,037

Starogardzki | 0.054 | 0,049 | 0,046 |0033 |0021 |0025 |002L |0019 | 0,020

Wejherowski | 0027 | 0017 | 0018 |0021 |0021 |0017 |0011 |0017 | 0,020

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL

Zrownowazony rozwo0j w gospodarce rolnej lesnej powinien by¢ wyzwaniem dla
wiladz samorzadowych, poniewaz pozwala zachowa¢ $rodowisko naturalne dla przysztych
pokolen. Tereny powiatdéw o znaczacych walorach przyrodniczych powinny ktas¢ wigkszy

nacisk na rozwoj tych sektorow.

Tabela 39. Wydatki na rolnictwo i fowiectwo ogdtem na 1 mieszkanca [zt] — S

Powiaty 2007 | 2008 |2009 | 2010 | 2011 | 2012 |2013 | 2014 2015
Chojnicki 0,32 038 | 037 0,25 025 |025 |04l 0,19 0,19
Czluchowski | 0,63 063 | 0,63 0,40 044 | 049 |03l 0 0

Kartuski 0,89 045 | 038 0,22 005 |028 |0,05 0,20 0,47

KoScierski 0,74 0,91 0,64 0,34 0,40 0,41 0,27 0,29 0,33

Starogardzki | 033 033 | 0,35 0,28 024 |024 |020 0,19 0,20

Wejherowski | 0.14 0,10 |o0,11 0,14 017 |012 |012 0,12 0,14

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL

We wszystkich badanych powiatach warto$¢ tego wskaznika w badanych latach spada.
Wielkos¢ wydatkow przeznaczonych na rolnictwo 1 lowiectwo zmniejsza si¢ rokrocznie.
W przypadku powiatu czluchowskiego, gdzie rolnictwo jest gldwna galg¢zia gospodarcza
tendencja ta jest wyjatkowo niepokojaca, bowiem w latach 2014 - 2015 warto$ci powyzszych

wskaznikOw sa zerowe.
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4.2.8. Infrastruktura techniczna

Infrastruktura jest jednym z najwazniejszych czynnikdw rozwoju obszaréw powiatow, a jej
niedostatki decyduja o niskim standardzie zycia, utrudnieniach w gospodarowaniu oraz
o niskiej atrakcyjno$ci obszaréw. Oceniajac jako$¢ zycia mieszkancoOw nalezy zwrécié
uwagg, iz dostgpnos¢ urzadzen sieciowych w oczywisty sposob przektada sig na
podwyzszenie standardu zycia.

Rozwdj systeméw infrastruktury technicznej w badanych powiatach przebiega na
statym poziomie. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz parametr dlugoSci sieci jest czesto dosé
precyzyjnym wskaznikiem rozwoju. Wiladze samorzadowe inwestujac w infrastrukturg

techniczna zwigkszaja rowniez atrakcyjnos¢ terendw przemystowych.

Tabela 40. Dhugos¢ rozdzielczej sieci wodociagowej na 100 km? powierzchni powiatu [km] - S

Powiat 2007 | 2008 |2009 |2010 |2011 |Z2012 |2013 |2014 |2015

Chojnicki 646 |649 |663 |656 |666 |679 |690 |70,2 |716

Cztuchowski | 31,8 |325 |33,2 348 |34 36,7 |371 |372 |380

Kartuski 128,3 | 130,7 |133,3 | 1358 |132,1 |134,3 |139,6 |146,6 |147,2

Koscierski 48,9 50,0 51,6 63,1 54,9 56,6 61,2 63,0 65,2

Starogardzki | 68,8 71,1 71,6 73,8 76,9 78,0 81,1 82,3 85,6

Wejherowski | 85,4 96,5 103,0 | 1053 |107,9 |110,3 |1115 |11255 |118,6

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL

Tabela 41. Dlugo$é rozdzielczej sieci kanalizacyjnej na 100 km? powierzchni powiatu - S

Powiat 2007 | 2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 | 2015

Chojnicki 31,2 315 | 33,7 34,6 37,2 395 1409 41,3 42,8

Cztuchowski | 15,6 16,4 18,9 22,7 27,8 1309 |316 32,1 33,0

Kartuski 324 346 |391 |406 524 |591 |67,7 |690 |739

Koscierski 20,9 21,5 25,0 27,1 29,5 32,6 |403 43,1 47,5

Starogardzki | 26,5 190 210 |237 286 [298 360 [373 |390

Wejherowski | 27,1 52,9 59,0 43,1 46,3 | 49,9 54,2 56,9 65,2

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL

Nieprawidtowo$cia na badanych obszarach jest do$¢ duza dysproporcja migedzy
dlugoscia  sieci wodociagowe] a siecia kanalizacyjna. Oznacza to, iz znaczna czg$¢
mieszkancoOw powiatu nie jest podtaczona do sieci kanalizacyjnej, a wyposazona w zbiorniki

bezodpltywowe.
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W badanych powiatach utrzymuje si¢ znaczny wzrost inwestycji w obszarze
infrastruktury techniczno-sanitarnej. Na przestrzeni badanych 9. lat dlugos¢ sieci
wodociggowej na terenie powiatu wejherowskiego najbardziej si¢ zwickszyta (od 85,4 do
118,6 km na 100 km? powierzchni powiatu. Do$¢ istotnie zwiekszyla sie takze dtugosé
rozdzielczej sieci kanalizacyjnej na 100 km? powierzchni tego powiatu (od 27,1 do 65,2
km).

Rozbudowa sieci gazowej w ujeciu lokalnym, tzn. rozbudowa systemu przesytlowego
i dystrybucyjnego oraz mozliwych kierunkéw dostawy/pozyskania paliwa gazowego do tych
systemow jest elementem zrownowazonego rozwoju powiatu. Na rozwdj sieci gazowej maja
wpltyw m.in. postep techniczny rozwiazan konstrukcyjnych urzadzen gazowych, preferencje

mieszkancow , co do wykorzystania no$nikow energii, §wiadomos$¢ ekologiczna.

Tabela 42. Dhugo$é rozdzielczej sieci gazowej na 100 km® powierzchni powiatu - S

Powiat 2007 | 2008 |2009 |2010 |Z2011 |2012 |2013 |2014 |2015

Chojnicki 7,3 8,3 9,2 10,6 11,1 115 11,6 11,8 12,3

Czhuchowski | 1,3 1,3 1,3 1,4 1,5 1,7 1,7 2,7 2,8

Kartuski 18,4 21,4 23,2 24,9 26,6 30,2 33,1 36,5 44,8

Koscierski 4,0 1,9 2,3 2,5 2,6 2,6 3,0 3,1 3,3

Starogardzki | 9,9 10,7 10,9 111 11,4 11,6 11,8 12,4 12,8

Wejherowski | 26,1 29,7 33,4 33,9 37,7 40,6 42,1 44.3 48,7

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL

We wszystkich badanych powiatach zauwazalny jest stalty wzrost dtugosci sieci
gazowej. Zwigksza si¢ zatem stosunek dlugosci sieci do powierzchni powiatu. Najwigkszy
wzrost mozna zaobserwowac¢ w powiatach kartuskim i wejherowskim (odpowiednio: od 18,4
do 44,8 km i od 26,1 do 48,7 km na 100 km? powierzchni powiatu).

4.2.9. Dostepnos$é produktow i ustug

Na jako$¢ s$rodowiska naturalnego istotny wplyw ma rozwdj odpowiedniej
infrastruktury przyczyniajacej si¢ do zmniejszenia stopnia zanieczyszczenia wody.
W badanych latach systematycznie ros$nie odsetek Iludnosci korzystajacej z sieci
kanalizacyjnej. Najwigkszy wzrost wskaznika udziatu Iudnoéci korzystajacej z sieci
kanalizacyjnej w ludnos$ci faktycznej ogoétem jest widoczny w powiecie koscierskim, gdzie
wzrost wartosci tego wskaznika w badanych latach wyniost 21,3 %. Najmniejszy wzrost

udziatu ludnosci korzystajacych z sieci kanalizacyjnej zaobserwowa¢ mozna w powiatach
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chojnickim i starogardzkim, gdzie wynidst on ( w latach 2007-2015) odpowiednio 11,3%
111,4%.

Tabela 43. Udziat ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej w ludnosci faktycznej ogotem [%] — S

Powiaty 2007 | 2008 | 2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015
Chojnicki 69,8 70, 71,1 | 715 72,3 740 | 74,3 80,8 |81.2
Cztuchowski 640 |668 |670 (683 |706 |721 |728 |787 |790
Kartuski 416 (42,4 44,2 |45,2 479 49,2 51,4 55,3 56,5
Koscierski 50,5 51,3 | 53,1 |54)9 574 594 |615 70,7 71,8
Starogardzki 51,1 51,7 52,5 53,0 54,4 55,4 58,8 61,4 62,4
Wejherowski 62,3 63,4 |633 |63,6 64,2 65,6 65,8 77,0 79,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL

We wszystkich badanych powiatach zauwazy¢ mozna wzrost ludnosci korzystajacej z
sieci wodociagowe]j . Najistotniejszy wzrost wartosci tego wskaznika wida¢é w powiecie
koscierskim, gdzie wyniost on 10,3 %. Najmniejszy wzrost widoczny jest w powiecie

starogardzkim i wynosi on 4,9%.

Tabela 44. Udziat ludnosci korzystajacych z sieci wodociagowej w ludnosci faktycznej ogétem [%] — S

Powiaty 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 2015
Chojnicki 86,3 (86,7 [ 869 |873 |874 |877 87,8 94,1 94,2
Czluchowski | 88,3 [88,3 |883 893 [893 |904 |90,5 95,1 95,1
Kartuski 86,9 (87,6 [88,2 [88,1 |[89,0 |894 89,8 96,3 96,3
Koscierski 739 (748 | 758 |768 | 770 |77,3 77,9 83,7 84,2
Starogardzki | 86,4 | 86,7 |86,7 | 86,9 |87,1 |86,7 86,9 91,2 91,3
Wejherowski | 87,6 |88,4 |885 |884 |888 |892 89,3 93,9 93,8

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL

Warto réwniez zauwazy¢ wzrost udziatu ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie $ciekéw
do ludnosci ogdtem, we wszystkich badanych powiatach. Najwigkszy wzrost widoczny jest
w powiatach cztuchowskim, gdzie wynosi on 13,57% oraz w powiecie kartuskim — 13,49%.
Najmniejszy wzrost wartosci badanego wskaznika jest widoczny w powiecie chojnickim,
gdzie od 2007 roku do 2015 roku wzrdst on tylko o 1,33%.

Tabela 45. Udzial ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie do ludnosci faktycznej ogotem [%] — S

Powiaty 2007 | 2008 |2009 | 2010 |2011 |2012 | 2013 | 2014 2015

Chojnicki 79,87 | 83,40 | 83,35 | 83,70 |85,00 | 857 | 86,3 86,7 81,2

Czhuchowski | 71,73 | 72,21 | 72,09 | 72,40 | 76,70 | 81,9 | 84,7 85,4 85,3
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Kartuski 43,31 | 43,22 | 44,01 | 439 |[47,0 |52,0 |529 55,4 56,8

Koscierski 61,93 | 62,87 | 6594 | 615 |628 |644 |665 69,2 71,0

Starogardzki 61,21 | 60,81 | 61,76 | 60,10 | 61,80 | 63,9 | 67,4 69,3 69,4

Wejherowski | 64,84 | 70,04 | 71,63 | 70,10 | 70,30 | 71,2 | 72,1 72,2 73,6

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie BDL

Wraz ze wzrostem parametréw infrastruktury sanitarnej rosnie roéwniez stopien
wyposazenia mieszkan w podstawowe instalacje sanitarne, a co si¢ z tym wiaze, nastepuje
poprawa warunkow bytowych ludnosci zamieszkujacej badane obszary. W dobie
wspotczesnych uwarunkowan rozwoju spoleczno-gospodarczego wptywajacych na poziom,
jakos¢, czy styl zycia, pelny dostep do infrastruktury sanitarnej jest raczej cywilizacyjna
koniecznoscia, niz dobrem luksusowym.

Naklady na inwestycje w infrastruktur¢ komunalng spowodowaly znaczacy wzrost
liczby ludnosci korzystajacej z systemu doprowadzania wody i odprowadzania Sciekow, jak
rowniez liczby osob korzystajacych z oczyszczalni $ciekow.

Upowszechnianie sieci wodociagowe] przynosi z soba wzrost zuzycia wody.
Oczyszczalnie $ciekow, obok sieci kanalizacyjnej, sa niezbgdnym elementem ochrony wéd
i ochrony sanitarnej ludnosci. Z reguly funkcjonowanie obu tych elementow systemu
powinno by¢ nieodiaczne, czgsto jednak zdarza sig, ze na obszarach posiadajacych sie¢
kanalizacyjna nie ma oczyszczalni $ciekow, ale jest i tak, Ze mimo istnienia oczyszczalni nie
funkcjonuje sie¢ kanalizacyjna lub obejmuje tylko czes¢ badanego obszaru. Mozna
zauwazy¢, iz wigksza liczba mieszkancow korzysta z ustug oczyszczalni sciekow niz z ustug

sieci kanalizacyjnej.™

4.3. Analiza wskaznikow ladu srodowiskowego dla badanych powiatéw
w latach 2007-2015

4.3.1. Ekologizacja planowania przestrzennego

Postulowane przez polityke ekologiczna zmiany w Systemie planowania
przestrzennego musza uwzglednia¢ jednocze$nie dwa aspekty — z jednej strony szersze
wlaczenie do prac nad planami zagospodarowania przestrzennego i do tresci tych planow
zagadnien zwiazanych z ochrong s$rodowiska, natomiast z drugiej - uproszczenie

I przyspieszenie procedur ustalania lokalizacji inwestycji, niezbgdnych z punktu widzenia

7% piszczek S., Biczkowski M., Infrastruktura komunalna jako element planowania i ksztaltowania rozwoju
obszarow wiejskich ze szczegolnym uwzglednieniem terenéw chronionych, Nr 14/2010, POLSKA AKADEMIA
NAUK, Oddzial w Krakowie, s. 41-56
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skutecznos$ci podejmowanych staran, majacych na celu pobudzenie i modernizacj¢ gospodarki
oraz poprawg sytuacji na rynku pracy.'”

Ekologizacja planowania przestrzennego jest bardzo wazna, uwzgledniajac
zagospodarowanie poszczegdlnych regionow. Tworzenie szczegoétowych planow dziatania
mozliwe jest na bazie stanu zasobow przyrody i zagrozen $rodowiska, z uwzglednieniem jego
potrzeb 1 mozliwosci. Formulujac strategi¢ rozwoju nalezy wykorzystywaé zasoby
srodowiska w sposob najbardziej odpowiedni, aby osiagna¢ dtugoterminowe korzysci. Kazda
decyzja w ramach gospodarki przestrzennej ma swoje reperkusje przyrodnicze, takze kazda
dziatalno$¢ spoteczno-gospodarcza odbywa si¢ w przestrzeni, powodujac jej przeksztatcenia.
Przestrzen staje si¢ jednym z czynnikéw rozwoju, a jej optymalne ksztaltowanie jest

konieczne ze wzgledu na $§rodowisko.

Tabela 46. Powierzchnia obszaréw prawnie chronionych w powierzchni powiatu [%] —S

Powiaty 2007 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 | 2015

Chojnicki 58,7 58,7 58,8 [ 58,8 |58,8 |588 |58,8 58,8 | 58,8

Cztuchowski 10,6 10,6 106 | 10,6 |10,6 |10,6 | 10,6 10,6 | 10,6

Kartuski 48,7 48,7 493 49,2 49,2 |492 |492 49,3 | 49,2

Koscierski 54,8 54,8 549 | 549 549 |548 |549 54,9 | 54,9

Starogardzki 42,4 42,4 42,4 42,4 424 |424 |424 42,4 | 424

Wejherowski 46,0 46,0 46,0 | 458 |458 |458 |458 45,8 | 45,8

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL

Z tabeli 46 wynika, ze udziat powierzchni obszaréw prawnie chronionych w ogdlnej
powierzchni powiatu w badanym horyzoncie 9. lat w poszczeg6lnych powiatach nie zmieniat
si¢. Najwigksza wartoScia tego wskaznika charakteryzuje si¢ powiat chojnicki (58,8 %), zas
najmniejsza powiat cztuchowski (10,6 %). Dla pozostatych powiatow wskaznik ten waha si¢

w zakresie 42,4 — 54,9 %,

Tabela 47. Powierzchnia parkow spacerowo- wypoczynkowych na 1 mieszkanca [ha] —S

Powiaty 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Chojnicki 0,00050 | 0,00051 | 0,00050 | 0,00049 | 0,00060 | 0,00060 | 0,00060 | 0,00060 | 0,00060
Czluchowski | 0,00453 | 0,00454 | 0,00454 | 0,00447 | 0,00448 | 0,00449 | 0,00450 | 0,00454 | 0,00457
Kartuski 0,00015 | 0,00015 | 0,00015 | 0,00015 | 0,00015 | 0,00017 | 0,00023 | 0,00023 | 0,00023

179 Raport Z Realizacji Polityki Ekologicznej Panstwa W Latach 2003 — 2006, Rada Ministrow, Warszawa 2008,

s. 25
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Koscierski 0,00010 | 0,00010 | 0,00010 | 0,00010 | 0,00010 | 0,00010 | 0,00009 | 0,00009 | 0,00009
Starogardzki | 0,00007 | 0,00007 | 0,00009 | 0,00009 | 0,00009 | 0,00009 | 0,00012 | 0,00014 | 0,00014
Wejherowski | 0,00016 | 0,00016 | 0,00015 | 0,00015 | 0,00015 | 0,00015 | 0,00014 | 0,00014 | 0,00014

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL

Rowniez w niektorych powiatach (koScierski, wejherowski) powierzchnie takich
obszarow prawnie chronionych, jak parkow spacerowo — wypoczynkowych na 1. mieszkanca
praktycznie nie zmieniaty si¢. Wzrost w tym zakresie jest widoczny w powiecie kartuskim
i chojnickim, gdzie w 2015 roku warto$¢ badanego wskaznika wynosi odpowiednio: 0,00023
i 0.00060 ha. Nalezy rowniez podkresli¢, ze najwigksza warto$¢ tego wskaznika ma powiat
czhuchowski (0,00457 ha), co $wiadczy o najwigkszej dbatosci wtadz samorzadu tego powiatu

o jako$¢ zycia jego mieszkancow.

4.3.2. Ochrona przyrody i krajobrazu

W sytuacji wzrastajacego zagrozenia zasobow przyrody naszego kraju niezbgdne jest
podejmowanie wszelkich dziatan umozliwiajacych ochrong najcenniejszych pod wzgledem
przyrodniczym — a wielu przypadkach takze kulturowym — terenow i obiektow. Obejmowac
one musza nawet pojedyncze twory przyrody (np. stare drzewa), ktore nalezy chroni¢ m.in.
jako pomniki przyrody. Wiele z nich stanowi dodatkowo cenne pamiatki kultury, ktore wielu

turystow chce ogladac 1 poznawac’.180

Tabela 48. Liczba pomnikow przyrody na 100 km? powiatu -S

Powiaty 2007 | 2008 |2009 | 2010 2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015

Chojnicki 16,86 | 16,49 | 16,49 | 16,49 16,57 | 16,57 16,57 | 16,56 | 16,56

Cztuchowski | 590 |584 584 |584 578 |571 571 |5/71 5,71

Kartuski 10,89 | 10,89 | 10,62 | 10,62 10,71 | 10,71 10,71 | 10,53 | 10,71

Koscierski 6,70 [652 |6,60 |7,46 7,46 | 7,38 7,38 | 7,12 7,12

Starogardzki | 9,07 |8,99 |8,84 |892 8,84 |8,84 8,55 | 8,55 8,80

Wejherowski | 22,42 | 22,34 | 22,81 | 22,58 22,58 | 23,42 23,42 | 23,42 | 23,26

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL
Generalnie mozna stwierdzi¢, ze w badanym regionie woj. pomorskiego liczba
pomnikéw przyrody na 100 km? powiatu w latach 2007 — 2015 nie zmieniala sie.

W powiatach chojnickim, cztuchowskim, kartuskim 1 starogardzkim liczba pomnikow

180

Kasprzak K., Turystyka Kulturowa, Nr 4/2011 (kwiecien 2011), s.17
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przyrody na 100 km? wykazuje niewielki spadek i roznice w wartosciach tego wskaznika sa
mato znaczace, wynosza bowiem odpowiednio: 0,3; 0,19; 0,18; 0,27.
W powiatach ko$cierskimi i wejherowskim warto$¢ tego wskaznika nieznacznie wzrosta

1 wynosi odpowiednio: 0,42 oraz 0,84 pomnikéw przyrody na 100 km?.
4.3.3. Ochrona i zrownowazony rozwaéj laséw

Jedna z najstarszych dziatalnosci ludzi niewatpliwie oddzialywujaca na $rodowisko
jest uzytkowanie lasu. Przez trwaty i zrownowazony rozwoj laséw w doktrynie nauk lesnych
rozumie si¢ ,,zarzadzanie i uzytkowanie lasow oraz terenéow lesnych w taki sposob i w takim
tempie, ktére pozwola zachowaé je jako odnawialne zasoby naturalne i nie uszczupli¢ ich
w dlugim czasie, utrzyma¢ ich ro6znorodno$¢ biologiczna, produktywnos$é, zdolno$¢ do
odnawiania sig¢, Zzywotno$¢ oraz zdolno$¢ do spelniania teraz i w przyszto$ci odpowiednich
ekologicznych, ekonomicznych i spotecznych funkcji na lokalnym, krajowym i globalnym

poziomie, nie powodujac przy tym szkéd w innych ekosystemach’ 818

Tabela 49. Stopien lesistosci w powiatach [%] — S

Powiaty 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 | 2015
Chojnicki 51,3 51,4 | 515 | 516 |[516 |515 51,5 51,6 |51,6
Cztuchowski | 48,5 48,6 | 48,6 | 48,6 |48,7 |48)9 48,9 49,0 |49,1
Kartuski 29,9 30,1 | 30,2 | 30,7 |30,6 |306 30,8 30,8 |30,8
Koscierski 442 443 | 44,4 1445 | 446 | 44,7 447 446 | 44,7
Starogardzki | 42,0 42,1 (42,1 | 42,1 | 422 |422 42,2 42,2 | 42,1
Wejherowski | 43,3 435 | 43,7 43,6 |435 |435 43,5 43,6 | 43,6

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL

Uwage zwraca fakt, iz lesisto$¢ na terenie badanych powiatow jest wysoka (30,0 —
51,6 %) i sukcesywnie wzrasta. Nie jest to bardzo istotny wzrost, jednakze utrzymywanie
takiego poziomu lesistosci W tym regionie ma bardzo duze znaczenie dla jakosci zycia.
Widoczny wzrost stopnia lesistoSci ma miejsce w powiecie kartuskim i wynosi on 0,9 %.
Natomiast najmniejszy wzrost wartosci badanego wskaznika wystapit w powiecie

starogardzkim — 0,1- 0,2 %. Lasy, pomimo znaczacych przeksztatcen, nadal zachowuja duzy

81 Pajek T., Uwarunkowania trwalego i zréwnowazonego rozwoju lesnictwa, [w:] Borecki T.,

Grzywacz A., Paschalis P., Plotkowski L., Rykowski K., Smykata J., Suwara E.(red.), Las — Cztowiek
— Przysztosé, t. 11, cz. 2, Warszawa 1998, s. 132.
182 Walas M., Zasady gospodarki lesnej a zasada zréwnowazonego rozwoju, Uniwersytet Mikotaja Kopernika
w Toruniu, 2015, s. 352
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stopien naturalno$ci, cechuja si¢ znacznym zroznicowaniem siedlisk i sa ostoja wielu
gatunkow roélin i zwierzat, a takze stanowia wazne ogniwo spajajace inne ekosystemy

1 znaczaco wptywaja na ich stan.

4.3.4. Ochrona gleb i odpady

Wytwarzanie odpadow jest oczywista cecha aktywnos$ci gospodarczej cztowieka, lecz
ich zagospodarowanie staje si¢ znacznym problemem wszystkich spoteczenstw i gospodarek.
Zatem istnieje wymodg , aby ten proces nie powodowat szkdéd w $rodowisku naturalnym.
Niezbedne jest zagospodarowanie odpadow wynikajace z koniecznosci oszczgdzania
zasobOw, ograniczenia przestrzeni niezbgdnej do ich unieszkodliwiania, przetwarzania

i sktadowania.

Tabela 50. Odpady z gospodarstw domowych przypadajace na 1 mieszkanca [kg]- D

powiaty 2007 | 2008 | 2009 |2010 |2011 |2012 | 2013 2014 | 2015
Chojnicki 161,0 | 156,3 | 146,7 | 146,5 | 1751 |172,7 |1979 |180,2 |167,2
Czluchowski | 128,8 | 118,1 | 1253 |116,1 | 118,0 | 1196 | 1235 | 133,0 |151,4
Kartuski 1252 | 119,9 | 105,4 | 118,0 | 1056 | 1054 |122,4 |148,6 | 158,8

Koscierski 216,7 |139,1 |139,0 | 106,6 |146,7 |162,1 |187,3 |204,0 | 200,6

Starogardzki | 128,5 |167,3 | 1955 | 225,3 | 209,5 |192,9 |193,0 |286,3 | 205,7

Wejherowski | 191,6 | 192,6 |181,6|169,8 |166,7 |170,4 |177,0 |164,5 |158,5

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL

Przejawem ekologizacji konsumpcji i1 jej rownowazenia jest rowniez problem
gospodarowania odpadami w gospodarstwach domowych. Jest on tym bardziej wazny, ze
odpady moga by¢ traktowane jako zrodto surowcow wtornych. W Polsce okoto 95% odpadéw
trafia na wysypiska $mieci, podczas gdy w krajach wysoko rozwinigtych wigkszo$¢ odpadow
jest poddana segregacji, recyklingowi i utylizacji. W celu racjonalizacji gospodarowania
odpadami konieczne jest wyrobienie u cztonkow gospodarstw domowych nawyku sortowania
pozostatosciami pokonsumpceyjnymi.'®*

Tylko w powiatach ko$cierskim 1 wejherowskim mozna zaobserwowac spadek
warto$ci tego wskaznika, co jest zjawiskiem pozytywnym. W powiatach tych w okresie 9. lat

ilos¢ odpadow z gospodarstw domowych przypadajacych na 1 mieszkanca obnizyla sig

'8 |nfrastruktura komunalna w 2009 roku, GUS, Warszawa 2010

Kryk B., Zrownowazona jako$¢ Zycia a zréwnowazona konsumpcja i zachowania ekologiczne polskich
konsumentow, Handel Wewnetrzny 2013 | nr 6A tom 2 |, s. 16
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odpowiednio 0 16,1 i 33,1 kg. Niestety, w pozostatych powiatach stwierdzono sukcesywny
wzrost ilosci wytwarzanych odpadow, przeliczajac je na 1 mieszkanca badanego powiatu.
Najwigkszy wzrost wartosci badanego wskaznika wida¢ w powiecie starogardzkim, gdzie od

roku 2007 do roku 2015 wzrdst on o okoto 77 kg.

4.3.5. Ochrona zasobow kopalin

W strukturze zuzycia energii pierwotnej w Polsce gaz ziemny zajmuje trzecie miejsce,
za weglem i ropa naftowa. Jednym z istotnych wskaznikow $wiadczacych o znaczeniu gazu
ziemnego w gospodarce danego obszaru jest wielko$¢ zuzycia tego paliwa przypadajaca na

jednego mieszkafica w ciagu roku.'®®

Tabela 51. Zuzycie gazu z sieci na 1 mieszkanca [m*/0s.] — D

Powiaty 2007 | 2008 | 2009 |2010 |2011 | 2012 | 2013 2014 2015
Chojnicki 44,21 | 43,31 | 46,58 | 51,04 | 46,07 | 50,0 56,3 50,2 98,7
Czhuchowski | 4,68 |4,88 |514 |517 |4,09 |7,40 79 8,0 8,4

Kartuski 37,3 |406 |453 |534 |491 |5240 |579 59,4 58,6
Koscierski 1,48 1,71 | 2,16 |264 |259 |311 3,6 3.9 3,9

Starogardzki | 50,02 | 50,75 | 50,44 | 51,24 | 50,88 | 47,50 | 47,0 44,4 44,5
Wejherowski | 87,62 | 85,60 | 90,01 | 99,56 | 89,51 | 90,50 | 91,9 88,5 88,4

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL

Nalezy pamigtac, iz gaz ziemny jest paliwem kopalnym pochodzenia organicznego.
Jego wlasciwosci odrozniaja go jednak od innych konwencjonalnych zrodet energii. Pierwsza
réznica gazu ziemnego jest relatywnie niska skala zanieczyszczen Srodowiska zwiazana
z jego spalaniem. Wielko$¢ emisji dwutlenku wegla jest prawie o potowg mniejsza niz emisje
powstale przy spalaniu wegla kamiennego czy brunatnego. Jednoczesnie nalezy zwrdcié
uwagg, jak niezbgdna musi by¢ polityka oszczgdnosci 1 ochrona zasobow kopalnych. Aspekt
ekonomiczny nie moze przeslania¢ szeroko pojgtej dbatosci o $rodowisko naturalne.
Pozyskiwanie energii ze zrodet odnawialnych, a takze przyszloSciowe rozwiazania

otrzymywania energii czystej z wodoru, ogniw paliwowych i innych Zrédel, moga juz

185 Kaliski M., Sikora S., Szurlej A., Janusz P., Wykorzystanie gazu ziemnego w gospodarstwach domowych w
Polsce, NAFTA-GAZ,luty 2011, s.125
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w perspektywie kilkunastu nastgpnych lat wyraznie zmniejszy¢ zapotrzebowanie na energig
z kopalnych surowcow energetycznych.™®

Nalezy zwroci¢ uwage, iz tylko w powiecie starogardzkim zuzycie gazu z sieci na
1 mieszkanca w badanych latach spadto o 5,52 m°>/os. Niestety, w pozostatych powiatach
warto$¢ badanego wskaznika wzrosta. Najnizsze zuzycie gazu miato miejsce w powiatach
cztuchowskim i ko$cierskim, gdzie warto$¢ tego wskaznika wynosi odpowiednio 8,4 i 3,9
m*/osobe. Najgorsza sytuacjec mozna zaobserwowaé W powiecie chojnickim, gdzie

w badanym horyzoncie czasowym warto$¢ wskaznika wzrosta o prawie 55 m®/ kg.

4.3.6. Ochrona wod

Szybko zwigkszajace si¢ zuzycie zasobow Ziemi stanowi realne zagrozenie ich
bliskiego wyczerpania. Oznacza to, ze jesli nie nastapi jaki$ przelom w nauce, zagrozona jest
mozliwo$¢ realizacji idei zréwnowazonego rozwoju mowiacej: "postepuj tak, aby
zapewniajac mozliwo$¢ zaspokajania potrzeb obecnych pokolen, nie zagraza¢ zdolnosci
przysztych pokolen do zaspokajania ich wtasnych potrzeb"*®’.

Ograniczenie zuzycia wody jest jednym z priorytetow, majacych na celu zmiany
wzorcow produkceji 1 konsumpcji na sprzyjajace realizacji zasad trwatego, zrbwnowazonego
rozwoju. Najwigkszym wyzwaniem dla Polski w zakresie gospodarowania wodami jest
realizacja wymagan Ramowej Dyrektywy Wodnej 2000/60/WE, a tym samym osiagnigcie do
konca 2015 r. dobrego stanu jednolitych czgsci wod i ekosystemow od wod zaleznych, a takze
promowanie zrownowazonego korzystania z wod i zaspokojenia zapotrzebowania na wodg

, . ) . 1
ludnosci, rolnictwa i przemystu. 88

Tabela 52. Zuzycie wody z wodociagow na 1 mieszkanca [m*/0s.] — D

Powiaty 2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011 2012 2013 2014 | 2015

Chojnicki 27,3 26,7 | 27,2 259 271 26,5 26,4 28,1 | 28,7

Cztuchowski | 29,3 295 |28,6 289 |295 29,8 30,0 30,4 | 30,6

Kartuski 30,7 30,2 |298 30,0 |29,2 29,7 29,4 30,8 | 315

Koscierski 19,4 21,3 |20,6 20,6 | 252 20,6 21,1 21,7 | 22,1

Starogardzki | 26,0 276 |27,3 26,2 | 26,3 25,8 25,9 29,7 | 29,2

'8 Mokrzycki E., Ney R., Siemek J., Swiatowe zasoby surowcéw energetycznych —wnioski dla Polski ,Rynek

Energii” — nr 6/2008, s. 2
87 pawlowski L., Pawlowski A., Zréwnowazony rozwdj we wspélczesnej cywilizacji. Czesé 1: Srodowisko a
zrownowazony rozwdj, Problemy Ekorozwoju : studia filozoficzno-sozologiczne > 2008 > Vol. 3, nr 1, s. 55
188 Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski,GUS, Katowice 2011,s. 139
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Wejherowski | 28,5 286 |291 29,0 |28,2 28,0 28,6 28,3 |295

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL

Wskaznikiem umozliwiajacym ocen¢ skutecznosci dziatan ukierunkowanych na
ochrong zasobéw wodnych jest zuzycie wody z wodociagéw na 1 mieszkanca. Prewencja
w tym zakresie jest niezbedna ze wzgledu na relatywnie niska ich wielkos¢. Konieczno$é
monitorowania zuzycia wody wynika rowniez z niewielkich postgpéw W jego ograniczaniu.

Niestety, we wszystkich badanych powiatach wskaznik ten wzrasta. Najwickszy
wzrost na przestrzeni badanych 9. lat wystepuje w powiecie starogardzkim, gdzie zuzycie
wody z wodociagéw na 1 mieszkanca wzrosto o 3,2 m*/osobe. Najmniejszy wzrost warto$ci
tego wskaznika zaobserwowa¢ mozna w powiecie kartuskim, gdzie roznica ta wynosi tylko

0,8 m3/oson.

Tabela 53. Pobor wod podziemnych na potrzeby przemystu do catkowitego zuzycia wody w przemysle [%] — D

Powiaty 2007 2008 | 2009 | 2010 |2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Chojnicki 92,65 | 7781 | 6034 |6036 |5755 |5645 |4490 |5514 |52,74

Cztuchowski | 107,05 | 105,61 | 106,01 | 106,02 | 106,11 | 107,43 | 108,63 | 109,27 | 109,51

Kartuski 5501 | 46,12 | 60,11 |62,08 |6492 |6352 |7330 | 7601 | 80,36

Koscierski | 5549 | 101,22 | 78,06 | 78,24 | 72,50 | 83,07 | 104,47 | 105,67 | 105,42

Starogardzki | 27.44 | 2780 | 2988 | 2601 |2683 |3152 |3559 | 34,77 | 26,90

Wejherowski | 91,89 90,75 87,43 86,53 83,39 78,64 90,00 91,98 91,63

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL

Najbardziej niepokojacy wzrost poboru wod podziemnych na potrzeby przemyshu
w odniesieniu do catkowitego zuzycia wody w przemysle wystapit w powiecie koscierskim
oraz kartuskim — odpowiednio az o prawie 25 i 50%. Natomiast w powiecie chojnickim
zauwazy¢ mozna pozytywny spadek poboru wod podziemnych o 40% w okresie 9. lat.

Wraz z zuzyciem wody, ktorej wzrost przedstawiono powyzej, wzrasta ilos¢ §ciekdw
wymagajacych oczyszczenia. Zasadniczym celem jest zapobieganie pogarszaniu si¢ stanu
wszystkich czesci wod powierzchniowych i podziemnych poprzez m.in. ograniczenie tadunku
wprowadzanych substancji do srodowiska.

Badania fizyko-chemiczne wod 1 $ciekow wykonywane sa w réznych celach
1 w zaleznoS$ci od potrzeb. Pelna analiza zanieczyszczen czy to wod, czy to sciekow obejmuje

kilkadziesiat oznaczen. Do najwazniejszych wskaznikéw jakosci wod 1 §ciekd6w mozna
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zaliczy¢ chemiczne zapotrzebowanie tlenu (ChZT), biochemiczne zapotrzebowanie tlenu
(BZT5) oraz zawiesing ogodlna.

Oznaczanie ChZT ma szczegdlne znaczenie dla szybkiej kontroli pracy oczyszczalni
Sciekow. Poprzez to oznaczenie mozna okresli¢ tadunek zwiazkdéw organicznych w $ciekach
odprowadzanych do odbiornikéw wod powierzchniowych. W niektérych przypadkach — jesli
niec mozna oznaczy¢ BZT5 (Scieki zawieraja substancje toksyczne) ChZT jest jedynym
wskaznikiem okre$lajacym wielkos¢ zanieczyszczen **zawartych w wodach lub $ciekach.
Wskaznik BZTS5 jest szczeg6lnie reprezentatywnym do okreslenia zawarto$ci zanieczyszczen,

odprowadzanych do odbiornika wod powierzchniowych.

Tabela 54. Ladunki zanieczyszczen w $ciekach po oczyszczeniu (BZT5 [kg/rok]) — D

Powiaty 2007 | 2008 | 2009 |2010 |2011 | 2012 2013 2014 | 2015

Chojnicki 40195 | 46098 | 37672 | 30670 | 22175 | 27875 | 27730 41702 | 18520

Czhuchowski | 14325 | 10473 | 23533 | 23301 | 37100 | 21686 | 10568 16550 | 64953

Kartuski 70232 | 54909 | 55367 | 43871 | 69708 | 50748 | 62125 30381 | 20523

Koscierski 13406 | 10810 | 8309 | 10407 | 11976 | 9035 11271 8888 | 11440

Starogardzki | 21818 | 20237 | 19934 | 21268 | 16352 | 21571 | 16219 20045 | 21048

Wejherowski | 11791 | 8371 | 32019 | 14967 | 22198 | 5167 7961 7461 | 7588

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL

2 - krotny spadek warto$ci powyzszego wskaznika wyraznie wida¢ w powiatach
chojnickim i wejherowskim. 3,5 — krotnie wskaznik ten obnizyt si¢ w powiecie kartuskim.
Niepokojacy jest jednak ponad 4 - krotny wzrost tego wskaznika w powiecie cztuchowskim,
gdzie w 2015 roku wynosit on 64953 kg/rok.

Tabela 53. ELadunki zanieczyszczen w $ciekach po oczyszczeniu ChZT [kg/rok] — D

Powiaty 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Chojnicki 223004 | 229473 | 194599 | 216399 | 190273 | 207803 | 204162 | 228359 | 177218

Cztuchowski | 71182 | 67479 | 102435 | 99410 | 103180 | 92287 | 57384 | 69250 | 153054

Kartuski 161826 | 209976 | 263295 | 276819 | 300764 | 213295 | 218173 | 166483 | 136402

Koscierski 81812 66959 70644 69820 80574 | 72915 | 87641 88648 | 96016

Starogardzki | 215456 | 148518 | 156105 | 182578 | 155435 | 152719 | 173875 | 211208 | 206359

Wejherowski | 45499 | 44163 | 106145 | 74000 | 87568 | 51071 | 58063 | 52196 | 56730

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie BDL

189 Wotynska W., Wybrane wskazniki oznaczania jakosci wéd i Sciekéw, Instytut Biotechnologii Przemyshu
Rolno-Spozywczego, £.6dz 2013,s. 8
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Nalezy zwroci¢ uwage, iz najwigkszy wzrost ChZT wystapit w powiecie
cztuchowskim, gdzie jego warto$§¢ wynosita w 2007 roku -71182, a w roku 2015- 153054.
Warto$¢ ChZT obnizyta si¢ W jedynie w powiatach : chojnickim, kartuskim i starogardzkim.

Sumaryczna ilo$¢ zawiesin tatwo 1 trudno opadajacych, zarowno mineralnych jak i
lotnych, stanowi zawiesiny ogdlne. Zawiesiny zawarte w $ciekach po wprowadzeniu do wod
powierzchniowych powoduja powstawanie osadow dennych. Stanowia one wtdrne
zanieczyszczenie odbiornika, zuzywaja tlen, co moze spowodowac powstawanie warunkow
anaerobowych oraz wywieraja ujemny wplyw na wtasciwosci organoleptyczne wody. Z tych
wzgledow zawiesiny powinny by¢ usuwane przed odprowadzeniem $ciekow do naturalnych

S 190,191
zbiornikdw wodnych.

Tabela 56. Ladunki zanieczyszczen w $ciekach po oczyszczeniu - zawiesina ogolna ( kg/rok) —D

Powiat 2007 | 2008 | 2009 |2010 |Z2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Chojnicki 70917 | 53824 | 48195 | 47807 | 38966 | 39345 | 52439 | 23479 | 32902

Cztuchowski | 20311 | 14501 | 39248 | 30448 | 19609 | 16217 | 9621 | 9645 | 49650

Kartuski 44458 | 90951 | 65601 | 80348 | 76940 | 54947 | 52670 | 31417 | 20579

Koscierski 25406 | 16196 | 13773 | 20547 | 17039 | 18007 | 21965 | 14972 | 23923

Starogardzki | 37697 | 32282 | 29961 | 36055 | 25258 | 33216 | 31862 | 34384 | 33312

Wejherowski | 16697 | 11359 | 23400 | 19518 | 19924 | 9221 | 14117 | 11691 | 10529

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL

Powiat kartuski charakteryzowal si¢ znacznym wzrostem wskaznika zawiesiny
ogolnej w latach 2008-2013, jednak w pézniejszych latach zaobserwowano pozytywny
spadek wartosci tego wskaznika. Podobnie sytuacja przedstawia si¢ w powiecie
wejherowskim, gdzie spadek wartosci wskaznika widoczny jest od roku 2012. Jako
najwyzsza warto$¢ tadunkoéw zanieczyszczen w Sciekach po oczyszczeniu, wyrazona jako
zawiesina ogolna, wystgpuje w powiecie czluchowskim w ostatnim roku badania 2015
i wynosi ona 49650 kg/rok.

Wigkszos¢ sciekow przemystowych i1 komunalnych podlega w réznym stopniu
oczyszczaniu, po czym odprowadza si¢ je do wod powierzchniowych, glownie rzek.
Skutkiem tego jest degradacja srodowiska wodnego i przewaznie pogorszenie warunkoéw

ekologicznych. Nieustanne ,,wytwarzanie” i odprowadzanie S$ciekow do wod jest wige

1% Hermanowicz 1., Dojlido K., Fizyczno-chemiczne badania wody i $ciekéw, Arkady, Warszawa 1999
91 Gajkowska-Stefanska L., Guberski S., Gutowski W., Mamak Z., Szperlinski Z., Laboratoryjne badania
wody, sciekow i osadow Sciekowych, czgs¢ 11 11, Oficyna Wydawnicza Politechniki Warszawskiej, Warszawa
2001
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znacznym obcigzeniem nie tylko dla srodowiska przyrodniczego, ale rowniez dla bytowania
I dziatalnosci cztowieka, pogarszajac jego jakos¢ zycia, jak i $wiata zwierzat.

Réwnowazna liczba mieszkancow (RLM) jest to wielkos¢, ktora wyraza obciazenie
oczyszczalni fadunkiem zanieczyszczen i oblicza si¢ ja, dzielac rzeczywisty dobowy tadunek
BZTS5 w $ciekach doplywajacych do oczyszczalni przez tadunek BZTS5 pochodzacy od

jednego mieszkanca rownowaznego (1RLM).

Tabela 57. Liczba réwnowaznych mieszkancow korzystajacych z oczyszczalni komunalnych do ludnosci

ogolem [%] - S

Powiaty 2007 | 2008 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 2014 | 2015

Chojnicki 93,7 (1196 |116,0 | 1134 |113,0 |126,4 |126,8 |1251 |124,7

Cztuchowski | 131,9 | 130,6 | 138,8 | 136,8 | 120,1 |120,3 | 120,7 |126,3 | 135,1

Kartuski 652 |719 70,7 | 76,4 | 791 851 |83,2 88,0 |98,3

Koscierski 111,5 1111 | 110,2 |107,2 | 1139 |1135 (1125 |112,3 | 1119

Starogardzki | 89,7 | 87,8 875 |859 |809 80,6 |80,9 84,7 |93,0

Wejherowski | 11,9 | 18,2 179 (170 |221 25,1 | 257 255 | 253

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL

We wszystkich badanych powiatach zaobserwowa¢ mozna progres wartoSci
powyzszego wskaznika. Najwigkszy wzrost wida¢ w powiecie kartuskim- ponad 30%.
Badajac jakos¢ sciekow odprowadzanych do wod lub ziemi nalezy zwrdci¢ rowniez uwageg na
ich ilos¢. Spadek ilosci wytwarzanych S$ciekow bezposrednio przektada si¢ na poprawe

jakosci wod.

Tabela 58. Scieki przemystowe i komunalne wymagajace oczyszczania odprowadzone do wod lub ziemi
w ciagu roku, ogétem na 1 mieszkanca [dam’] - D

Powiaty 2007 | 2008 |2009 |2010 |Z2011 |Z2012 |2013 |2014 |2015

Chojnicki 343 |38 |2/76 |302 |294 |305 |296 293 |312

Cztuchowski 333 [329 |318 |308 (312 |316 (315 [323 |334

Kartuski 279 200 |191 195 191 (212 |222 (224 |231

Koscierski 248 256 |240 |243 243 |246 |250 |23,7 |245

Starogardzki 50,9 49,1 46,2 470 [447 420 [419 |416 |415
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Wejherowski | 255 27,0 (274 262 |260 |255 |260 |257 |26,0

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL

Taka sytuacja wystgpuje na wigkszosci badanych obszaréw. Warto§¢ powyzszego
wskaznika sukcesywnie spada, co jest zjawiskiem korzystnym. Jest to najbardziej widoczne
na przyktadzie powiatu starogardzkiego. Wyjatkiem jest tylko powiat wejherowski, w ktorym

od 2007 roku wida¢ nieznaczne zwigkszanie si¢ wartosci tego wskaznika .

4.3.7. Ochrona powietrza atmosferycznego ( jako$¢, emisje, ochrona klimatu)

Istotnym przejawem ekologizacji zachowan konsumentow jest oszczedne zuzywanie

energii elektrycznej. W ponizszej tabeli przedstawiono zuzycie energii elektrycznej w latach
2007-2015 w badanych powiatach.

Tabela 59. Zuzycie energii elektrycznej na 1 mieszkanca [kWh] — D

Powiaty 2007 | 2008 | 2009 |2010 |2011 | 2012 |2013 | 2014 | 2015

Chojnicki 643,5 649,7 658,4 656,2 651,5 655,7 652,7 642,0 644,9

Czluchowski | 655.1 660,4 666,2 690,1 682,7 667,9 672,8 647,1 594.8

Kartuski 916,1 911,3 955,6 880,9 797,5 8729 795,9 770,1 683,7

Koscierski 817,0 818,8 842,6 979,5 11125,6 | 1347,3 | 1074,8 | 1023,8 | 904,0

Starogardzki 735,0 746,0 747,6 766,1 758,4 673,9 776,2 741,9 674,5

Wejherowski | 792,1 824,0 849,9 870,1 850,8 812,3 783,7 751,0 700,5

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL

Generalnie w latach 2007- 2012 rosto zuzycie energii elektrycznej w badanych
powiatach. Wzrost zuzycia tej energii jest zwiazany z coraz lepszym wyposazeniem mieszkan
w sprzet elektryczny AGD, RTV, pojawianiem si¢ ciagle nowych urzadzen z tego zakresu,
wymagajacych ,Jtadowania”. Sa to takie urzadzenia, jak: laptopy, tablety, telefony
komorkowe, tadowarki do cyfrowych aparatow fotograficznych, czy klimatyzacja zaktadana
W coraz wigkszej ilo$ci mieszkan i wiele innych nowosci. Skutkiem tego bylo zwigkszenie

$redniego zuzycia energii elektrycznej. ™

192 Kryk B., Zréwnowazona jako$¢ zycia a zréwnowazona konsumpcja i zachowania ekologiczne polskich
konsumentow, Handel Wewnetrzny 2013 | nr 6A tom 2 |, s. 16
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W roku 2013 w badanych powiatach nastapit juz spadek zuzycia energii elektrycznej
1 tendencja ta utrzymywata si¢ w nastgpnych latach, przyjmujac zréznicowane wartosci dla
poszczegbdlnych powiatow, tj. zakresie 594,8 - 904,0 kWh na 1 mieszkanca

Powietrze jest jednym z elementow $srodowiska naturalnego, ktérego ochrona nalezy
do priorytetowych kierunkow polityki panstwa. Nieodpowiedni stan jakoSci powietrza ma
negatywny wplyw nie tylko na ludzkie zdrowie, ekosystemy, lecz takze na procesy
gospodarcze (np. turystyka, rolnictwo).'*®

Zanieczyszczenia powietrza sa gldwna przyczyna zagrozen $rodowiska.
O zanieczyszczeniu mowa jest wtedy, gdy w sktadzie powietrza obecne sa gazy, ciecze i ciata
state nie begdace jego naturalnymi skladnikami lub tez wystepujace w stgzeniach
nieodpowiadajacych naturalnemu sktadowi atmosfery ziemskiej. Sa one zarazem najbardziej
niebezpiecznym rodzajem zanieczyszczen, gdyz nie da si¢ ich ograniczy¢ do okreslonego
obszaru. Z uwagi na swoja mobilno$¢ maja mozliwos¢ skazenia obszarow na duzych
odlegtosciach.'**

Mimo, ze ochrona powietrza nalezy do priorytetowych kierunkow polityki panstwa to
dziatania w tym kierunku sa nadal niezadowalajace. Jako§¢ powietrza ma bezposrednie
przelozenie na aspekt ekonomiczny. Koszty leczenia oséb z problemami goérnych drog

oddechowych uderzaja w budzet panstwa — chodzi doktadnie o miliardy strat dla budzetu.

Wysoki stopien uprzemystowienia nie pozostaje bez wptywu na §rodowisko naturalne.

Tabela 60. Emisja zanieczyszczen pytowych ( t/rok) z zakladow szczegélnie uciazliwych na km? D

Powiaty 2007 2008 | 2009 | 2010 2011 | 2012 | 2013 |2014 2015

Chojnicki 0,02 0,03 (0,01 |0,01 0,01 |001 |0,01 |[001 0,01

Cztuchowski | 0,05 0,05 [0,04 |0,04 0,03 0,04 |0,04 |0,02 0,02

Kartuski 0,05 0,05 |0,05 |0,06 0,05 |0,05 |0,02 |0,02 0,02

Koscierski 0,01 0,01 |0,02 |0,03 0,02 |0,02 |0,02 |0,02 0,02

Starogardzki | 0,13 0,16 (0,19 |0,20 015 |05 |0,15 0,15 0,18

Wejherowski | 0,07 0,06 |010 |0,11 0,00 |0,10 |0,07 |0,06 0,04

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL

Pyly maja duzy udziat w zanieczyszczeniu powietrza. Pochodza one gltownie

z procesoéw produkeyjnych oraz spalania paliw'®. Stopien szkodliwosci pytow zalezy od ich

193 https://www.mos.gov.pl/srodowisko/ochrona-powietrza
19 http://www.ekologia.pl/wiedza/zanieczyszczenia/zanieczyszczenia-powietrza-oddychac-zatrutym
powietrzem,11030.html
1% Juda-Rezler K.: Oddzialywanie zanieczyszczeri powietrza na srodowisko. Oficyna Wydawnicza Politechniki
Warszawskiej, Warszawa 2006
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sktadu chemicznego oraz rozmiaru. Najwigksze niebezpieczenstwo dla zdrowia cztowieka
wykazuja czastki nalezace do najdrobniejszej frakcji.'®

Z tabeli 60. wynika, ze najwyzsza emisja tego rodzaju zanieczyszczen miata miejsce
w powiatach starogardzki i wejherowski, gdzie warto$¢ tego wskaznika wynosita
odpowiednio 0,13- 0,20 oraz 0,06-0,11 t/rok/km?. W pozostatych powiatach zauwazalna jest
tendencja spadkowa wartosci badanego wskaznika i wahata si¢ ona w zakresie 0,01-0,05
t/rok/km?.

Warto réwniez zwroci¢ uwage na wzrost ilosci zanieczyszczen pytowych

zatrzymanych lub zneutralizowanych w urzadzeniach do redukcji zanieczyszczen.

Tabela 61. Tlo§¢ zanieczyszczen pylowych ( z zaktadow szczegdlnie uciazliwych) zatrzymanych lub
zneutralizowanych w urzadzeniach do redukcji zanieczyszczen w % zanieczyszczen wytworzonych ciagu roku

[%] - S

Powiaty 2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 2015

Chojnicki 78,1 | 74,7 |80,6 82,6 |813 794 |719 |88,6 91,2

Cztuchowski | 76,9 | 79,7 | 78,3 76,8 | 79,1 750 |[751 |748 79,0

Kartuski 32,2 (371 |37,2 37,3 | 37,1 37,3 44,4 | 440 43,5

Koscierski 940 | 944 |942 93,9 |94,2 943 (953 |951 95,0

Starogardzki | 96,4 | 96,2 | 95,6 96,6 |97,3 97,2 974 |973 96,9

Wejherowski | 80,5 | 79,7 | 87,6 759 | 744 731 [752 |77,0 81,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL

Z tabeli 61. wynika, ze ilo$¢ zanieczyszczen pytowych ( z zakladéw szczegdlnie
uciazliwych) zatrzymanych lub zneutralizowanych w urzadzeniach do redukcji
zanieczyszczen W badanych powiatach roznita sig. Najwyzsze wartosci tego wskaznika
dotycza powiatow koscierski 1 starogardzki (94-97 % ), natomiast najnizsze dotycza powiatu
kartuskiego (32-44%).

Analizujac powyzszy wskaznik mozna stwierdzi¢, 1z dzialania zmierzajace do
poprawy jako$ci powietrza przynosza pozadane efekty. Badane obszary wykazuja tendencjg
spadkowa w zakresie ilosci zatrzymanych lub zneutralizowanych zanieczyszczen pytowych.
Zaktady szczegolnie uciazliwe dla czystosci powietrza to tzw. punktowe zrodla emisji
zanieczyszczen, do ktorych zaliczono zaklady przemystowe (w tym réwniez zaktady

energetyki zawodowej) uznane za szczegélnie uciazliwe dla Srodowiska. Zbiorowo$¢ ta

19 \Weryszko-Chmielewska E., Piotrowska-Weryszko K., Sulborska A., Zanieczyszczenia biologiczne i pylowe
W powietrzu atmosferycznym zagrazajqce zdrowiu cztowieka, Alergoprofil 2015, Vol. 11, Nr 3, s. 24
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powigkszana jest o jednostki nowouruchomione lub rozbudowane o wysokiej skali progowe;j
emisji zanieczyszczen.

Gloéwne zanieczyszczenia gazowe emitowane do powietrza to tlenki azotu (NOX),
dwutlenek siarki (SO,), tlenek wegla (CO), amoniak (NH3) oraz lotne zwiazki organiczne.
Substancje, te zanieczyszczajac powietrze, maja jednoczesénie istotny wptyw na zdrowie ludzi

i na ekosystemy.

Tab. 62 Emisja zanieczyszczen gazowych ogotem( bez dwutlenku wegla) (t/rok) z zaktadow szczegodlnie

uciazliwych na km? - D

Powiaty 2007 2008 | 2009 2010 2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015
Chojnicki 0,28 032 029 0,28 026 | 026 021 |018 |014
Czluchowski | 0,17 020 |017 0,19 016 |08 018 |015 |015
Kartuski 0,19 019 |08 0,21 020 0,20 013 |02 |012
Koscierski | 0,18 020 018 0,24 021 |0,26 025 |02l |023
Starogardzki | 1.00 091 0,98 0,95 088 | 0,90 090 |087 |09
Wejherowski | 0.32 028 | 050 0,56 051 |052 041 | 042 |052

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL

Z tabeli 62. wynika, ze w wigkszosci badanych powiatow emisja zanieczyszczen
gazowych ogotem( bez dwutlenku wegla) z zakladow szczegélnie uciazliwych nie byla
wysoka i wahata si¢ w zakresie 0,18-0,32 t/rok/lkm®. Tylko w powiatach starogardzki
i wejherowski wartosci tego wskaznika byty wyzsze i wynosity odpowiednio: 0,87-1,0; 0,28-
0,56 t/rok/km?.

Wymienione powyzej zanieczyszczenia gazowe pochodza z wielu zrodetl, ale
najwigkszy udziat w ich emisji do powietrza w Polsce ma energetyka zawodowa
odpowiedzialna za ok. 52% emisji dwutlenku siarki (SO3) i ok. 33% emisji tlenkow azotu
(NOx)™’ oraz sektor mieszkaniowo-ustugowy odpowiedzialny za ok. 24% emisji dwutlenku
siarki (SO,), ok. 62% emisji tlenku wegla (CO) i ok. 9,5% emisji tlenkow azotu (NOx). %

Dwutlenek siarki jest stosunkowo bardzo rozpowszechniong substancja szkodliwa
wprowadzana do sSrodowiska. Obecno$¢ tej substancji, zarowno w atmosferze, jak
1 hydrosferze hamuje, badz wyklucza rozw¢;j organizméw zywych, znacznie obniza jako$¢
wad, przyspiesza degradacje gleb.

Glownym zrodtem emisji SO, jest energetyczne spalanie paliw (gléwnie wegla)

w zrodtach stacjonarnych, ktore tacznie sa odpowiedzialne za prawie 100 % krajowej emisji

197 jansen W., Block A., Knack J., Kwasne deszcze. Historia, Powstawanie, Skutki, AURORA 4/88,
Krakow, 1988
% Degorska A., Gendolla T. , Iwanek J., Karska L., Kobus D., Liana E., Mitosek G., Sniezek T., Toczko B.,
Zanieczyszczenie powietrza w Polsce w 2009 roku na tle wielolecia, Warszawa 2011, s.26
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dwutlenku siarki. Zroédta mobilne sa odpowiedzialne tylko za ok. 0,2 % krajowej emisji

dwutlenku siarki ze wzgledu na niska zawarto$é siarki w paliwach ciektych.'®®

Tabela 63. Emisja dwutlenku siarki w t/rok ogotem z zaktadow szczegélnie uciazliwych na km? - D

Powiaty 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 | 2012 2013 2014 | 2015

Chojnicki 0,090 | 0,100 | 0,100 | 0,203 | 0,089 | 0,104 |0,085 |0,067 |0,056

Cztuchowski | 0,047 | 0,628 | 0,041 | 0,040 | 0,028 | 0,039 |0,037 |0,021 |0,024

Kartuski 0,081 | 0,078 | 0,075 | 0,089 | 0,085 | 0,085 |0,085 |0,030 |0,033

Koscierski 0,039 | 0,047 | 0,033 | 0,038 |0,035 0,061 |0,056 |0,039 |0,061

Starogardzki | 0,371 | 0,327 | 0,368 | 0,384 |0,351 | 0,375 |0,376 |0,369 |0,414

Wejherowski | 0,109 | 0,075 | 0,135 | 0,139 | 0,129 | 0,143 |0,103 | 0,096 | 0,134

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL

Warto zauwazy¢, iz niski poziom emisji dwutlenku siarki wystgpuje w powiatach
chojnicki, cztuchowski, kartuski i koscierski. Natomiast na terenie powiatow starogardzkiego
i wejherowskiego warto$¢ tego wskaznika jest znacznie wyzsza. Np. W powiecie
starogardzkim ksztaltuje si¢ na poziomie 0,327-0,414 t/rok/km?.

Najwigkszy udziat w ksztattowaniu obecnych zmian klimatu przypisuje si¢ wzrostowi
emisji dwutlenku wegla. W Polsce w roku 2009 emisja catkowita dwutlenku wegla wyniosta
ok. 310,4 min ton. Emisja CO, stanowita 82,4% lacznej krajowej emisji gazow

cieplarnianych.?®

Tabela 64. Emisja dwutlenku wegla w t/rok ogdétem z zaktadow szczegdlnie uciazliwych na hektar— D

Powiaty 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Chojnicki 0,2227 | 0,2735 | 0,2453 | 0,3047 | 0,2459 | 0,2464 | 0,2283 | 0,2002 | 0,1989

Czhuchowski | 0,1534 | 0,1595 | 0,1417 | 0,1564 | 0,1327 | 0,1509 | 0,1576 | 0,1348 | 0,1329

Kartuski 0,1323 | 0,1277 | 0,1239 | 0,1450 | 0,1389 | 1,377 | 0,1179 | 0,1072 | 0,1114

Koscierski 0,3710 | 0,3654 | 0,2964 | 0,3617 | 0,3528 | 0,3866 | 0,3801 | 0,3499 | 0,3605

Starogardzki | 14806 | 1,4249 | 1,4416 | 1,5055 | 1,3465 | 13812 | 1,4062 | 1,319 1,379

Wejherowski | 0,2592 | 0,2460 | 0,4971 | 0,6045 | 0,5136 | 0,5548 | 0,4291 | 0,443 0,557

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL

199 Debski B., Olecka A., Bebkiewicz K., Kargulewicz I, Rutkowski J, Zasina D., Zimakowska — Laskowska
M., Zacze M., Krajowy bilans emisji SO2, NOx, CO, NH3, NMLZO, pytow, metali ciezkich i tzo w uktadzie
klasyfikacji SNAP | NFR, Raport podstawowy, Warszawa 2015, s.7

20 Degorska A., Gendolla T., Iwanek J., Karska L., Kobus D., Liana E., Mitosek G., Sniezek T. , Toczko B.,
Zanieczyszczenie powietrza w Polsce w 2009 roku na tle wielolecia, Warszawa 2011, s.26
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W literaturze istnieje wiele publikacji dotyczacych szkodliwosci emisji dwutlenku
wegla. Dzialania na réznych szczeblach administracyjnych powinny w dalszym ciagu
wymusza¢ zmiang podejscia do emisji CO; oraz zmniejszaé ja we wszystkich sferach
gospodarki.

Na obszarze badanych powiatow popraweg mozna zauwazy¢ w powiatach: chojnickim,
czluchowskim, kartuskim, starogardzkim. Niestety, do$¢ znaczny wzrost - dwukrotny
wystepuje W powiecie wejherowskim.

Kolejnym gazem emitowanym do s$rodowiska jest tlenek wegla, ktory jest
bezbarwnym i bezwonnym gazem, nieznacznie l1zejszym od powietrza. Powstaje jako produkt
niepelnego spalania wegla 1 roznych substancji pochodzenia organicznego zawierajacych
wegiel. Jest przede wszystkim produktem dziatalno$ci wielu gatezi prze:myslu.201 Oczywiste

1 wielokrotnie opisywane sa wlasciwosci trujace tego gazu.

Tabela 65. Emisja tlenku wegla (w t/r) z zaktadow szczegolnie uciazliwych na km? —D

Powiaty 2007 | 2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015

Chojnicki 0,068 | 0,097 |0,087 |0,0/8 |0,08 |0,072 |0,072 |0,056 |0,038

Cztuchowski | 0,108 | 0,111 | 0,105 |0,121 |0,102 | 0,110 |O0,114 | 0,099 | 0,097

Kartuski 0,086 | 0,086 |0,085 |0,098 |0,090 |0,092 |0,079 |0,072 |0,073

Koscierski 0,090 | 0,097 |0,093 |0,109 |0,099 |0,115 |0,098 | 0,087 | 0,093

Starogardzki | 0,278 | 0,273 | 0,288 | 0,306 |0,308 |0,294 |0,285 |0,279 | 0,288

Wejherowski | 0,161 | 0,156 | 0,261 | 0,262 | 0,236 |0,224 | 0,170 | 0,198 | 0,206

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie BDL

Poziom emisji tlenku wegla z zaktadow szczegélnie uciazliwych wzrdst w powiecie
wejherowskim a w powiecie chojnickim mozna zauwazy¢ tendencj¢ spadkowa w zakresie
emisji tlenku wegla. W pozostatych powiatach poziom emisji tlenku wegla praktycznie nie
zmienial sie.

Tlenki azotu stanowia w przyrodzie bardzo liczna i1 zréznicowana pod wzgledem
budowy oraz wlasciwosci grupe zwiazkéw chemicznych. Sa one jednymi z grozniejszych
sktadnikow skazajacych atmosfere. Uwaza si¢, ze sa prawie dziesigciokrotnie bardziej

szkodliwe od tlenku wegla oraz kilkakrotnie od dwutlenku siarki. Caty szereg reakcji

' Duda U., Ktys M., Trela F., Zatrucia smiertelne tlenkiem wegla w materiale sekcyjnym Zaktadu Medycyny
Sadowej w Krakowie w latach 1947-1996, Katedra i Zaktad Medycyny Sadowej, Krakow 1997, XLVII, s. 197-
198
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fotochemicznych, w ktorych uczestnicza tlenki azotu, czyni je odpowiedzialnymi za
powstanie tzw. smogu, zjawiska klimatycznego dezorganizujacego normalna dziatalnosé¢
czlowieka i szczegdlnie niebezpiecznego dla zywych organizméw. Wielkos¢ emisji tlenkow
azotu wyraza si¢ zazwyczaj wielkoscia emisji NOx 1 okre§la ona sumaryczna emisj¢ NO

i NO,. %

Tabela 66. Emisja tlenkow azotu w t/r ogdtem z zakladow szczegélnie uciazliwych na km? —D

Powiaty 2007 | 2008 |2009 |2010 |2011 |Z2012 |2013 |2014 | 2015

Chojnicki 0,032 | 0,037 | 0,030 |0,044 |0,033 |0,036 |0,037 |0,031 |0,033

Cztuchowski | 0,027 | 0,028 | 0,027 |0,031 |0,026 |0,030 |0,031 |0,026 | 0,026

Kartuski 0,023 | 0,022 | 0,021 |0,025 |0,025 |0,024 |0,020 |0,019 | 0,020

Koscierski 0,051 | 0,055 |0,045 |0,058 |0,058 |0,065 |0,064 |0,058 |0,061

Starogardzki | 0,175 | 0,165 | 0,220 |0,183 |0,169 |0,178 | 0,174 |0,158 | 0,175

Wejherowski | 0,049 | 0,047 | 0,099 |0,134 |0,116 |0,110 |0,097 |0,096 |0,124

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL

W celu wprowadzenia jeszcze skuteczniejszych metod ograniczenia emisji tlenkow
azotu do S$rodowiska bardzo wazne jest dokladne poznanie mechanizméw reakcji
chemicznych powstawania i redukcji tlenkow azotu.”%®

Z tabeli 66. wynika, ze znaczacy wzrost emisji tlenkow azotu wystapit w powiecie
wejherowskim, natomiast nieznaczny spadek zaobserwowa¢ mozna W powiecie
cztuchowskim. W latach 2009-2010 nastapit znaczacy wzrost warto$ci tego wskaznika

w powiatach: koscierskim 0 0,013 t/rok na km? i wejherowskim o 0,035 t/rok na km?

2% Jankowska S., Powstawanie i redukcja NOX w cyrkulacyjnej warstwie fluidalnej, http://www.plan-

rozwoju.pcz.pl/dokumenty/konferencja/artykuly/09.pdf
3 g S. Jankowskiej tlenki azotu NO i NO2 zgodnie z przepisami nie sa podczas pomiaréw rozrézniane, a tylko
wyznaczone w postaci NOX, to jednak znajomo$¢ ich wzajemnej rzeczywistej relacji w zamierzonej emisji
NOX w spalinach bylaby interesujaca z punktu widzenia mozliwosci ingerowania w dalsze zmiany tego skladu,
jak i ze wzgledu na wplyw poszczegodlnych tlenkdw na otoczenie.
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5. Empiryczna analiza wskaznikow zrownowazonego rozwoju

dla wybranych powiatow

5.1. Pojecie uzytecznosci calkowitej i czastkowej

Do analizy wynikow wykorzystano metodg uzytecznosci (global utility metod), ktora
jest doskonatym narzedziem wykorzystywanym w monitoringu zmian rozwojowych. 2*
Metoda ta ulatwia optymalizacje, wybor i logiczne przewidywanie korzysci, ktore sa
wspierane przez rézne mozliwe dziatania.?®

System monitoringu dziatan wyznaczonych w strategiach rozwojowych powinien
stanowi¢ narzgdzie zarzadzania umozliwiajace efektywne planowanie, alokacje $rodkow,
okresowa oceng i1 dostosowanie podejmowanych dziatan zgodnie ze zmieniajacymi si¢
warunkami spoteczno-gospodarczymi i zdiagnozowanymi potrzebami na podstawie
zestandaryzowanej i powtarzalnej metodyki.?®

Metoda uzytecznosci catkowitej i czastkowej w sposob jasny i prosty ukazuje stopien
realizacji podejmowanych dziatan. Przy znacznym doborze wskaznikéw metoda ta jest
bardziej czytelna, a interpretacja wynikow i ich przedstawienie bardziej transparentne.
Poprzez wykorzystanie odpowiednich wskaznikow zréwnowazonego rozwoju metoda ta
pozwolita na obliczenie uzytecznosci catkowitej badanych powiatow. Uzytecznosé catkowita
jest definiowana jako suma uzytecznos$ci czastkowych, przy czym kazda z nich ma t¢ sama
wage.

Uzytecznos$¢ czastkowa jest wzgledna wartos$cia danego wskaznika zréwnowazonego
rozwoju dla badanego powiatu w poréwnaniu do wartosci dla innych powiatow.

Uzytecznos¢ czastkowa obliczana jest dla kazdego wskaznika zrownowazonego rozwoju

wedhug nastgpujacego wzoru:

gdzie:
Ujj - uzyteczno$¢ czastkowa powiatu i wzglgdem wskaznika j,

Cij - warto$¢ wskaznika zrownowazonego rozwoju j dla powiatu i,

204 Alpopi C., Calitatea Vietii In Orasele Romdnesti In Contextul Reformei Statului, PROCEEDINGS OF THE

SEVENTH ADMINISTRATION AND PUBLIC MANAGEMENT INTERNATIONAL CONFERENCE
”State Reform: Public Administration and Regional Development”Bucharest, 2011, str.282
25 Alpopi C., lacoboaea C., Stinescu A., Analysis of the current housing situation in Romania in the European
context, Faculty of Administration and Public Management, Academy of Economic Studies, Bucharest,
Romania, Transylvanian Review of Administrative Sciences , 2011, str. 79-81
2% K oncepcja monitoringu strategii rozwoju wojewodztwa Dolnoslaskiego 2020, Wroctaw 2015, s. 3
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C,-O- najnizsza (dla stymulanty zrownowazonego rozwoju) lub najwyzsza (dla destymulanty
zrownowazonego rozwoju) warto$¢ wskaznika zrownowazonego rozwoju j wsrod badanych
powiatow,
le- najwyzsza (dla stymulanty zrownowazonego rozwoju) lub najnizsza (dla destymulanty
zrownowazonego rozwoju) warto$¢ wskaznika zrownowazonego rozwoju j wsrod badanych
powiatow.

Warto$¢ uzytecznosci czastkowej nalezy do przedzialu <0,1>, przy czym warto$¢
rowna 0 informuje, ze dany powiat w badanym okresie osiagnat najgorszy wynik wsrdd
badanych powiatow jezeli chodzi o konkretny wskaznik, natomiast warto$¢ uzytecznosci
czastkowe] réwna 1 oznacza, ze powiat jest liderem, jezeli chodzi o dany wskaznik.

Catkowita uzyteczno$¢ powiatu w badanym okresie obliczana jest zgodnie z formuta:
n
UGi = Z Uij
j=1

Warto$¢ uzytecznosci catkowitej zalezy nie tylko od warto$ci uzytecznosci
czastkowych, ale takze od liczby analizowanych wskaznikow, poniewaz najwyzsza mozliwa

s ] s s r . I 207
warto$¢ uzytecznosci catkowitej jest rowna sumie branych pod uwagg wskaznikow <.

5.2. Uzyteczno$¢ calkowita i czastkowa dla badanych powiatow

W tej czesci pracy, na bazie wskaznikow poszczegdlnych tadéw, obliczono wartosci

uzyteczno$ci catkowitej 1 czastkowej dla badanych powiatow w horyzoncie czasowym lat

2007 — 2015.
5.2.1. Uzyteczno$¢ czastkowa i calkowita dla ladu spolecznego w badanych powiatach

Zastosowanie uzytecznos$ci czastkowej 1 catkowitej pozwala na tatwiejsza interpretacje
wartosci wskaznikow zrownowazonego rozwoju W aspekcie jakosci zycia mieszkancow
danego powiatu. W analizie tadu spolecznego uzyte zostaly takie wskazniki, ktore
bezposrednio wplywaja na jakos$¢ zycia. W ponizszych tabelach przedstawione zostaly

uzytecznos$ci czastkowe w poszczeg6lnych latach dla badanych powiatow.

27.¢. Alpopi, C. Manole, S. E. Colesca, Assessment of the Sustainable Urban Development Level through the
Use of Indicators of Sustainability, “Theoretical and Empirical Researches In Urban Management” 2011, Vol. 6,
Iss. 2,
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Tabela 67. Warto$ci uzyteczno$ci czastkowej i catkowitej dla tadu spotecznego w 2007 roku
w badanych powiatach

Powiaty
Wskazniki

chojnicki

czluchowski

kartuski

koscierski

starogardzki

wejherowski

1. Gesto$¢ zaludnienia
[os/ km?] - S

0,29

0

0,59

0,20

0,50

1

2. Malzenstwa na 1000
ludno$ci — S

0,54

0,82

0,82

0,54

3. Urodzenia zywe na
1000 ludno$ci — S

0,40

0,85

0,42

0,55

4. Przyrost naturalny —
roznica miedzy liczba
urodzen a liczba zgondéw
na 1000 ludnosci — S

0,20

0,62

0,23

0,60

5. Zgony niemowlat na
1000 urodzen zywych
[%0] — D

0,16

0,23

0,52

0,49

6. Wspotczynnik
skolaryzacji brutto —
gimnazjum [%] — S

0,74

0,44

0,55

0,44

7. Wspolczynnik
skolaryzacji brutto —
szkoty podstawowe [%]
-S

0,33

0,11

0,77

0,88

8. Zdawalnos$¢
egzamindw maturalnych
— licea ogdlnoksztatcace
[%] - S

0,80

0,35

0,92

0,77

9. Wydatki na o$wiate i
wychowanie ogdtem na 1
mieszkanca — S

0,61

0,39

0,90

0,37

10. Liczba mieszkancow
na 1 przychodni¢— D

0,74

0,82

0,70

0,38

11. Ludno$¢ na apteke
ogolnodostepna ( osoba)-
D

0,66

0,62

0,95

0,65

12. Wydatki na ochrong
zdrowia ogotem na 1
mieszkanca [zl] — S

0,35

0,49

0,27

0,35

13. Wydatki na
gospodarke
mieszkaniowa ogdtem na
1 mieszkanca [zl] — S

0,11

0,55

0,28

0,62

14. Wydatki na kulturg 1
ochrong dziedzictwa
narodowego na 1

0,20

0,40

0,01

0,69
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mieszkanca [zlt/os.] - S

15. Czytelnicy bibliotek
publicznych na 1000
ludnosci [osoba] —S

0,61

0,70

0,43

0,32

16. Bezrobotni na 100
0sOb W wieku

produkcyjnym [%] — D

0,05

0,85

0,27

0,12

17. Bezrobotne kobiety
na 100 kobiet w wieku
produkcyjnym [%] — D

0,02

0,05

0,85

0,14

18. Przestgpstwa
stwierdzone ogdtem na
1000 mieszkancow - D

0,65

0,54

0,56

0,61

19. Wydatki ogdétem w
Dziale 754 -
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona
przeciwpozarowa na 1
mieszkanca S

0,14

0,48

0,13

0,23

20. Liczba
zarejestrowanych w
systemie REGON
fundacji, stowarzyszen i
organizacji spotecznych
przypadajacych na 10000
mieszkancow [jedn.

gosp.] - S

0,87

0,25

0,75

0,25

21. Udzial kobiet w
radzie [%] — S

0,36

0,98

0,85

0,88

Uzytecznos¢ calkowita

11,93

8,82

9,31

12,01

7,97

Zrédlo: opracowanie wlasne

Warto$¢ najwyzsza uzyteczno$ci catkowitej dla tadu spotecznego (12,68) widoczna jest

w powiecie wejherowskim. Powiat koscierski 1 chojnicki rowniez plasuja si¢ na podobnym

poziomie, odpowiednio: 12,01 ; 11,93). Powiaty te najwyzsze warto$ci uzytecznosSci

czastkowe] maja w zblizonych dziedzinach Zycia: edukacja, dostgpnos¢ aptek oraz

partycypacja spoteczna.

Powiat starogardzki, podobnie jak w tadzie gospodarczym, osiagnat najgorszy wynik (7,97).

Najnizsze wartosci uzytecznosci czastkowej wystepuja dla wskaznikéw dotyczacych: rynku

pracy, zgony niemowlat, wspolczynnik skolaryzacji dla szkol podstawowych, wydatki na

gospodarke mieszkaniowa oraz na kulturg 1 ochrong dziedzictwa narodowego.
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powiat powiat powiat powiat powiat powiat
chojnicki  cztuchowski  kartuski koscierski starogardzki wejherowski

Wykres 1.Warto$¢ uzytecznosci catkowitej dla tadu spotecznego w 2007 roku w badanych

powiatach
Zrodto: opracowanie wlasne

Poréwnujac dane zamieszczone na powyzszym wykresie mozna stwierdzi¢, ze
w powiatach czluchowskim, kartuskim i starogardzkim jako$¢ zycia mieszkancow w roku
2007 byta na do$¢ niskim poziomie w odniesieniu do analizowanych wskaznikow tadu

spolecznego.

Tabela 68. Wartosci uzytecznosci czastkowej i catkowitej dla fadu spotecznego w 2008 roku
w badanych powiatach

Powiaty chojnicki | cztuchowski | Kartuski | koscierski | starogardzki | wejherowski
Wskazniki

1. Gestos¢ zaludnienia | 0,28 0 0,59 0,20 0,50 1

[os/ km?] - S

2. Matzefstwa na 1000 | 0,60 0 0,67 1 0,60 0,73
ludnosci — S

3. Urodzenia zywe na 0,59 0 1 0,73 0,47 0,76

1000 ludno$ci — S

4. Przyrost naturalny — | 0.35 0 1 0,42 0,14 0,64

réznica migdzy liczba
urodzen a liczba zgonow
na 1000 ludnosci — S

5. Zgony niemowlat na 0,79 0,53 1 0,16 0 0,68
1000 urodzen zywych

[%0] — D

6. Wspotczynnik 0,69 1 0 0,57 0,73 0,50

skolaryzacji brutto —
gimnazjum [%] — S

7. Wspolczynnik 1 0,69 0,29 0,71 0 0,81
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skolaryzacji brutto —

szkoty podstawowe [%]
-S

8. Zdawalnos$¢
egzaminoOw maturalnych

— licea ogolnoksztatcace
[%] -S

0,73

0,14

0,83

0,16

9. Wydatki na o$wiatg 1
wychowanie ogdtem na
1 mieszkanca — S

0,32

0,43

0,61

0,32

10. Liczba mieszkancow
na 1 przychodnie— D

0,94

0,86

0,65

0,44

11. Ludno$¢ na apteke
ogolnodostepna ( osoba)-
D

0,70

0,72

0,95

0,68

12. Wydatki na ochrong
zdrowia ogdétem na 1
mieszkanca [zt] — S

0,49

0,48

0,30

0,54

13. Wydatki na
gospodarke
mieszkaniowa ogélem na
1 mieszkanca [zl] — S

0,20

0,23

0,11

0,41

14. Wydatki na kulture i
ochrong dziedzictwa
narodowego na 1
mieszkanca [zl/os.] - S

0,07

0,36

0,05

0,84

15. Czytelnicy bibliotek
publicznych na 1000
ludnosci [osoba] —S

0,87

0,60

0,47

0,20

16. Bezrobotni na 100
0sob W wieku

produkcyjnym [%] — D

0,35

0,99

0,47

0,51

17. Bezrobotne kobiety
na 100 kobiet w wieku
produkcyjnym [%] — D

0,41

0,46

0,45

0,96

18. Przestgpstwa
stwierdzone ogotem na
1000 mieszkancow - D

0,48

0,90

0,20

0,76

19. Wydatki ogdétem w
Dziale 754 -
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona
przeciwpozarowa na 1
mieszkanca S

0,74

0,39

0,79

0,04

20. Liczba

0,75

0,25

0,75

0,25
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zarejestrowanych w
systemie REGON
fundacji, stowarzyszen i
organizacji spotecznych
przypadajacych na 10000
mieszkancow [jedn.

gosp.] - S

21. Udziat kobiet w | 0,36 0,98 0 0,75 0,92 1
radzie [%] — S
Uzytecznos¢ calkowita 12,58 8,97 11,40 10,56 9,15 13,37

Zrbdlo: opracowanie wlasne

W roku 2008 , poza powiatem koScierskim, widoczny jest wzrost wartoSci

uzytecznos$ci catkowitej. Najwyzsza warto$¢ osiagnat powiat wejherowski, ktory jak w roku

2007 ma najwyzszy stopien zrownowazenia rozwoju (13,37). Pozytywna zmiang mozna takze

zaobserwowa¢ w powiecie starogardzkim, gdzie nastapil do$¢ znaczny wzrost wartosci

uzytecznosci catkowitej — do 9,15.

16

14

12 12,58

/ 13,37

10

56

8,97

9,15

powiat
chojnicki

powiat

cztuchowski

powiat
kartuski

powiat
koscierski

powiat
starogardzki wejherowski

powiat

Wykres 2. Warto$ci uzytecznos$ci catkowitej dla tadu spotecznego w 2008 roku w badanych
powiatach

Zrodto: opracowanie wlasne

Zmniejszylty si¢ rowniez dysproporcje pomigdzy powiatami, jednak roznice dalej sa

widoczne. Najnizsza warto$¢ uzytecznosci catkowitej dla tadu spotecznego w 2008 roku ma

powiat cztuchowski (8,97), jednak w poréwnaniu do roku 2007 zaobserwowaé mozna

niewielki wzrost.
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Tabela 69. Warto$ci uzytecznos$ci czastkowej i catkowitej dla fadu spotecznego w 2009 roku w badanych

powiatach

Powiaty
Wskazniki

chojnicki

czluchowski

kartuski

koscierski

starogardzki

wejherowski

1. Gesto$¢ zaludnienia
[os/ km?] - S

0,28

0

0,60

0,20

0,49

1

2. Malzenstwa na 1000
ludno$ci — S

0,12

0,62

0,87

0,37

3. Urodzenia zywe na
1000 ludno$ci — S

0,31

0,56

0,26

0,69

4. Przyrost naturalny —
roznica migdzy liczba
urodzen a liczba zgonow
na 1000 ludnosci — S

0,29

0,73

0,13

0,73

5. Zgony niemowlat na
1000 urodzen zywych
[%0] — D

0,09

0,28

0,53

0,10

6. Wspotczynnik
skolaryzacji brutto —
gimnazjum [%] — S

0,90

0,49

0,60

0,28

7. Wspolczynnik
skolaryzacji brutto —
szkoty podstawowe [%]
-S

0,46

0,18

0,34

0,61

8. Zdawalnos$¢
egzamindw maturalnych
— licea ogdlnoksztatcace
[%] - S

0,55

0,81

0,08

0,92

9. Wydatki na o$wiatg i
wychowanie ogdtem na
1 mieszkanca — S

0,45

0,23

0,52

0,35

10. Liczba mieszkancow
na 1 przychodni¢— D

0,73

0,70

0,52

0,46

11. Ludno$¢ na apteke
ogoblnodostepna ( 0soba)-
D

0,67

0,53

0,91

0,45

12. Wydatki na ochrong
zdrowia ogoétem na 1
mieszkanca [zl] — S

0,32

0,21

0,39

0,01

13. Wydatki na
gospodarke
mieszkaniowa ogotem na
1 mieszkanca [zl] — S

0,09

0,01

0,52

0,64

14. Wydatki na kulture i
ochrong dziedzictwa
narodowego na 1

0,07

0,47

0,06

0,71

127




mieszkanca [zlt/os.] - S

15. Czytelnicy bibliotek
publicznych na 1000
ludnosci [osoba] —S

0,40

0,60

0,46

0,16

16. Bezrobotni na 100
0sOb w wieku

produkcyjnym [%] — D

0,28

0,50

0,30

0,08

17. Bezrobotne kobiety
na 100 kobiet w wieku
produkcyjnym [%] — D

0,35

0,55

0,27

0,96

18. Przestgpstwa
stwierdzone ogdtem na
1000 mieszkancow - D

0,44

0,34

0,55

0,77

19. Wydatki ogdétem w
Dziale 754 -
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona
przeciwpozarowa na 1
mieszkanca S

0,21

0,17

0,27

0,49

20. Liczba
zarejestrowanych w
systemie REGON
fundacji, stowarzyszen i
organizacji spotecznych
przypadajacych na 10000
mieszkancow [jedn.

gosp.] - S

0,78

0,33

0,67

0,22

21. Udzial kobiet w
radzie [%] — S

0,43

0,98

0,69

0,91

Uzytecznos¢ calkowita

10,59

9,36

8,60

10,76

9,48

9,86

Zrodto: opracowanie wlasne

W 2009 roku w powiatach: chojnickim, kartuskim i wejherowskim widoczne sa spadki

warto$ci uzyteczno$ci calkowitej. Najbardziej niepokojacy a zarazem najwigkszy spadek

zaobserwowa¢ mozna w powiecie wejherowskim — roznica ta wynosi 3,51 w odniesieniu do

roku 2008. Najbardziej niekorzystnie uksztaltowaly si¢ wartosci nastgpujacych wskaznikow:

- malzenstwa na 1000 ludno$ci,

- zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych,
- wspolczynniki skolaryzacji dla szkét podstawowych 1 gimnazjow,

- bezrobotni na 100 0s6b w wieku produkcyjnym,

- wydatki na bezpieczenstwo.
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Wymienione wyzej wskazniki odgrywaja ogromna rol¢ w ksztattowaniu jako$ci zycia

mieszkancow.

12

10

powiat
chojnicki

powiat

cztuchowski

powiat
kartuski

powiat

koscierski

powiat

starogardzki wejherowski

powiat

Wykres 3. Wartosci uzytecznosci catkowitej dla tadu spotecznego w 2009 roku w badanych
powiatach

Zrodto: opracowanie wlasne

Najwigkszy stopien zréwnowazenia rozwoju jest w powiecie koscierskim (10,76),

jednakze pozostate powiaty charakteryzuja podobnym poziomem jakosci zycia..

Na podstawie powyzszego wykresu mozna stwierdzi¢, iz w roku 2009 zmniejszyly sig

dysproporcje pomigdzy badanymi powiatami, jednakze jest to spowodowane

spadkami

wartosci uzytecznosci catkowitej powiatéw dotychczas wykazujacych do$¢ wysokie wartosci

tego wskaznika.

Tabela 70. Warto$ci uzytecznosci czastkowej i catkowitej dla tadu spotecznego w 2010 roku w badanych

powiatach
Powiaty chojnicki | cztuchowski | kartuski | koscierski | starogardzki | wejherowski
Wskazniki
1. Gesto$¢ zaludnienia | 0,28 0 0,59 0,19 0,48 1
[os/ km?] - S
2. Matzenstwa na 1000 | 0,33 0,67 0,89 1 0 0,55
ludno$ci — S
3. Urodzenia zywe na 0,47 0 1 0,56 0,26 0,69
1000 ludno$ci — S
4. Przyrost naturalny — | 037 0 1 0,65 0,32 0,75
roznica miedzy liczba
urodzen a liczba zgonow
na 1000 ludnosci — S
5. Zgony niemowlat na | 0,97 1 0,53 0 0,55 0,05
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1000 urodzen zywych
[%0] — D

6. Wspolczynnik
skolaryzacji brutto —
gimnazjum [%] — S

0,89

0,85

0,40

0,42

7. Wspotczynnik
skolaryzacji brutto —
szkoty podstawowe [%]
-S

0,66

0,13

0,01

0,21

8. Zdawalno$¢
egzaminOw maturalnych

— licea ogolnoksztatcace
[%] -S

0,81

0,77

0,48

0,32

9. Wydatki na o$wiatg 1
wychowanie ogdtem na
1 mieszkanca — S

0,49

0,36

0,49

0,37

10. Liczba mieszkancow
na 1 przychodnig— D

0,80

0,75

0,56

0,47

11. Ludno$¢ na apteke
og6lnodostepna ( osoba)-
D

0,29

0,11

0,87

0,09

12. Wydatki na ochrong
zdrowia ogdétem na 1
mieszkanca [zl] — S

0,15

0,29

0,47

0,08

13. Wydatki na
gospodarke
mieszkaniowa ogoétem na
1 mieszkanca [zt] — S

0,08

0,15

0,02

0,23

14. Wydatki na kulture 1
ochrong dziedzictwa
narodowego na 1
mieszkanca [zl/o0s.] — S

0,37

0,14

0,04

0,43

15. Czytelnicy bibliotek
publicznych na 1000
ludnosci [osoba] —S

0,48

0,73

0,42

0,23

16. Bezrobotni na 100
0sOb W wieku
produkcyjnym [%] — D

0,27

0,60

0,43

0,93

17. Bezrobotne kobiety
na 100 kobiet w wieku
produkcyjnym [%] — D

0,35

0,64

0,42

0,97

18. Przestgpstwa
stwierdzone ogotem na
1000 mieszkancow - D

0,57

0,92

0,57

0,81

19. Wydatki ogdétem w

0,28

0,82

0,25

0,19
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Dziale 754 -
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona
przeciwpozarowa na 1
mieszkanca S

20. Liczba 0,89 1 0,44 0,67 0,33 0
zarejestrowanych w
systemie REGON
fundacji, stowarzyszen i
organizacji spotecznych
przypadajacych na 10000
mieszkancow [jedn.

gosp.] - S

21. Udziat kobiet w | 035 0,83 0 0,35 1 0,57
radzie [%] — S

Uzyteczno$¢ caltkowita | 1117 10,44 9,6 9,31 9,52 10,47

Zrédlo: opracowanie wlasne

W roku 2010 w wigkszosci badanych powiatow warto$¢ uzytecznos$ci calkowitej
zwigkszyla sig. Warto zwrdci¢ uwage, iz najlepsza sytuacja wystgpuje w powiecie
chojnickim, ktéry nigdy dotad nie posiadal najwyzszych wartosci wsrod badanych powiatow.
Na uwage zashuguje wzrost wartoSci uzyteczno$ci czastkowej wskaznika dotyczacego
zgonow niemowlat W tym powiecie, jak rowniez spadek wskaznika dotyczacego ilosci

przestepstw.

11,5

11

10,5

10

9,5

8,5

powiat powiat powiat powiat powiat powiat
chojnicki cztuchowski  kartuski koscierski starogardzki wejherowski

Wykres 4. Wartosci uzytecznosci catkowitej dla tadu spotecznego w 2010 roku w badanych
powiatach
Zrodho: opracowanie whasne
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Z powyzszego wykresu wynika, ze zarysowaly si¢ dos¢ znaczne rdznice pomigdzy

badanymi powiatami. W roku 2010 najwyzsza jako§¢ zycia mieszkancoéw, oceniona na

podstawie wartosci uzytecznosci catkowitej dla tadu spotecznego,

zaobserwowa¢ mozna

w powiatach: chojnickim, cztuchowskim i wejherowskim. W pozostatych trzech powiatach

(cztuchowski, kartuski, ko$cierski) warto$¢ tego wskaznika byla o okoto jedna jednostke

mniejsza.

Tabela 71. Wartoéci uzytecznos$ci czastkowej i catkowitej dla tadu spotecznego w 2011 roku w badanych

powiatach

Powiaty
Wskazniki

chojnicki

cztuchowski

kartuski

koScierski

starogardzki

wejherowski

1. Ggstos¢ zaludnienia
[os/ km?] - S

0,27

0

0,58

0,19

0,47

1

2. Malzenstwa na 1000

ludnosci — S

0,17

0,83

0,83

0,33

3. Urodzenia zywe na

1000 ludnosci — S

0,47

0,62

0,42

0,82

4. Przyrost naturalny —
réznica migdzy liczba
urodzen a liczba zgonow

na 1000 ludnosci — S

0,52

0,58

0,25

0,79

5. Zgony niemowlat na
1000 urodzen zywych
[%0] — D

0,55

0,38

0,87

0,34

6. Wspolczynnik
skolaryzacji brutto —

gimnazjum [%] — S

0,71

0,08

0,56

0,34

7. Wspotczynnik
skolaryzacji brutto —
szkoty podstawowe [%]
-S

0,34

0,34

0,28

0,19

8. Zdawalno$¢
egzamindw maturalnych
— licea ogdlnoksztalcace

[%] - S

0,76

0,60

0,67

0,51

9. Wydatki na o$wiatg 1

0,55

0,32

0,45

0,43
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wychowanie ogdtem na

1 mieszkanca — S

10. Liczba mieszkancow

na 1 przychodnie— D

0,69

0,50

0,04

0,25

11. Ludno$¢ na apteke
ogolnodostepna ( osoba)-
D

0,39

0,19

0,87

0,20

12. Wydatki na ochrong
zdrowia ogdétem na 1

mieszkanca [zt] — S

0,13

0,21

0,29

0,05

13. Wydatki na
gospodarke
mieszkaniowa ogélem na

1 mieszkanca [zt] — S

0,01

0,21

0,01

0,12

14. Wydatki na kulture 1
ochrong dziedzictwa
narodowego na 1

mieszkanca [zlt/os.] - S

0,65

0,11

0,07

0,62

15. Czytelnicy bibliotek
publicznych na 1000

ludnosci [osoba] —S

0,38

0,65

0,33

0,40

16. Bezrobotni na 100
0sob W wieku

produkcyjnym [%] — D

0,09

0,57

0,29

0,94

17. Bezrobotne kobiety
na 100 kobiet w wieku

produkcyjnym [%] — D

0,20

0,63

0,31

0,96

18. Przestgpstwa
stwierdzone ogétem na

1000 mieszkancow - D

0,98

0,85

0,92

0,80

19. Wydatki ogdétem w
Dziale 754 -
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona

przeciwpozarowa na 1

0,27

0,05

0,72

0,38
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mieszkanca S

20. Liczba
zarejestrowanych w
systemie REGON
fundacji, stowarzyszen i
organizacji spotecznych
przypadajacych na 10000

mieszkancow [jedn.

gosp.] - S

0,90

0,40

0,60

0,30

21. Udziat kobiet
radzie [%] — S

w

0,35

0,88

0,40

0,57

Uzytecznos¢ calkowita

10,29

9,32

9,99

10,04

9,58

9,92

Zrédlo: opracowanie wlasne

Tak jak w poprzednim roku powiat chojnicki ma najwyzsza wartos¢ uzytecznosci

catkowitej (10,29), ale jej warto§¢ w poréwnaniu do roku poprzedniego spadta. Podobna

spadkowa tendencja wystgpuje w powiatach: czluchowskim i wejherowskim.

Wazrost uzytecznosci catkowitej widoczny jest jednak w powiecie koscierskim (10,04), gdzie

ulegta zmniejszeniu ilo$¢ przestepstw 1 zgondw niemowlat a zwigkszyla si¢ dostgpnos¢ do

przychodni i aptek.

10,4

‘ 10,29

10,2

10

\

9,8

\

\

N

9,6

\/

| \/ =
9,58

9,4

9,2

v 9,32

8,8
powiat

chojnicki

powiat
cztuchowski

powiat
kartuski

powiat

powiat

powiat

koscierski starogardzki wejherowski

Wykres 5. Warto$ci uzytecznosci catkowitej dla tadu spotecznego w 2011 roku w badanych
powiatach

Zr6dto: opracowanie wlasne
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Najwigksza roznicg w aspekcie jakosci zycia wida¢ pomigdzy powiatami chojnickim

i czluchowskim. Warto$¢ uzytecznosci catkowitej dla tadu spolecznego w 2011 roku

pomigdzy tymi powiatami rozni si¢ o jedna jednostke. Mniejsze rdznice wystepuja pomiedzy

pozostatymi powiatami, za$ najmniejsza pomig¢dzy powiatem koscierskim i kartuskim (0,05).

Tabela 72. Warto$ci uzytecznoséci czastkowej i catkowitej dla fadu spotecznego w 2012 roku w badanych

powiatach

Powiaty
Wskazniki

chojnicki

cztuchowski

kartuski

koscierski

starogardzki

wejherowski

1. GestoS¢ zaludnienia

[os/ km?] - S

0,28

0,60

0,20

0,47

2. Malzenstwa na 1000

ludno$ci — S

0,57

0,71

0,43

0,43

3. Urodzenia Zywe na

1000 ludnosci — S

0,05

0,64

0,36

0,64

4. Przyrost naturalny —
réznica migdzy liczba
urodzen a liczba zgondow

na 1000 ludno$ci — S

0,16

0,67

0,31

0,78

5. Zgony niemowlat na
1000 urodzen zywych
[%0] — D

0,44

0,62

0,10

0,37

6. Wspolczynnik
skolaryzacji brutto —

gimnazjum [%] - S

0,52

0,08

0,50

0,07

7. Wspolczynnik
skolaryzacji brutto —
szkoty podstawowe [%]
-S

0,24

0,28

0,02

0,13

8. Zdawalno$¢
egzaminOw maturalnych
— licea ogdlnoksztatcace

[%] - S

0,84

0,99

0,94

0,45

9. Wydatki na o$wiatg i

wychowanie ogotem na 1

0,62

0,43

0,60

0,56
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mieszkanca — S

10. Liczba mieszkahcow

na 1 przychodnie— D

0,92

0,34

0,16

0,66

11. Ludno$¢ na apteke
ogo6lnodostepna ( osoba)-
D

0,39

0,02

0,96

0,24

12. Wydatki na ochrong
zdrowia ogdétem na 1

mieszkanca [zl] — S

0,46

0,01

0,19

0,85

13. Wydatki na
gospodarke
mieszkaniowa ogélem na

1 mieszkanca [zt] — S

0,18

0,09

0,03

0,16

14. Wydatki na kulturg 1
ochrong dziedzictwa
narodowego na 1

mieszkanca [zl/os.] - S

0,40

0,06

0,09

0,44

15. Czytelnicy bibliotek
publicznych na 1000

ludnosci [osoba] —S

0,35

0,68

0,32

0,46

16. Bezrobotni na 100
0sOb W wieku

produkcyjnym [%] — D

0,06

0,56

0,24

0,86

17. Bezrobotne kobiety
na 100 kobiet w wieku

produkcyjnym [%] — D

0,11

0,55

0,23

0,83

18. Przestgpstwa
stwierdzone ogotem na

1000 mieszkancow - D

0,46

0,79

0,69

0,49

19. Wydatki ogdétem w
Dziale 754 -
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona
przeciwpozarowa na 1

mieszkanca S

0,08

0,32

0,45

0,06
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20. Liczba 1 0,90 0,50 0,70 0,30 0
zarejestrowanych w

systemie REGON

fundacji, stowarzyszen i

organizacji spotecznych

przypadajacych na 10000

mieszkancow [jedn.

gosp.] - S

21. Udziat kobiet w | 0,36 0,84 0 0,36 1 0,57
radzie [%] — S

Uzyteczno$¢ calkowita | 9,44 10,20 8,73 8,97 9,48 10,05

Zrédlo: opracowanie wlasne

W roku 2012 najwyzsza warto$¢ uzyteczno$ci catkowitej dla tadu spolecznego — 10,20

osiagnatl powiat czluchowski. Nalezy jednak zauwazy¢, iz warto$ci tego wskaznika dla

badanych powiatow w tym roku sa dos$¢ zblizone do siebie i wahaja si¢ w zakresie 8,73 —

10,20.
10,5
10,2
10 \
9,5 9[44 \ :1,46
9 8,97
,73
8,5
8
7,5
powiat powiat powiat powiat powiat powiat
chojnicki cztuchowski  kartuski koscierski starogardzki wejherowski

Wykres 6. Warto$ci uzytecznosci catkowitej dla tadu spotecznego w 2012 roku w badanych
powiatach

Zrddlo: opracowanie wlasne

Najwigksza rdéznica w wartosciach tego wskaznika wystgpuje migdzy powiatami

cztuchowskim 1 kartuskim, wynosi bowiem 1,47. Nalezy tu podkreslic, ze warto$¢

uzytecznos$ci w powiecie kartuskim znacznie spadta w porownaniu z rokiem poprzednim, co

zostato Spowodowane znacznym wzrostem wskaznika dotyczacego ilosci zgonéw niemowlat

jako destymulanty.
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Tabela 73. Warto$ci uzytecznosdci czastkowej i catkowitej dla fadu spotecznego w 2013 roku w badanych

powiatach

Powiaty
Wskazniki

chojnicki

czhluchowski

kartuski

koscierski

starogardzki

wejherowski

1. Gesto$¢ zaludnienia

[os/ km?] - S

0,28

0,61

0,20

0,47

2. Malzenstwa na 1000

ludnosci — S

0,33

0,78

0,11

0,11

3. Urodzenia zywe na

1000 ludnosci — S

0,08

0,35

0,11

0,67

4. Przyrost naturalny —
réznica migdzy liczba
urodzen a liczba zgonow

na 1000 ludnosci — S

0,03

0,03

0,21

0,71

5. Zgony niemowlat na
1000 urodzen zywych
[%0] — D

0,33

0,16

0,37

0,41

6. Wspolczynnik
skolaryzacji brutto —

gimnazjum [%] — S

0,49

0,32

0,36

0,41

7. Wspotczynnik
skolaryzacji brutto —
szkoty podstawowe [%]
-S

0,29

0,01

0,54

0,23

8. Zdawalno$¢
egzaminow maturalnych

— licea ogdlnoksztalcace
[%] - S

0,65

0,62

0,64

0,37

9. Wydatki na o$wiatg i
wychowanie ogdtem na

1 mieszkanca — S

0,92

0,38

0,55

0,62

10. Liczba mieszkancow

na 1 przychodnig— D

0,97

0,47

0,33

0,55

11. Ludno$¢ na apteke
og6lnodostepna (

0,39

0,07

0,75

0,11
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osoba)- D

12. Wydatki na ochrong
zdrowia ogotem na 1

mieszkanca [zt] — S

0,68

0,02

0,22

0,97

13. Wydatki na
gospodarke
mieszkaniowa  ogoétem

na 1 mieszkanca [zt] — S

0,01

0,06

0,01

0,20

14. Wydatki na kulturg i
ochrone dziedzictwa
narodowego na 1

mieszkanca [zl/os.] - S

0,44

0,07

0,07

0,53

15. Czytelnicy bibliotek
publicznych na 1000

ludnosci [osoba] —S

0,35

0,86

0,47

0,45

16. Bezrobotni na 100

0séb W wieku

produkcyjnym [%] — D

0,16

0,60

0,44

0,94

17. Bezrobotne kobiety
na 100 kobiet w wieku
produkcyjnym [%] — D

0,22

0,61

0,42

0,91

18. Przestgpstwa
stwierdzone ogotem na

1000 mieszkancow - D

0,54

0,97

0,35

0,56

19. Wydatki ogdétem w
Dziale 754 -
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona
przeciwpozarowa na 1

mieszkanca S

0,12

0,06

0,37

0,34

20. Liczba
zarejestrowanych w
systemie REGON
fundacji, stowarzyszen i

organizacji spolecznych

0,90

0,50

0,70

0,30
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przypadajacych na
10000 mieszkancow

[jedn. gosp.] - S

21. Udzial kobiet w | 0,37 0,93 0 0,36 1 0,59
radzie [%] — S
Uzyteczno$¢ calkowita | 9,66 11,12 9,34 8,01 7,86 10,07

Zrbdlo: opracowanie wlasne

W roku 2013 na obszarze badanych powiatow najlepiej pod wzgledem
zrownowazonego rozwoju wypada nadal powiat czluchowski (11,2). Zblizona warto$¢
uzytecznos$ci catkowitej zaobserwowac¢ mozna w powiecie wejherowskim (10,07).

Nizsze wartosci  uzytecznosci sa widoczne w powiatach starogardzkim i kosScierskim
(odpowiednio: 7,86 ; 8,01). W pierwszym z tych powiatow warto$¢ uzytecznosci catkowitej
bardzo znaczaco obnizyta si¢ w porownaniu do poprzedniego roku. Najwigkszy plyw na taka
sytuacj¢ miaty wskazniki dotyczace : ilo$ci matzenstw i urodzen zywych na 1000 ludnosci,

niskiego przyrostu naturalnego, ale rowniez gorsza dostgpno$¢ przychodni i aptek.

12

10

powiat powiat powiat powiat powiat powiat
chojnicki  cztuchowski  kartuski koscierski starogardzki wejherowski

Wykres 7. Warto$ci uzytecznosci catkowitej dla tadu spotecznego w 2013 roku w badanych

powiatach
Zrodto: opracowanie wlasne

Nalezy zwroci¢ uwagg, iz najwigksza rdznica pod wzgledem warto$ci uzytecznosci catkowite;j
widoczna jest pomigdzy powiatami kos$cierskim i starogardzkim a powiatem cztuchowskim

(odpowiednio: 3,11; 3,26).
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Tabela 74. Wartosci uzytecznos$ci czastkowej i catkowitej dla tadu spotecznego w 2014 roku w badanych

powiatach

Powiaty
Wskazniki

chojnicki

czluchowski

kartuski

koscierski

starogardzki

wejherowski

1. GestoS¢ zaludnienia

[os/ km?] - S

0,28

0,61

0,20

0,47

2. Malzenstwa na 1000

ludnosci — S

0,73

0,36

0,09

0,36

3. Urodzenia zywe na

1000 ludnosci — S

0,29

0,46

0,24

0,68

4. Przyrost naturalny —
réznica migdzy liczba
urodzen a liczba zgonow

na 1000 ludnosci — S

0,34

0,43

0,17

0,70

5. Zgony niemowlat na
1000 urodzen zywych
[%0] — D

0,66

0,95

0,16

0,26

6. Wspolczynnik
skolaryzacji brutto —

gimnazjum [%] — S

0,52

0,36

0,33

0,51

7. Wspotczynnik
skolaryzacji brutto —
szkoty podstawowe [%]
-S

0,51

0,10

0,35

0,48

8. Zdawalno$¢
egzaminow maturalnych

— licea ogdlnoksztalcace
[%] - S

0,52

0,65

0,23

0,42

9. Wydatki na o$wiatg i
wychowanie ogdtem na

1 mieszkanca — S

0,78

0,35

0,54

0,58

10. Liczba mieszkancow

na 1 przychodnig— D

0,89

0,05

0,16

0,33

11. Ludno$¢ na apteke
ogo6lnodostepna ( osoba)-

0,62

0,03

0,98

0,21
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D

12. Wydatki na ochrong
zdrowia ogdétem na 1

mieszkanca [zt] — S

0,48

0,26

0,77

0,10

13. Wydatki na
gospodarke
mieszkaniowa ogotem na

1 mieszkanca [zt] — S

0,47

0,01

0,27

0,28

14. Wydatki na kulturg i
ochrone dziedzictwa
narodowego na 1

mieszkanca [zl/os.] - S

0,01

0,43

0,21

0,56

15. Czytelnicy bibliotek
publicznych na 1000

ludnosci [osoba] —S

0,21

0,69

0,39

0,40

16. Bezrobotni na 100

0séb W wieku

produkcyjnym [%] — D

0,16

0,55

0,51

0,75

17. Bezrobotne kobiety
na 100 kobiet w wieku
produkcyjnym [%] — D

0,18

0,54

0,45

0,74

18. Przestgpstwa
stwierdzone ogotem na

1000 mieszkancow - D

0,36

0,93

0,10

0,34

19. Wydatki ogdétem w
Dziale 754 -
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona
przeciwpozarowa na 1

mieszkanca S

0,44

0,68

0,43

0,02

20. Liczba
zarejestrowanych w
systemie REGON
fundacji, stowarzyszen i

organizacji spolecznych

0,89

0,55

0,78

0,33
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przypadajacych na 10000

mieszkancow [jedn.

gosp.] - S

21. Udziat kobiet w |1 0,85 0 0,35 0,87 0,61
radzie [%] — S

Uzytecznos¢ calkowita | 11,83 9,19 9,48 8,94 8,26 10,19

Zrodto: opracowanie wlasne

W roku 2014 najwickszy wzrost, a tym samym najwyzsza warto$¢ uzytecznosci
catkowitej osiagnal powiat chojnicki — 11,83. Na taka sytuacj¢ wptynety wzrosty
uzytecznos$ci czastkowej nastepujacych wskaznikow:

- udzial kobiet w radzie,
- wzrost wydatkow na bezpieczenstwo,

- wspotczynnik skolaryzacji dla szkot podstawowych.

14

12 11,83

10 9

powiat powiat powiat powiat powiat powiat
chojnicki  cztuchowski  kartuski koscierski starogardzki wejherowski

Wykres 8. Warto$ci uzytecznosci catkowitej dla tadu spotecznego w 2014 roku w badanych
powiatach

Zrodto: opracowanie wiasne
W wigkszos$ci pozostatych badanych powiatéw zaobserwowac mozna progres pod
wzgledem zrownowazonego rozwoju. Poziom wartosci uzytecznosci catkowitej ksztaltuje sig

w zakresie 8,26 — 10,19, jednakze wartosci te sa dalekie od maksymalnej (idealnej) warto$ci

uzytecznos$ci catkowitej, ktora powinna wynosic 21 .
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Tabela 75. Warto$ci uzytecznosdci czastkowej i catkowitej dla fadu spotecznego w 2015 roku w badanych

powiatach

Powiaty
Wskazniki

chojnicki

czluchowski

kartuski

koscierski

starogardzki

wejherowski

1. GestoS¢ zaludnienia

[os/ km?] - S

0,28

0,61

0,20

0,47

2. Malzenstwa na 1000

ludnosci — S

0,90

0,60

0,80

0,80

3. Urodzenia zywe na

1000 ludnosci — S

0,34

0,53

0,24

0,66

4. Przyrost naturalny —
réznica migdzy liczba
urodzen a liczba zgonow

na 1000 ludnosci — S

0,25

0,43

0,23

0,74

5. Zgony niemowlat na
1000 urodzen zywych
[%0] — D

0,30

0,94

0,36

0,48

6. Wspolczynnik
skolaryzacji brutto —

gimnazjum [%] — S

0,58

0,45

0,51

0,67

7. Wspotczynnik
skolaryzacji brutto —
szkoty podstawowe [%]
-S

0,47

0,12

0,56

0,55

8. Zdawalno$¢
egzaminow maturalnych

— licea ogdlnoksztalcace
[%] - S

0,51

0,46

0,16

0,83

9. Wydatki na o$wiatg i
wychowanie ogdtem na

1 mieszkanca — S

0,72

0,38

0,50

0,59

10. Liczba mieszkancow

na 1 przychodnig— D

0,80

0,22

0,26

0,25

11. Ludno$¢ na apteke
ogo6lnodostepna ( osoba)-

0,40

0,23

0,73

0,09
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D

12. Wydatki na ochrong
zdrowia ogdétem na 1

mieszkanca [zt] — S

0,75

0,28

0,91

0,16

13. Wydatki na
gospodarke
mieszkaniowa ogotem na

1 mieszkanca [zt] — S

0,01

0,88

0,20

0,60

14. Wydatki na kulturg i
ochrone dziedzictwa
narodowego na 1

mieszkanca [zl/os.] - S

0,01

0,55

0,16

0,92

15. Czytelnicy bibliotek
publicznych na 1000

ludnosci [osoba] —S

0,04

0,62

0,25

0,40

16. Bezrobotni na 100

0séb W wieku

produkcyjnym [%] — D

0,18

0,56

0,59

0,69

17. Bezrobotne kobiety
na 100 kobiet w wieku
produkcyjnym [%] — D

0,17

0,56

0,53

0,65

18. Przestgpstwa
stwierdzone ogotem na

1000 mieszkancow - D

0,97

0,99

0,82

0,60

19. Wydatki ogdétem w
Dziale 754 -
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona
przeciwpozarowa na 1

mieszkanca S

0,34

0,51

0,37

0,15

20. Liczba
zarejestrowanych w
systemie REGON
fundacji, stowarzyszen i

organizacji spolecznych

0,89

0,67

0,89

0,33
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przypadajacych na 10000

mieszkancow [jedn.

gosp.] - S

21. Udziat kobiet w |1 0,72 0 0,39 0,82 0,61
radzie [%] — S

Uzyteczno$¢ calkowita | 11,18 10,66 10,64 | 11,32 8,67 10,47

Zrodto: opracowanie wlasne

W roku 2015 wigkszo$¢ powiatow zwigkszyta warto$¢ uzytecznosci catkowitej. Na
uwage zasluguje wzrost uzytecznosci o 2,38 w powiecie koscierskim. Wptyw na taka
sytuacj¢ miato zwigkszenie wartosci takich wskaznikow, jak: ilo$¢ malzenstw, zmniejszenie
zgondw niemowlat, mniejsza liczba mieszkancow na 1 przychodni¢ oraz wzrost wydatkéw na

gospodarke mieszkaniowa.
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10 10,47

powiat powiat powiat powiat powiat powiat
chojnicki  cztuchowski  kartuski koscierski starogardzki wejherowski

Wykres 9. Wartosci uzytecznosci catkowitej dla tadu spotecznego w 2015 roku

w badanych powiatach
Zrodto: opracowanie wlasne

Najnizsza warto$¢ uzytecznosci catkowitej] ma powiat starogardzki, jednak znacznie
lepszy pordwnaniu z rokiem poprzednim. Nalezy zwrdci¢ uwage na tendencje wzrostowa
W pozostatych badanych powiatach.

Ciekawe jest rOwniez zestawienie wartosci uzytecznos$ci catkowitej powiatow
w badanym horyzoncie czasowym lat 2007 — 2015.

W powiecie chojnickim okresem najlepszym pod wzgledem zréwnowazonego
rozwoju byt rok 2007 i 2008. Wartosci uzytecznosci catkowitej oscylowaty wokét 12, co na

tle pozostatych powiatow jest wynikiem bardzo dobrym.
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Wykres 10. Zmiany wartosci uzytecznosci catkowitej dla tadu spotecznego w powiecie
chojnickim w latach 2007-2015

Zrbdlo: opracowanie wlasne

Najwigksze spadki warto$ci uzytecznos$ci catkowitej wida¢ w latach 2011-2013.
Wskazniki zrownowazonego rozwoju, ktorych uzytecznos$¢ czastkowa spadta w tym okresie
to:

- urodzenia zywe na 1000 ludnosci

- wydatki na ochrong zdrowia ogoétem na 1 mieszkanca,

- wspotczynnik skolaryzacji brutto dla szkét podstawowych,

-zdawalno$¢ matur,

- wigksza ilo$¢ przestgpstw stwierdzonych ogdtem na 1000 mieszkancow.
Pozytywnym aspektem jest wzrost powyzszych wartosci w latach 2014-2015.

W powiecie cztuchowskim najwyzsza wartos¢ uzytecznosci catkowitej widoczna jest
w 2013 roku. Niestety wzrost tych warto$ci w badanych latach nie jest sukcesywny. Dos¢
duze spadki w roku 2007 powtoérzyly si¢ w roku 2014. W tym okresie najnizsze warto$ci
osiagaty wskazniki dotyczace demografii. Warto dostrzec, iz w roku 2013 wskaznik zgonow

niemowlat na 1000 urodzen zywych wynosit 1, a w roku 2014 wskaznik ten rownat sig 0.
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Wykres 11.Zmiany warto$ci uzytecznosci catkowitej dla tadu spotecznego w powiecie
czhluchowskim w latach 2007-2015

Zrodto: opracowanie wlasne

Pozytywnym aspektem powyzszej analizy jest fakt, iz warto$¢ uzytecznosci catkowitej
byta najnizsza tylko w roku 2007. Zmiany rozwojowe doprowadzily do znaczacego wzrostu
uzytecznosci, a co za tym idzie jakosci zycia mieszkancow.

Analizujac zmiany warto$ci uzytecznosci caltkowite] w powiecie kartuskim zauwazy¢
nalezy sukcesywny wzrost od roku 2012 do roku 2015. Najwyzsza warto$¢ pod wzgledem

zréwnowazonego rozwoju wystapita w 2008 roku.
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Wykres 12.Zmiany warto$ci uzytecznosci catkowitej dla tadu spotecznego w powiecie
kartuskim w latach 2007-2015

Zrodlo: opracowanie whasne

Natomiast najnizsze wartosci uzytecznosci caltkowitej wystgpowaty w latach 2009 1 2012.

Powodem takie stanu rzeczy byly zerowe warto$ci nastgpujacych wskaznikow:
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- wspolczynnik skolaryzacji brutto gimnazjum,
- wydatki na ochrong zdrowia ogoétem na 1 mieszkanca,
- czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 mieszkancow,
- udzial kobiet w radzie.

Najwigksza warto$¢ uzytecznosci w powiecie kartuskim wystgpowata w 2008 roku.
W kolejnych latach notowane byly dos¢ znaczne spadki. Widoczne réznice mozna
zaobserwowaé w latach 2011 - 2013 i $§wiadcza one o tendencji spadkowej, ktora byta
skutkiem zwigkszenia si¢ liczby ludnosci na apteke, zmniejszenia wydatkow na ochrong

zdrowia oraz na gospodarke mieszkaniowa.
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Wykres 13.Zmiany warto$ci uzytecznosci catkowitej dla tadu spotecznego w powiecie
kos$cierskim w latach 2007-2015

Zrodho: opracowanie whasne
Z kolei w powiecie koscierskim w latach 2008 — 2013 warto$ci uzytecznos$ci
calkowitej dla tadu spotecznego malaty, dopiero od roku 2014 utrzymuje si¢ tendencja

wzrostowa. W 2015 roku warto$¢ uzytecznosci catkowitej wynosita juz 11,32. Nalezy mie¢

nadziejg, iz progres w aspekcie jakosci zycia mieszkancow bedzie nadal trwat.

Bardzo niepokojaca sytuacja wystgpuje w powiecie starogardzkim. Najwyzsze
warto$ci uzyteczno$ci zaobserwowa¢ mozna w latach 2009-2012. Niestety, nawet w tych
latach, kiedy wartosci te byly najwyzsze, nie przekroczyly one 10. Warto wspomnie¢, iz

idealna warto$¢ uzytecznosci catkowitej dla badanych wskaznikow wynosi 21.
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Wykres 14.Zmiany warto$ci uzytecznosci catkowitej dla tadu spotecznego w powiecie
starogardzkim w latach 2007-2015

Zrodto: opracowanie wlasne

Nalezy wigc gleboko zastanowic sig, jakie kroki nalezy przedsigwziaé, aby taka
sytuacj¢ zmieni¢. Niewielki wzrost jest widoczny od roku 2013, jednak catoksztalt obrazu
rozwojowego powinien by¢ dla wladz samorzadowych wskazéwka do zmian kierunkéw
dziatan. W 2008 roku uzyteczno$¢ calkowita osiagngta najwyzsza wartos$¢, ktora wyniosta

9,15. Niestety, w p6zniejszym horyzoncie czasowym warto$¢ ta juz nigdy nie wystapita.
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Wykres 15.Zmiany warto$ci uzytecznos$ci catkowitej dla tadu spotecznego w powiecie
wejherowskim w latach 2007-2015

Zrodto: opracowanie wlasne

W powiecie wejherowskim najkorzystniejsze warto$ci uzytecznosci catkowitej dla
tadu spotecznego wystapilty w latach 2007 — 2008, przyjmujac wartosci w zakresie 12 — 14.
W latach 2009 - 2015 warto$¢ tego wskaznika byta do$¢ stabilna i ksztaltowata si¢ na
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poziomie 10.  Bezposredni wplyw na taka sytuacje miaty Korzystne zmiany wartosci
uzytecznos$ci czastkowej nastgpujacych wskaznikow zréwnowazonego rozwoju:
- zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych,
- zdawalno$¢ matur,
- liczba mieszkancow na 1 przychodnig,
- ludnos¢ na apteke ogélnodostepna,
- wydatki na gospodark¢ mieszkaniowa,
- bezrobotni na 100 0s6b w wieku produkcyjnym,
- bezrobotne kobiety na 100 kobiet w wieku produkcyjnym,
- przestgpstwa stwierdzone ogoétem na 1000 mieszkancow ,
- wydatki ogétem w Dziale 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa na
1 mieszkanca.
Z powyzszej interpretacji danych wynika, ze wladze samorzadowe powiatu
wejherowskiego powinny podja¢ dziatania w kierunku podniesienia warto$ci wskaznikdéw

odnoszacych sig do tadu spotecznego w tym powiecie.

5.2.1. Statystyczna analiza wynikow uzytecznosci calkowitej dla ladu spolecznego

W niniejszej pracy wszystkie obliczenia statystyczne przeprowadzone zostaty przy
uzyciu pakietu statystycznego STATISTICA oraz arkusza kalkulacyjnego Excel.
Zmienne zostaly scharakteryzowane za pomoca S$redniej arytmetycznej, odchylenia
standardowego, mediany oraz warto$ci minimalnej i maksymalnej. W celu okreslenia wptywu
warto$ci uzytecznosci catkowitej na oceng zrownowazonego rozwoju badanych powiatow,
zbadano normalno$¢ rozktadu wynikoéw testem Shapiro-Wilka. Przeprowadzono rowniez
jednoczynnikowa i wieloczynnikowa analiz¢ wariancji ANOVA oraz wykonano test Tukeya.
W przypadku niespelnienia zatozen do analizy wariancji podstawa wnioskowania byly wyniki
testu ANOVA Kruskala- Wallisa oraz warto$¢ parametréw ,,p” i ,,2”.
Hipotezy statystycznie weryfikowano na poziomie istotnosci a=0,05.

Zmiany warto$ci uzyteczno$ci catkowitej dla tadu spotecznego w uktadzie 3D dla

badanych powiatéw w horyzoncie czasowym 2007 - 2015 obrazuje wykres nr 16.
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Wykres 16. Warto$ci uzytecznosci catkowitej dla tadu spotecznego w latach 2007-2015
w badanych powiatach w uktadzie 3D
Zrédto: opracowanie wlasne

Najwyzsze wartosci wystepuja w powiecie wejherowskim, gdzie w roku 2008 warto$¢
uzytecznosci catkowitej wyniosta 13,37. Bezpos$redni wplyw na znaczne wartosci
uzytecznosci catkowitej miaty uzyteczno$ci czastkowe nastgpujacych dziedzin:

- demografia,

- kultura, sport, rekreacja (styl zycia),
- aktywnos$¢ na rynku pracy,

- bezpieczenstwo,

- partycypacja spoteczna.

Najwyzsze wartosci uzytecznos$ci catkowite] widoczne sa rowniez w powiecie
chojnickim, gdzie w roku 2008 warto$¢ uzytecznosci catkowitej wyniosta 12,58. Na tak
wysoka warto$¢ uzytecznosci calkowitej sktadaja si¢ najwyzsze warto$ci uzytecznosci
czastkowych nastepujacych dziedzin:

- edukacja,
- kultura, sport, rekreacja ( styl zycia).
W celu stwierdzenia, czy istnieja istotne statystycznie réznice pomigdzy powiatami

przeprowadzona zostata analiza ANOVA. W wyniku tej analizy otrzymano warto$¢ F=4,918,
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p=0,00103. Mozna zatem jednoznacznie stwierdzi¢, iz powiaty rdznia si¢ istotnie
statystycznie pod wzglgdem zrownowazonego rozwoju.
Whyniki testu Tukeya pozwalaja wyrdzni¢ grupe powiatow, ktore sa najbardziej zblizone
pod wzgledem $rednich wartos$ci uzytecznosci catkowitej. Sa to powiaty: Kartuski,
cztuchowski, koscierski wejherowski i chojnicki.

Warto$ci najnizsze ( minimalne) i najwyzsze ( maksymalne) $redniej uzytecznosci

calkowitej dla badanych powiatow ilustruje wykres nr 17.

14

tad_spoteczny: F(5;48) =4,9183; p = 0,0010;
KW-H(5;54) = 18,1952; p = 0,0027
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Wykres 17. Srednie wartosci uzytecznosci catkowitej dla tadu spotecznego w latach 2007-
2015 w badanych powiatach

Zrodto: opracowanie wlasne

Warto zauwazy¢, iz najwigksza réznica wartosci Srednich wystgpuje pomiedzy
powiatami starogardzkim i wejherowskim, dla ktorych wartosci uzytecznos$ci catkowite;j
wynosza odpowiednio: 8,88 i 10,79. Natomiast zblizone wartosci $redniej uzytecznosci
calkowitej zaobserwowac¢ mozna dla powiatow cztuchowski i kartuski (9,78 i 9,68).

Na podstawie testu ANOVA rang Kruskala-Wallisa odrzucona zostata hipoteza, iz wszystkie
rangi sa rowne, gdzie H (5, N=54)=45,13296.
Wyniki przeprowadzonej analizy statystycznej wykazaty, iz za pomoca warto$ci uzytecznosci

catkowitej mozna okresla¢ poziom zréwnowazenia rozwojowego powiatu.
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Na podstawie powyzszej analizy nie mozna jednak okresli¢, ktore powiaty roznia si¢
najbardziej migdzy soba statystycznie pod wzgledem zréwnowazonego rozwoju . By to
stwierdzi¢ przeprowadzono testy post-hoc, obliczajac warto$¢ parametru ,,p” i ,,2”. Analiza
parametru ,,z” dla porownan wielokrotnych wykazata istotne réznice pomigdzy nastgpujacymi
powiatami:

- chojnickim i starogardzkim (3,71),

- starogardzkim i wejherowskim (3,28).

W powiecie chojnickim warto$§¢ uzytecznosci catkowitej w roku 2007 wynosita 11,93,
a w powiecie starogardzkim 7,97. Podobna roznica wartosci uzytecznosci wystapita w roku
2014, bowiem uzyteczno$¢ calkowita dla powiatu chojnickiego wynosita 11,83 a dla
powiatu starogardzkiego 8,26.

Podobne réznice wystepuja miedzy powiatami starogardzkim i wejherowskim.
Bardziej rozbiezne wartosci uzytecznosci wystapity w roku 2007 (Ustarogardzki= 7,97
a Uwejherowski=12,68) 1 W 2008 roku ( Ustarogardzki=9,15 & Uwejherowski=13,37).

Bezposredni wplyw na tak znaczace réznice miaty warto$ci zerowe uzytecznosci czastkowej
w powiecie starogardzkim. W latach 2007, 2008 i 2014 wartosci zerowe uzytecznoS$ci
czastkowych wystepowaty dla nastepujacych wskaznikow:

- zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych,

- wspotczynnik solaryzacji brutto — szkoty podstawowe,

- wydatki na gospodark¢ mieszkaniowa ogétem na 1 mieszkanca,

- wydatki na kulturg i ochrong dziedzictwa narodowego na 1 mieszkanca,

- bezrobotne kobiety na 100 kobiet w wieku produkcyjnym,

- przestgpstwa stwierdzone ogotem na 1000 mieszkancow,

- matzenstwa na 1000 ludnosci.

Analiza statystyczna wykazata wigc dos¢ istotne rdznice pomigdzy badanymi
powiatami. Szczeg6dlnie w powiecie starogardzkim nalezy wdrozy¢ dzialania naprawcze,

majace na celu poprawe jakosci zycia mieszkancow.

5.3. Uzytecznos¢ czastkowa i calkowita dla ladu gospodarczego w badanych powiatach

W celu scharakteryzowania kierunkéw zmian zréwnowazonego rozwoju badanych 6.
powiatéw postuzono si¢ rowniez wyliczeniem wartosci uzytecznosci czastkowej i catkowitej dla
tadu gospodarczego. Uzyskane wyniki przedstawiono w tabelach 76 — 84.

W ponizszych tabelach zamieszczone zostaly wartosci uzytecznosci czastkowej i ich
suma, czyli uzyteczno$¢ catkowita dla tadu gospodarczego w badanych powiatach. Kazda tabela

przedstawia pojedynczy rok z badanego horyzontu czasowego.
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Tabela 76. Wartoséci uzytecznos$ci czastkowej i catkowitej dla tadu gospodarczego w 2007 roku w badanych
powiatach

Powiat
Wskaznik

chojnicki

czhluchowski

kartuski

koscierski

starogardzki

wejherowski

1.Dochody budzetu powiatu
ogo6tem na 1 mieszkanca [z1]

-S

0,42

0,21

0,55

0,28

2. Dochody wtasne budzetu
powiatu na 1 mieszkanca [zt]

S

0,16

0,63

0,51

0,76

3. Wydatki budzetu powiatu

na 1 mieszkanca [zt] S

0,42

0,35

0,66

0,26

4. Liczba podmiotow

gospodarczych wpisanych do
rejestru REGON na 10 tys.

ludnosci S

0,51

0,53

0,63

0,98

5. Osoby fizyczne
prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza na 100 os6b w

wieku produkcyjnym — S

0,56

0,68

0,68

0,68

6. Jednostki nowo
zarejestrowane w rejestrze
REGON na 10 tys. ludnosci —
S

0,35

0,05

0,7

0,55

7. Wskaznik obciazenia
demograficznego — liczba
ludnos$ci w wieku
nieprodukcyjnym na 100 osob
w wieku produkcyjnym
[osoba] — D

0,41

0,28

0,61

0,76

8. Udziat ludnosci w wieku
poprodukcyjnym w stosunku
do liczby Iludnosci ogoétem

[%] — D

0,43

0,28

0,14

0,81

9. Udziat ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym w stosunku
do liczby ludnosci ogétem [%] —

S

0,26

0,51

0,18

0,35

10. Mieszkania oddane do
uzytkowania na 10 ty$

ludnosci [mieszk.] — S

0,09

0,25

0,45

0,15
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11. Przecigtna powierzchnia
uzytkowa mieszkania
oddanego do uzytkowania

[m]-S

0,73

0,65

0,52

0,61

12. Miejsca noclegowe na
1000 ludnosci [msc] —S

0,39

0,43

0,24

0,06

13. Tloé¢ korzystajacych z
noclegow na 1000 ludnosci

[osoba] — S

0,33

0,13

0,24

0,24

14. Wydatki na rolnictwo i
lowiectwo ogdtem do

wydatkow z budzetu ogélem
[%] -S

0,18

0,38

0,60

0,25

15. Wydatki na rolnictwo i
lowiectwo ogéltem na 1

mieszkanca [zt] — S

0,24

0,65

0,8

0,25

16. Dlugo$¢ rozdzielczej sieci
wodociagowej na 100 km?
powierzchni powiatu [km] —
S

0,34

0,18

0,38

0,55

17. Dhugo$¢ rozdzielczej sieci
kanalizacyjnej na 100 km?
powierzchni powiatu [km] -
S

0,93

0,31

0,65

0,68

18. Dhugo$¢ rozdzielczej sieci
gazowej na 100 km?
powierzchni powiatu [km] —
S

0,24

0,69

0,11

0,35

19. Udziat ludnosci
korzystajacej z sieci
kanalizacyjnej w ludnosci

faktycznej ogotem [%] — S

0,79

0,31

0,34

0,73

20. Udziat ludnosci
korzystajacych z sieci
wodociagowej w ludnosci

faktycznej ogdtem [%] — S

0,86

0,90

0,87

0,95

21. Udziat ludnosci
obstugiwanej przez
oczyszczalnie do ludnosci

faktycznej ogotem [%] — S

0,78

0,51

0,49

0,59

Uzytecznos¢ calkowita

9,42

10,97

9,25

7,69

114

Zrodto: opracowanie wlasne
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W powyzszym zestawieniu zamieszczono rowniez 21 wskaznikéw. Hipotetycznie
najwyzsza warto$¢ uzytecznosci calkowitej mogltaby wynosi¢ 21 1 woéwczas bylby to
najlepszy wynik. Dla zZadnego z badanych powiatow nie uzyskano takiej wartoSci
uzytecznosci catkowitej. Najwyzsza warto$¢ uzytecznos$ci catkowitej w roku 2007 uzyskano
dla powiatu kartuskiego i wynosi ona 11,79. Do$¢ wysoka warto$¢ uzytecznosci calkowitej
wystepuje rowniez w powiatach wejherowskim i cztuchowskim, odpowiednio: 11,4 i 10,97.
Powiat starogardzki osiagnal najnizsza warto$¢ uzytecznosci (7,69). Warto zwréci¢ uwage, iz
w powiecie kartuskim najwyzsze warto$Ci uzytecznos$ci czastkowej osiagnely nastepujace
wskazniki:

- udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym w stosunku do liczby ludnos$ci ogétem [%] — D,

- udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w stosunku do liczby ludnosci ogétem [%] — S,
- przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania oddanego do uzytkowania [mz] -3,

- wydatki na rolnictwo i fowiectwo ogotem do wydatkoéw z budzetu ogotem [%] — S,

- Wydatki na rolnictwo i fowiectwo ogdétem na 1 mieszkanca [zi] — S,

- dlugo$¢ rozdzielczej sieci wodociagowej na 100 km? powierzchni powiatu [km] — S,

- dhugo$¢ rozdzielczej sieci kanalizacyjnej na 100 km? powierzchni powiatu [km] —S.
Wymienione powyzej wskazniki osiagnety warto§¢ 1 uzyteczno$ci czastkowej, co po
zsumowaniu z pozostatymi warto$ciami uzytecznosci pozwolito na osiagnigcie najwyzszej
warto§ci uzytecznosci catkowitej. W tym powiecie najnizsze warto$ci uzytecznosci
czastkowej osiagnely wskazniki:

- dochody wtasne budzetu powiatu na 1 mieszkanca,

- wskaznik obciazenia demograficznego,

- udziat ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej w ludnosci faktycznej ogdtem,

- udziat ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie do ludnosci faktycznej ogotem.

Znaczne dysproporcje w zakresie zrOwnowazonego rozwoju pomigdzy badanymi powiatami
obrazuje ponizszy wykres. Mozna zauwazy¢€, 1z najgorszy stopien zrownowazenia, a co za

tym idzie gorsza jako$¢ zycia, wystgpuje w powiecie starogardzkim.
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Wykres 18. Warto$ci uzytecznosci catkowitej dla tadu gospodarczego w 2007 roku
w badanych powiatach

Zrodto: opracowanie wlasne
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Tabela 77. Wartoéci uzytecznos$ci czastkowej i catkowitej dla tadu gospodarczego w 2008 roku w badanych
powiatach

Powiat
Wskaznik

chojnicki

czhluchowski

kartuski

koscierski

starogardzki

wejherowski

1.Dochody budzetu powiatu
ogo6tem na 1 mieszkanca [z1] -

S

0,31

0,12

0,47

0,28

2. Dochody wtasne budzetu
powiatu na 1 mieszkanca [zt]

S

0,05

0,22

0,18

0,48

3. Wydatki budzetu powiatu

na 1 mieszkanca [zt] S

0,46

0,23

0,65

0,24

4. Liczba podmiotow

gospodarczych wpisanych do
rejestru REGON na 10 tys.

ludnosci S

0,50

0,54

0,68

0,98

5. Osoby fizyczne
prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza na 100 os6b w

wieku produkcyjnym — S

0,56

0,65

0,69

0,74

6. Jednostki nowo
zarejestrowane w rejestrze
REGON na 10 tys. ludnosci —
S

0,49

0,58

0,76

0,22

7. Wskaznik obciazenia
demograficznego — liczba
ludnos$ci w wieku
nieprodukcyjnym na 100 osob
w wieku produkcyjnym
[osoba] — D

0,38

0,26

0,59

0,73

8. Udziat ludnosci w wieku
poprodukcyjnym w stosunku
do liczby Iludnosci ogoétem

[%] — D

0,35

0,30

0,13

0,78

9. Udziat ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym w stosunku
do liczby ludnosci ogétem [%] —

S

0,28

0,51

0,18

0,39

10. Mieszkania oddane do
uzytkowania na 10  ty$

ludnosci [mieszk.] — S

0,25

0,27

0,41

0,21
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11. Przecigtna powierzchnia
uzytkowa mieszkania
oddanego do uzytkowania

[m]-S

0,71

0,63

0,67

0,67

12. Miejsca noclegowe na
1000 ludnosci [msc] —S

0,41

0,46

0,21

0,03

13. Tloé¢ korzystajacych z
noclegow na 1000 ludnosci

[osoba] — S

0,35

0,13

0,28

0,24

14. Wydatki na rolnictwo i
lowiectwo ogdtem do

wydatkow z budzetu ogélem
[%] -S

0,36

0,50

0,59

0,37

15. Wydatki na rolnictwo i
lowiectwo ogéltem na 1

mieszkanca [zt] — S

0,34

0,65

0,63

0,28

16. Dlugo$¢ rozdzielczej sieci
wodociagowej na 100 km?
powierzchni powiatu [km] -
S

0,33

0,18

0,39

0,65

17. Dhugo$¢ rozdzielczej sieci
kanalizacyjnej na 100 km?
powierzchni powiatu [km] -
S

0,41

0,50

0,14

0,07

18. Dhugo$¢ rozdzielczej sieci
gazowej na 100 km?
powierzchni powiatu [km] -
S

0,25

0,71

0,02

0,33

19. Udziat ludnosci
korzystajacej z sieci
kanalizacyjnej w ludnosci

faktycznej ogotem [%] — S

0,88

0,32

0,34

0,76

20. Udziat ludnosci
korzystajacych z sieci
wodociagowej w ludnosci

faktycznej ogdtem [%] — S

0,87

0,99

0,94

0,87

21. Udziat ludnosci
obstugiwanej przez
oczyszczalnie do ludnosci

faktycznej ogotem [%] — S

0,72

0,49

0,46

0,67

Uzytecznos¢ calkowita

9,26

10,96

10,34

9,40

7,26

Zr6dto: opracowanie wlasne
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W 2008 roku réwniez zaden z badanych powiatow nie osiagnal maksymalnej wartosci
uzyteczno$ci catkowitej ( 21). Warto jednak zauwazy¢, iz w porOwnaniu z rokiem
poprzednim najlepsza warto$¢ uzytecznosci catkowitej osiagnat powiat wejherowski — 12,68.
Roznica pomigdzy najlepszymi powiatami w latach 2007-2008 jest dos¢ znaczna. Niestety,
réwniez w 2008 roku powiat starogardzki osiagnat najgorsza warto$¢ uzytecznosci catkowitej
— 7,26 1 jest to nawet wynik gorszy niz w roku 2007.

Ponizszy wykres obrazuje, jak znaczne sa dysproporcje pomigdzy powiatami i jak
roznica w warto$ci uzytecznosci catkowitej zwigkszyta si¢ w pordwnaniu do roku 2007.
Wszystkie wybrane wskazniki do analizy zmian w zakresie tadu gospodarczego przektadaja
si¢ bezposrednio na jako$¢ zycia mieszkancéw i mozna uwazaC, ze wyliczone wartosCi
uzyteczno$ci catkowitej sa obrazem zréwnowazenia rozwojowego w aspekcie jakosci zycia

mieszkancow tego regionu.
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Wykres 19. Warto$ci uzytecznosci catkowitej dla tadu gospodarczego w 2008 roku
w badanych powiatach

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Tabela 78. Wartosci uzytecznosci czastkowej i catkowitej dla tadu gospodarczego w 2009 roku w badanych
powiatach

Powiat
Wskaznik

chojnicki

czhluchowski

kartuski

koscierski

starogardzki

wejherowski

1.Dochody budzetu powiatu
ogo6tem na 1 mieszkanca [z1] -

S

0,33

0,08

0,37

0,18

2. Dochody wtasne budzetu
powiatu na 1 mieszkanca [zt]

S

0,07

0,07

0,06

0,44

3. Wydatki budzetu powiatu

na 1 mieszkanca [zt] S

0,36

0,14

0,44

0,16

4. Liczba podmiotow

gospodarczych wpisanych do
rejestru REGON na 10 tys.

ludnosci S

0,46

0,78

0,56

0,61

5. Osoby fizyczne
prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza na 100 os6b w

wieku produkcyjnym — S

0,52

0,35

0,69

0,65

6. Jednostki nowo
zarejestrowane w rejestrze
REGON na 10 ty$. ludnosci —
S

0,30

0,58

0,63

0,19

7. Wskaznik obciazenia
demograficznego — liczba
ludnos$ci w wieku
nieprodukcyjnym na 100 osob
w wieku produkcyjnym
[osoba] — D

0,36

0,23

0,60

0,74

8. Udziat ludnosci w wieku
poprodukcyjnym w stosunku
do liczby ludnosci ogdtem
[%]-D

0,22

0,30

0,09

0,26

9. Udziat ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym w stosunku
do liczby ludnosci ogétem [%] —

S

0,3

0,52

0,20

0,40

10. Mieszkania oddane do
uzytkowania na 10  ty$

ludnosci [mieszk.] — S

0,11

0,25

0,17

0,20
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11. Przecigtna powierzchnia
uzytkowa mieszkania
oddanego do uzytkowania

[m]-S

0,48

0,59

0,68

0,28

12. Miejsca noclegowe na
1000 ludnosci [msc] —S

0,34

0,55

0,17

0,03

13. Tloé¢ korzystajacych z
noclegow na 1000 ludnosci

[osoba] — S

0,33

0,15

0,30

0,25

14. Wydatki na rolnictwo i
lowiectwo ogdtem do

wydatkow z budzetu ogélem
[%] -S

0,48

0,50

0,75

0,64

15. Wydatki na rolnictwo i
lowiectwo ogéltem na 1

mieszkanca [zt] — S

0,49

0,98

0,51

0,45

16. Dlugo$¢ rozdzielczej sieci
wodociagowej na 100 km?
powierzchni powiatu [km] -
S

0,33

0,18

0,38

0,70

17. Dhugo$¢ rozdzielczej sieci
kanalizacyjnej na 100 km?
powierzchni powiatu [km] -
S

0,37

0,50

0,15

0,05

18. Dhugo$¢ rozdzielczej sieci
gazowej na 100 km?
powierzchni powiatu [km] -
S

0,25

0,68

0,03

0,30

19. Udziat ludnosci
korzystajacej z sieci
kanalizacyjnej w ludnosci

faktycznej ogotem [%] — S

0,85

0,33

0,31

0,71

20. Udziat ludnosci
korzystajacych z sieci
wodociagowej w ludnosci

faktycznej ogdtem [%] — S

0,87

0,98

0,98

0,86

21. Udziat ludnosci
obstugiwanej przez
oczyszczalnie do ludnosci

faktycznej ogotem [%] — S

0,71

0,56

0,45

0,70

Uzytecznos¢ calkowita

8,75

10,66

10,19

8,66

6,69

Zr6dto: opracowanie wlasne
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W 2009 roku dla wszystkich badanych powiatow wykazano spadek wartosci
uzytecznosci calkowitej w poroéwnaniu do roku 2008. Najwyzsza warto$¢ uzyteczno$ci
zaobserwowa¢ mozna w powiecie wejherowskim — 11,2, podobnie jak w roku poprzednim.
Najgorsza warto$¢ uzytecznosci catkowitej widoczna jest w powiecie starogardzkim (6,69),
pomimo, iz tylko w jednym wskazniku uzyskata wartos¢ 0 - ilo$¢ korzystajacych z noclegow
na 1000 ludnosci.

Ponizszy wykres przedstawia poziom zréznicowania wartosci uzytecznosci catkowitej

pomigdzy badanymi powiatami.
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Wykres 20. Warto$ci uzytecznosci catkowitej dla tadu gospodarczego w 2009 roku

w badanych powiatach

Zrodlo: opracowanie wlasne

Interpretujac  uzyskane wyniki  warto zauwazy¢, iz dla powiatu
wejherowskiego, gdzie warto$¢ uzytecznoSci catkowitej jest najwyzsza, nastapit
istotny spadek uzytecznosci czastkowej dla wskaznika przecigtnej powierzchni
uzytkowej mieszkania oddanego do uzytkowania, gdzie w roku 2008 powiat ten

osiagnal warto$¢ 1 uzytecznosci czastkowe;.
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Tabela 79. Wartoéci uzytecznos$ci czastkowej i catkowitej dla tadu gospodarczego w 2010 roku

powiatach

w badanych

Powiat
Wskaznik

chojnicki

czluchowski

kartuski

koscierski

starogardzki

wejherowski

1.Dochody budzetu powiatu
ogo6tem na 1 mieszkanca [z1]

-S

0,31

0,11

0,26

0,18

2. Dochody wtasne budzetu
powiatu na 1 mieszkanca [z1]

S

0,05

0,01

0,22

0,29

3. Wydatki budzetu powiatu

na 1 mieszkanca [zt] S

0,40

0,15

0,31

0,18

4. Liczba podmiotow

gospodarczych wpisanych do
rejestru REGON na 10 tys.

ludnosci S

0,47

0,70

0,63

0,56

5. Osoby fizyczne
prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza na 100 oséb w

wieku produkcyjnym — S

0,52

0,28

0,80

0,56

6. Jednostki nowo
zarejestrowane w rejestrze
REGON na 10 ty$. ludnosci
-S

0,37

0,06

0,55

0,31

7. Wskaznik obciazenia
demograficznego — liczba
ludnos$ci w wieku
nieprodukcyjnym na 100
0s6b w wieku produkcyjnym
[osoba] — D

0,45

0,35

0,69

0,82

8. Udziat ludnosci w wieku
poprodukcyjnym w stosunku
do liczby ludnosci ogoétem

[%] — D

0,16

0,28

0,12

0,68

9. Udzial ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym w stosunku
do liczby ludnosci ogotem [%] —

S

0,26

0,46

0,18

0,35

10. Mieszkania oddane do
uzytkowania na 10 ty$

ludnosci [mieszk.] — S

0,04

0,01

0,58

0,21
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11. Przecigtna powierzchnia
uzytkowa mieszkania
oddanego do uzytkowania

[m]-S

0,74

0,81

0,84

0,64

12. Miejsca noclegowe na
1000 ludnosci [msc] —S

0,33

0,61

0,20

0,05

13. Tlo§¢ korzystajacych z
noclegow na 1000 ludnosci

[osoba] — S

0,33

0,12

0,22

0,19

14. Wydatki na rolnictwo i
lowiectwo ogdtem do

wydatkow z budzetu ogélem
[%] -S

0,15

0,23

0,46

0,92

15. Wydatki na rolnictwo i
lowiectwo ogéltem na 1

mieszkanca [zt] — S

0,42

0,31

0,77

0,54

16. Dhugo$¢ rozdzielczej
sieci wodociagowej na 100
km? powierzchni powiatu
[km] - S

0,30

0,28

0,39

0,70

17. Dhugo$¢ rozdzielczej
sieci kanalizacyjnej na 100
km? powierzchni powiatu
[km] - S

0,58

0,88

0,21

0,05

18. Dhugo$¢ rozdzielczej
sieci gazowej na 100 km?
powierzchni powiatu [km] —
S

0,28

0,72

0,03

0,30

19. Udziat ludnosci
korzystajacej z sieci
kanalizacyjnej w ludnosci

faktycznej ogotem [%] — S

0,88

0,37

0,30

0,70

20. Udziat ludnosci
korzystajacych z sieci
wodociagowej w ludnosci

faktycznej ogdtem [%] — S

0,84

0,90

0,81

0,93

21. Udziat ludnosci
obstugiwanej przez
oczyszczalnie do ludnosci

faktycznej ogotem [%] — S

0,72

0,44

0,41

0,66

Uzytecznos¢ calkowita

8,84

10,58

10,52

8,12

7,1

Zr6dto: opracowanie wlasne
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W 2010 roku w powiatach: chojnickim, cztuchowskim, ko$cierskim i wejherowskim
zaobserwowaé mozna wzrost wartos$ci uzytecznosci catkowitej w poréwnaniu z rokiem 2009.
Najwyzsza warto$¢ uzytecznosci uzyskat powiat wejherowski — 11,32 ( warto$¢ ta
nieznacznie wzrosta w stosunku do poprzedniego roku, gdzie wynosita 11,2.Natomiast
najgorszy wynik jest widoczny dla powiatu starogardzkiego — 7,1,to jednak warto zwrécic
uwage na minimalny wzrost w porownaniu z rokiem poprzednim o okoto 3%. W przypadku
tego powiatu zaden wskaznik zréwnowazonego rozwoju nie uzyskat maksymalnej warto$ci
uzyteczno$ci czastkowej. Powiaty cziuchowski i kartuski oscyluja na podobnym poziomie
warto$ci uzytecznosci catkowitej (10,58; 10,52), podobnie jak w latach poprzednich. Jak
wida¢ na ponizszym wykresie powiaty: chojnicki, koscierski i1 starogardzki utrzymuja

najnizsze wartosci uzytecznosci catkowite;j.
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Wykres 21 . Warto$ci uzytecznosci catkowitej dla tadu gospodarczego w 2010 roku
w badanych powiatach

Zrodto: opracowanie wlasne
W roku 2010 badane powiaty najnizsze wartosci uzytecznosci czastkowej uzyskaty
w takich dziedzinach, jak: finanse powiatu, budownictwo mieszkaniowe ( mieszkania oddane

do uzytkowania), infrastruktura techniczna ( dotyczy sieci gazowej). Te dziedziny tadu

gospodarczego maja istotne znaczenie w ksztaltowaniu jakosci zycia mieszkancow.
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Tabela 80. Wartosci uzytecznos$ci czastkowej i calkowitej dla tadu gospodarczego w2011 roku w badanych
powiatach

Powiat
Wskaznik

chojnicki

czhluchowski

kartuski

koscierski

starogardzki

wejherowski

1.Dochody budzetu powiatu
ogo6tem na 1 mieszkanca [z1] -

S

0,22

0,07

0,08

0,33

2. Dochody wtasne budzetu
powiatu na 1 mieszkanca [zt]

S

0,07

0,09

0,18

0,02

3. Wydatki budzetu powiatu

na 1 mieszkanca [zt] S

0,32

0,19

0,20

0,41

4. Liczba podmiotow

gospodarczych wpisanych do
rejestru REGON na 10 tys.

ludnosci S

0,36

0,49

0,63

0,38

5. Osoby fizyczne
prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza na 100 os6b w

wieku produkcyjnym — S

0,35

0,04

0,77

0,31

6. Jednostki nowo
zarejestrowane w rejestrze
REGON na 10 tys. ludnosci —
S

0,40

0,57

0,36

0,02

7. Wskaznik obciazenia
demograficznego — liczba
ludnos$ci w wieku
nieprodukcyjnym na 100 osob
w wieku produkcyjnym
[osoba] — D

0,42

0,33

0,70

0,78

8. Udziat ludnosci w wieku
poprodukcyjnym w stosunku
do liczby Iludnosci ogoétem

[%] — D

0,11

0,31

0,19

0,69

9. Udziat ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym w stosunku
do liczby ludnosci ogétem [%] —

S

0,33

0,52

0,26

0,73

10. Mieszkania oddane do
uzytkowania na 10  ty$

ludnosci [mieszk.] — S

0,23

0,90

0,54

0,19
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11. Przecigtna powierzchnia
uzytkowa mieszkania
oddanego do uzytkowania

[m]-S

0,70

0,90

0,22

0,42

12. Miejsca noclegowe na
1000 ludnosci [msc] —S

0,31

0,42

0,18

0,04

13. Tloé¢ korzystajacych z
noclegow na 1000 ludnosci

[osoba] — S

0,32

0,20

0,20

0,26

14. Wydatki na rolnictwo i
lowiectwo ogdtem do

wydatkow z budzetu ogélem
[%] -S

0,50

0,60

0,42

0,42

15. Wydatki na rolnictwo i
lowiectwo ogéltem na 1

mieszkanca [zt] — S

0,51

0,90

0,49

0,31

16. Dlugo$¢ rozdzielczej sieci
wodociagowej na 100 km?
powierzchni powiatu [km] -
S

0,32

0,20

0,43

0,75

17. Dhugo$¢ rozdzielczej sieci
kanalizacyjnej na 100 km?
powierzchni powiatu [km] -
S

0,38

0,07

0,07

0,75

18. Dhugo$¢ rozdzielczej sieci
gazowej na 100 km?
powierzchni powiatu [km] -
S

0,26

0,69

0,03

0,27

19. Udziat ludnosci
korzystajacej z sieci
kanalizacyjnej w ludnosci

faktycznej ogotem [%] — S

0,93

0,39

0,27

0,67

20. Udziat ludnosci
korzystajacych z sieci
wodociagowej w ludnosci

faktycznej ogdtem [%] — S

0,84

0,97

0,82

0,96

21. Udziat ludnosci
obstugiwanej przez
oczyszczalnie do ludnosci

faktycznej ogotem [%] — S

0,78

0,41

0,39

0,61

Uzytecznos¢ calkowita

9,14

10,27

10,16

7,56

6,59

Zrédto: opracowanie wlasne
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W roku 2011 najwyzsza warto$¢ uzytecznosci catkowitej uzyskat powiat wejherowski
-11,95; 0 0,63 wyzsza w pordwnaniu z rokiem ubiegtym. Spowodowane jest to wzrostem do
wartosci 1 uzytecznosci czastkowej dotyczacej wskaznika ilosci podmiotow gospodarczych

wpisanych do rejestru REGON na 10 ty$ ludnosci.

Niepokoj budzi dalej spadek warto$ci uzytecznosci catkowitej w powiecie
starogardzkim (6,59), podobna sytuacje zaobserwowac¢ mozna takze w powiecie koscierskim
(7,56).
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Wykres 22. Warto$ci uzytecznosci catkowitej dla tadu gospodarczego w 2011 roku

w badanych powiatach
Zrodto: opracowanie wlasne

Powyzszy wykres obrazuje zwigkszajace si¢ dysproporcje pomig¢dzy niektorymi
badanymi powiatami. Np. wzrost warto$ci uzyteczno$ci catlkowitej w stosunku do lat
poprzednich w powiatach:  wejherowskim, chojnickim i kos$cierskim zwigksza rdznice
dotyczace zréwnowazonego rozwoju w stosunku do pozostatych powiatow. Nalezy
zauwazy¢, iz w kolejnym roku w powiecie starogardzkim Zzaden badany wskaznik nie

osiagnat wartosci rownej 1 uzytecznosci czastkowe;.
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Tabela 81. Wartosci uzytecznosci czastkowej i catkowitej dla fadu gospodarczego w 2012 roku w badanych
powiatach

Powiat
Wskaznik

chojnicki

czhluchowski

kartuski

koscierski

starogardzki

wejherowski

1.Dochody budzetu powiatu
ogo6tem na 1 mieszkanca [z1] -

S

0,44

0,15

0,35

0,36

2. Dochody wtasne budzetu
powiatu na 1 mieszkanca [zt]

S

0,06

0,01

0,34

0,07

3. Wydatki budzetu powiatu

na 1 mieszkanca [zt] S

0,33

0,12

0,34

0,31

4. Liczba podmiotow

gospodarczych wpisanych do
rejestru REGON na 10 tys.

ludnosci S

0,33

0,42

0,63

0,38

5. Osoby fizyczne
prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza na 100 os6b w

wieku produkcyjnym — S

0,39

0,03

0,74

0,35

6. Jednostki nowo
zarejestrowane w rejestrze
REGON na 10 tys. ludnosci —
S

0,26

0,57

0,17

0,13

7. Wskaznik obciazenia
demograficznego — liczba
ludnos$ci w wieku
nieprodukcyjnym na 100 osob
w wieku produkcyjnym
[osoba] — D

0,41

0,27

0,69

0,75

8. Udziat ludnosci w wieku
poprodukcyjnym w stosunku
do liczby Iludnosci ogoétem

[%] — D

0,07

0,27

0,21

0,62

9. Udziat ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym w stosunku
do liczby ludnosci ogétem [%] —

S

0,28

0,49

0,23

0,42

10. Mieszkania oddane do
uzytkowania na 10  ty$

ludnosci [mieszk.] — S

0,37

0,78

0,34

0,26
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11. Przecigtna powierzchnia
uzytkowa mieszkania
oddanego do uzytkowania

[m]-S

0,47

0,87

0,73

0,54

12. Miejsca noclegowe na
1000 ludnosci [msc] —S

0,47

0,52

0,14

0,03

13. Tloé¢ korzystajacych z
noclegow na 1000 ludnosci

[osoba] — S

0,35

0,17

0,21

0,36

14. Wydatki na rolnictwo i
lowiectwo ogdtem do

wydatkow z budzetu ogélem
[%] -S

0,37

0,62

0,71

0,33

15. Wydatki na rolnictwo i
lowiectwo ogéltem na 1

mieszkanca [zt] — S

0,35

0,43

0,78

0,32

16. Dlugo$¢ rozdzielczej sieci
wodociagowej na 100 km?
powierzchni powiatu [km] -
S

0,32

0,20

0,42

0,75

17. Dhugo$¢ rozdzielczej sieci
kanalizacyjnej na 100 km?
powierzchni powiatu [km] -
S

0,33

0,04

0,09

0,69

18. Dhugo$¢ rozdzielczej sieci
gazowej na 100 km?
powierzchni powiatu [km] -
S

0,25

0,76

0,02

0,25

19. Udziat ludnosci
korzystajacej z sieci
kanalizacyjnej w ludnosci

faktycznej ogotem [%] — S

0,82

0,41

0,25

0,66

20. Udziat ludnosci
korzystajacych z sieci
wodociagowej w ludnosci

faktycznej ogdtem [%] — S

0,79

0,92

0,72

0,91

21. Udziat ludnosci
obstugiwanej przez
oczyszczalnie do ludnosci

faktycznej ogotem [%] — S

0,89

0,37

0,35

0,57

Uzytecznos¢ calkowita

8,57

10,45

7,84

6,44

10,83

Zr6dto: opracowanie wlasne
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W roku 2012 powiat kartuski, podobnie jak w roku 2007, uzyskat najwyzsza warto$¢
uzytecznosci catkowitej — 11,16. Bezposredni na to wptyw miat wzrost wartosci uzytecznosci
czastkowej nastepujacych wskaznikéw:  udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym
w stosunku do ludnosci ogotem, przeci¢tna powierzchnia uzytkowa mieszkania oddanego do
uzytkowania, udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w stosunku do liczby ludnosci
ogoélem, dhugos¢ rozdzielczej sieci wodociagowej i kanalizacyjnej. Sa to istotne wskazniki
odnoszace si¢ do jakos$ci zycia mieszkancow tego powiatu.

Niepokojacy jest jednak dalszy sukcesywny spadek wartosci uzyteczno$ci catkowitej
w powiecie starogardzkim. Sytuacja taka powinna by¢ sygnatem dla wiadz samorzadowych.
Uzytecznos$¢ calkowita pokazuje stopien zrbwnowazenia rozwoju , zatem mozna stwierdzic,

iz w powyzszym powiecie poziom jakosci zycia jest na niskim poziomie.
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Wykres 23. Warto$ci uzytecznosci catkowitej dla tadu gospodarczego w 2012 roku
w badanych powiatach

Zrédlo: opracowanie wlasne

Powyzszy wykres wskazuje na bardzo znaczne dysproporcje w wartosci uzytecznosci
catkowitej pomigdzy badanymi powiatami. Szczeg6lnie duza roznica dla tej wartosci
wystapita pomiedzy powiatem kartuskim a starogardzkim i wynosi ona 4,72. Swiadczy to

0 odmiennym podejsciu do idei zrbwnowazonego rozwoju W tych powiatach.
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Tabela 82. Wartosci uzytecznosci czastkowej i catkowitej dla tadu gospodarczego w 2013 roku w badanych
powiatach

Powiat
Wskaznik

chojnicki

czhluchowski

kartuski

koscierski

starogardzki

wejherowski

1.Dochody budzetu powiatu
ogo6tem na 1 mieszkanca [z1] -

S

0,41

0,10

0,28

0,27

2. Dochody wiasne budzetu
powiatu na 1 mieszkanca [zt]

S

0,05

0,03

0,20

0,05

3. Wydatki budzetu powiatu

na 1 mieszkanca [zt] S

0,36

0,11

0,31

0,26

4. Liczba podmiotow

gospodarczych wpisanych do
rejestru REGON na 10 tys.

ludnosci S

0,29

0,36

0,65

0,37

5. Osoby fizyczne
prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza na 100 os6b w

wieku produkcyjnym — S

0,32

0,77

0,06

0,35

6. Jednostki nowo
zarejestrowane w rejestrze
REGON na 10 tys. ludnosci —
S

0,22

0,67

0,38

0,90

7. Wskaznik obciazenia
demograficznego — liczba
ludnos$ci w wieku
nieprodukcyjnym na 100
0s0b w wieku produkcyjnym

[osoba] — D

0,40

0,26

0,68

0,67

8. Udziat ludno$ci w wieku
poprodukcyjnym w stosunku
do liczby ludnosci ogdtem

[%] — D

0,03

0,28

0,19

0,56

9. Udzial ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym w stosunku
do liczby ludnosci ogotem [%] —

S

0,27

0,50

0,24

0,45

10. Mieszkania oddane do
uzytkowania na 10 ty$

ludnosci [mieszk.] — S

0,11

0,32

0,12

0,82
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11. Przecigtna powierzchnia
uzytkowa mieszkania
oddanego do uzytkowania

[m]-S

0,77

0,95

0,66

0,86

12. Miejsca noclegowe na
1000 ludnosci [msc] —S

0,40

0,62

0,19

0,02

13. Tlo$¢ korzystajacych z
noclegow na 1000 ludnosci

[osoba] — S

0,31

0,28

0,16

0,38

14. Wydatki na rolnictwo i
lowiectwo ogdtem do

wydatkow z budzetu ogélem
[%] -S

0,38

0,62

0,44

0,15

15. Wydatki na rolnictwo i
lowiectwo ogéltem na 1

mieszkanca [zt] — S

0,72

0,61

0,42

0,19

16. Dlugo$¢ rozdzielczej sieci
wodociagowej na 100 km?
powierzchni powiatu [km] -
S

0,31

0,23

0,43

0,72

17. Dhugo$¢ rozdzielczej sieci
kanalizacyjnej na 100 km?
powierzchni powiatu [km] -
S

0,26

0,24

0,12

0,63

18. Dhugo$¢ rozdzielczej sieci
gazowej na 100 km?
powierzchni powiatu [km] -
S

0,24

0,78

0,03

0,25

19. Udziat ludnosci
korzystajacej z sieci
kanalizacyjnej w ludnosci

faktycznej ogotem [%] — S

0,93

0,44

0,32

0,93

20. Udziat ludnosci
korzystajacych z sieci
wodociagowej w ludnosci

faktycznej ogdtem [%] — S

0,78

0,94

0,71

0,90

21. Udziat ludnosci
obstugiwanej przez
oczyszczalnie do ludnosci

faktycznej ogotem [%] — S

0,95

0,41

0,43

0,57

Uzytecznos¢ calkowita

9,50

10,22

10,40

7,63

7,56

Zr6dto: opracowanie wlasne
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W roku 2013 na uwage zastuguje wzrost uzytecznosci catkowitej w powiecie
starogardzkim. W poréwnaniu do roku 2012 nastapit wzrost o 1,12 wartosci tej uzytecznos$ci.
Bezposredni wptyw miat na to wzrost uzytecznosci czastkowej dotyczacej wskaznika
infrastruktury technicznej, dochodéw budzetu powiatu, jak réwniez iloéci jednostek nowo
zarejestrowanych w systemie REGON. Natomiast spadek nastapit w powiecie koscierskim,
gdzie warto$¢ uzytecznosci catkowitej jest porownywalna do powiatu starogardzkiego.

Dalej poziom zréwnowazenia rozwoju jest najwyzszy W powiecie wejherowskim (11,04),

tylko nieco nizszy w powiatach czluchowskim (10,22) i kartuskim (10,40).
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Wykres 24. Wartosci uzytecznosci catkowitej tadu dla gospodarczego w 2013 roku
w badanych powiatach

Zrodto: opracowanie wlasne
Mozna stwierdzi¢, ze w 2013 roku, co wida¢ na powyzszym wykresie, zmniejszyly sig
roéznice dotyczace jakosci zycia mierzone wskaznikami zrdwnowazonego rozwoju pomigdzy

badanymi powiatami, a nawet w powiatach chojnickim, czluchowskim, kartuskim

1 wejherowskim poziom zréwnowazonego rozwoju jest podobny.
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Tab. 83 Wartosci uzytecznosci czastkowej i catkowitej dla tadu gospodarczego w 2014 roku w badanych
powiatach

Powiat
Wskaznik

chojnicki

czhluchowski

kartuski

koscierski

starogardzki

wejherowski

1.Dochody budzetu powiatu
ogo6tem na 1 mieszkanca [z1] -

S

0,32

0,08

0,20

0,22

2. Dochody wtasne budzetu
powiatu na 1 mieszkanca [zt]

S

0,02

0,03

0,13

0,04

3. Wydatki budzetu powiatu

na 1 mieszkanca [zt] S

0,33

0,07

0,21

0,26

4. Liczba podmiotow

gospodarczych wpisanych do
rejestru REGON na 10 tys.

ludnosci S

0,29

0,34

0,72

0,31

5. Osoby fizyczne
prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza na 100 os6b w

wieku produkcyjnym — S

0,34

0,84

0,09

0,34

6. Jednostki nowo
zarejestrowane w rejestrze
REGON na 10 tys. ludnosci —
S

0,19

0,91

0,46

0,02

7. Wskaznik obciazenia
demograficznego — liczba
ludnos$ci w wieku
nieprodukcyjnym na 100 osob
w wieku produkcyjnym
[osoba] — D

0,34

0,20

0,65

0,57

8. Udziat ludnosci w wieku
poprodukcyjnym w stosunku
do liczby Iludnosci ogoétem

[%] — D

0,05

0,33

0,22

0,55

9. Udziat ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym w stosunku
do liczby ludnosci ogétem [%] —

S

0,28

0,52

0,27

0,50

10. Mieszkania oddane do
uzytkowania na 10  ty$

ludnosci [mieszk.] — S

0,34

0,57

0,32

0,51
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11. Przecigtna powierzchnia
uzytkowa mieszkania
oddanego do uzytkowania

[m]-S

0,45

0,79

0,19

0,17

12. Miejsca noclegowe na
1000 ludnosci [msc] —S

0,39

0,53

0,22

0,05

13. Tloé¢ korzystajacych z
noclegow na 1000 ludnosci

[osoba] — S

0,21

0,17

0,20

0,26

14. Wydatki na rolnictwo i
lowiectwo ogdtem do

wydatkow z budzetu ogélem
[%] -S

0,56

0,78

0,59

0,53

15. Wydatki na rolnictwo i
lowiectwo ogéltem na 1

mieszkanca [zt] — S

0,65

0,69

0,65

0,41

16. Dlugo$¢ rozdzielczej sieci
wodociagowej na 100 km?
powierzchni powiatu [km] -
S

0,30

0,23

0,41

0,69

17. Dhugo$¢ rozdzielczej sieci
kanalizacyjnej na 100 km?
powierzchni powiatu [km] -
S

0,25

0,30

0,14

0,67

18. Dhugo$¢ rozdzielczej sieci
gazowej na 100 km?
powierzchni powiatu [km] -
S

0,22

0,81

0,01

0,23

19. Udziat ludnosci
korzystajacej z sieci
kanalizacyjnej w ludnosci

faktycznej ogotem [%] — S

0,92

0,60

0,24

0,85

20. Udziat ludnosci
korzystajacych z sieci
wodociagowej w ludnosci

faktycznej ogdtem [%] — S

0,82

0,90

0,59

0,81

21. Udziat ludnosci
obstugiwanej przez
oczyszczalnie do ludnosci

faktycznej ogotem [%] — S

0,96

0,44

0,44

0,54

Uzytecznos¢ calkowita

8,35

8,82

8,35

6,20

10,98

Zrédto: opracowanie wlasne
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W roku 2014 uwage zwraca wzrost warto$ci uzytecznosci catkowitej o 1,74
w poréwnaniu do poprzedniego roku w powiecie kartuskim. Znaczacy wptyw na te sytuacje

miat wzrost wartosci uzytecznosci czastkowej wskaznikdw dotyczacych rolnictwa.
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Wykres 25. Warto$ci uzytecznosci catkowitej dla tadu gospodarczego w 2014 roku
w badanych powiatach

Zrédlo: opracowanie wlasne

Zwigkszyla si¢ rowniez réznica w wartosciach uzytecznosci catkowitej pomigdzy
badanymi powiatami. Np. pomigdzy powiatem kartuskim i starogardzkim wynosi ona 5,94 ze
wzgledu na wyjatkowo niska warto$¢ uzytecznosci catkowitej w powiecie starogardzkim (6,2)
w roku 2014. Powodem tego jest przede wszystkim niska warto$¢ uzytecznosci czastkowej
wskaznikow dotyczacych: jednostek nowo zarejestrowanych w systemie REGON oraz
przecigtnej powierzchni uzytkowej mieszkania oddanego do uzytkowania.

Powiaty, ktore zanotowaty spadek poziomu zrownowazenia w porownaniu z rokiem 2013 to :
powiat chojnicki rdznica ta wynosi - 1,15, powiat cztuchowski — 1,4, powiat starogardzki —

1,36 oraz powiat wejherowski — 0,42.
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Tabela 84. Wartosci uzytecznosci czastkowej i catkowitej dla fadu gospodarczego w 2015 roku w badanych
powiatach

Powiat
Wskaznik

chojnicki

czhluchowski

kartuski

koscierski

starogardzki

wejherowski

1.Dochody budzetu powiatu
ogo6tem na 1 mieszkanca [z1] -

S

0,44

0,15

0,28

0,05

2. Dochody wtasne budzetu
powiatu na 1 mieszkanca [zt]

S

0,05

0,11

0,19

0,06

3. Wydatki budzetu powiatu

na 1 mieszkanca [zt] S

0,37

0,13

0,19

0,25

4. Liczba podmiotow

gospodarczych wpisanych do
rejestru REGON na 10 tys.

ludnosci S

0,20

0,25

0,70

0,27

5. Osoby fizyczne
prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza na 100 os6b w

wieku produkcyjnym — S

0,32

0,82

0,18

0,35

6. Jednostki nowo
zarejestrowane w rejestrze
REGON na 10 tys. ludnosci —
S

0,34

0,68

0,61

0,29

7. Wskaznik obciazenia
demograficznego — liczba
ludnos$ci w wieku
nieprodukcyjnym na 100 osob
w wieku produkcyjnym
[osoba] — D

0,31

0,20

0,67

0,52

8. Udziat ludnosci w wieku
poprodukcyjnym w stosunku
do liczby Iludnosci ogoétem

[%] — D

0,05

0,33

0,20

0,51

9. Udziat ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym w stosunku
do liczby ludnosci ogétem [%] —

S

0,31

0,52

0,26

0,52

10. Mieszkania oddane do
uzytkowania na 10  ty$

ludnosci [mieszk.] — S

0,32

0,45

0,18

0,88
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11. Przecigtna powierzchnia
uzytkowa mieszkania
oddanego do uzytkowania

[m]-S

0,87

0,98

0,45

0,22

12. Miejsca noclegowe na
1000 ludnosci [msc] —S

0,36

0,51

0,22

0,001

13. Tloé¢ korzystajacych z
noclegow na 1000 ludnosci

[osoba] — S

0,21

0,19

0,14

0,30

14. Wydatki na rolnictwo i
lowiectwo ogdtem do

wydatkow z budzetu ogélem
[%] -S

0,30

0,66

0,36

0,36

15. Wydatki na rolnictwo i
lowiectwo ogéltem na 1

mieszkanca [zt] — S

0,40

0,70

0,42

0,30

16. Dlugo$¢ rozdzielczej sieci
wodociagowej na 100 km?
powierzchni powiatu [km] -
S

0,31

0,25

0,43

0,74

17. Dhugo$¢ rozdzielczej sieci
kanalizacyjnej na 100 km?
powierzchni powiatu [km] -
S

0,24

0,35

0,15

0,79

18. Dhugo$¢ rozdzielczej sieci
gazowej na 100 km?
powierzchni powiatu [km] -
S

0,21

0,91

0,01

0,22

19. Udziat ludnosci
korzystajacej z sieci
kanalizacyjnej w ludnosci

faktycznej ogotem [%] — S

0,91

0,62

0,24

0,92

20. Udziat ludnosci
korzystajacych z sieci
wodociagowej w ludnosci

faktycznej ogdtem [%] — S

0,83

0,90

0,59

0,79

21. Udziat ludnosci
obstugiwanej przez
oczyszczalnie do ludnosci

faktycznej ogotem [%] — S

0,86

0,50

0,44

0,59

Uzytecznos¢ calkowita

8,30

8,74

8,18

6,51

11,33

Zr6dto: opracowanie wlasne
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Wartos¢ uzytecznosci catkowitej w powiecie kartuskim wzrosta w 2015 roku i jest
najwyzsza na przestrzeni badanych 9. lat w tym powiecie. W powiatach chojnickim
i cztuchowskim mozna zaobserwowa¢ niewielkie spadki warto$ci uzytecznosci catkowitej.
W pozostatych powiatach warto$¢ uzytecznosci catkowitej dla tadu gospodarczego w 2015

roku wzrosta, co jest bardzo pozytywnym zjawiskiem dla zrbwnowazonego rozwoju.
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powiat powiat powiat powiat powiat powiat
chojnicki cztuchowski  kartuski  koscierski starogardzkiwejherowski

Wykres 26. Wartosci uzytecznosci catkowitej dla tadu gospodarczego w 2015 roku

w badanych powiatach
Zrodto: opracowanie wlasne

Nadal utrzymuje si¢ duza roznica W aspekcie zrownowazonego rozwoju pomigdzy
powiatami kartuskim i starogardzkim. Mierzona wartoscia uzytecznosci catkowitej dla tadu
gospodarczego wynosi 5,69. Swiadczy to o istotnym obnizeniu jako$ci zycia mieszkancow

powiatu starogardzkiego.
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Wykres 27. Zmiany wartos$ci uzytecznosci catkowitej dla tadu gospodarczego w powiecie
chojnickim w latach 2007-2015

Zrodlo: opracowanie whasne
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Powyzszy wykres w transparentny sposob ukazuje zmiany warto$ci uzytecznosci
calkowitej w powiecie chojnickim w latach 2007-2015. Jako$¢ zycia mieszkancow,
w aspekcie badanych wskaznikow tadu gospodarczego byta najlepsza w latach 2007 i 2013.
Natomiast w latach 2014-2015 mozna zaobserwowa¢ do$¢ znaczny spadek jakosci zycia
mieszkancow tego powiatu. Zjawisko to moglto by¢ spowodowane obnizeniem warto$ci
wskaznikow dotyczacych: infrastruktury technicznej, wydatkdw na rolnictwo i towiectwo,
ilosci jednostek nowo zarejestrowanych w systemie REGON, jak réwniez liczby o0sob
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

W powiecie cztuchowskim w latach 2007-2013 rozwoj zrownowazony byt na statym
poziomie i tylko w latach 2014-2015 mozna zaobserwowac niewielkie spadki wartosci

uzytecznosci catkowitej dla tadu gospodarczego .
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Wykres 28. Zmiany wartosci uzytecznosci catkowitej dla tadu gospodarczego w powiecie

cztuchowskim w latach 2007-2015

Zrodto: opracowanie wlasne

Mozna zatem stwierdzié, iz jako$¢ zycia mieszkancow tego powiatu w zakresie tadu
gospodarczego jest dos¢ stabilna i §wiadczy to 0 wlasciwych decyzjach gospodarczych wtadz
samorzadowych. Mozna jednak wdrozy¢ inne narzgdzia oceny ( np. spotkania, ankiety), ktore
pozwola oceni¢ jako$¢ zycia mieszkancow w sposob subiektyny.

Bardzo pozytywna zmiang mozna zauwazy¢ w powiecie kartuskim. Analizujac
warto$ci uzytecznosci catkowitej od roku 2013 widoczna jest tendencja wzrostowa. Nalezy
jednoczesnie zwroci¢ uwage, iz wartosci te w latach 2014-2015 byly najwyzsze w badanym
horyzoncie 9. lat. Ponizszy wykres obrazuje w sposdb czytelny, iz decyzje i dziatania
podejmowane przez samorzad przekladaja si¢ na wzrost jakoSci zycia. Dzigki takiemu
zobrazowaniu zmian w powiecie mozna twierdzi¢, iz rozwdj na tym obszarze jest
zrownowazony. Nalezy doda¢, iz powiat kartuski 1 powiat wejherowski osiagaty najwyzsze

wartos$ci uzytecznosci caltkowitej w tadzie gospodarczym.
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Wykres 29. Zmiany wartos$ci uzytecznosci calkowitej dla tadu gospodarczego w powiecie

kartuskim w latach 2007-2015

Zrodto: opracowanie wlasne

Ponizej przedstawiony wykres ukazuje zmiany w zakresie tadu gospodarczego

w powiecie koScierskim. Niepokojace spadki wartosci uzyteczno$ci nastgpowaly w latach

2009-2013. Warto jednak zwrdci¢ uwagg, iz znaczny wzrost nastapit w roku 2014 1 utrzymat

si¢ w roku 2015. Mozna zatem sadzi¢, iz wzrastajaca jako$¢ zycia mieszkancow utrzyma sig

w dalszych latach.
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Wykres 30. Zmiany wartos$ci uzytecznosci catkowitej dla tadu gospodarczego w powiecie

kos$cierskim w latach 2007-2015

Zrodto: opracowanie wlasne
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Powodem spadkow wartosci uzytecznosci catkowitej w powiecie ko$cierskim byty
przede wszystkim niekorzystne zmiany w sferze finansow tego powiatu. W latach
spadkowych zmniejszyly si¢ wartoSci uzytecznosci czastkowej dla wskaznikéw: dochody
budzetu powiatu ogdétem na jednego mieszkanca, dochody wtasne budzetu na jednego
mieszkanca, jak rowniez wydatki budzetu powiatu na jednego mieszkanca.

Dos¢ niepokojaco przedstawia si¢ sytuacja w powiecie starogardzkim . Po wzro$cie
w roku 2010 i 2013 w nastgpnych latach warto$¢ uzytecznosci catkowitej sukcesywnie spada.
Nalezy zauwazy¢ , iz warto$ci uzytecznosci caltkowitej sa na bardzo niskim poziomie 1 nie
osiagnely one wartosci 8 w badanym okresie 9 lat. W latach 2014-2015 nastapit dalszy spadek
wartosci uzytecznosci catkowitej (ponizej 7) 1 jest to sygnal dla wiladz samorzadowych
0 pogarszajacej si¢ jakosci zycia mieszkancow w tym powiecie. W roku 2014 wartosé
uzytecznosci catkowitej dla tego powiatu byla najnizsza sposrod wszystkich badanych

powiatow 1 wynosita 6,2.
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Wykres 31. Zmiany wartosci uzytecznosci catkowitej dla tadu gospodarczego w powiecie
starogardzkim w latach 2007-2015
Zrodto: opracowanie wiasne
Powiat wejherowski wraz z powiatem kartuskim uzyskiwaly najwyzsze wartosSci
uzytecznosci catkowitej w badanym okresie 9. lat. W roku 2008 w powiecie wejherowskim
warto$¢ uzytecznos$ci catkowitej wynosita 12,68. Jest to warto$¢, ktorej nie osiagnat zaden
badany powiat w okresie 2007 - 2015. Nalezy jednak podja¢ probe analizy zmian, ktore

spowodowaty obnizenie warto$ci uzytecznos$ci catkowitej w tym powiecie w dalszych latach.
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Wykres 32. Zmiany wartosci uzytecznosci catkowitej dla tadu gospodarczego w powiecie
wejherowskim w latach 2007-2015

Zrédto: opracowanie wlasne

Mozna sadzi¢, ze wplyw na taka sytuacj¢ miaty spadki warto$ci uzyteczno$ci czastkowe;j
takich wskaznikow, jak:

- finanse powiatu ( w szczegdlnosci dochody wtasne),

- illo$¢ mieszkan oddanych do uzytku,

- dostepnos¢ produktoéw i ustug.

5.3.1. Statystyczna analiza wynikow uzytecznos$ci calkowitej dla ladu gospodarczego
Warto$ci uzytecznosci catkowitej tadu gospodarczego dla badanych powiatow

w latach 2007-2015 sa bardzo zr6znicowane. Analiza wykresu 3D pozwolita zaobserwowac,

iz najwyzsze warto$ci uzytecznosci catkowitej wystapity w powiecie wejherowskim w 2008
roku (U.=12,68).
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Wykres 33. Warto$ci uzytecznosci catkowitej dla tadu gospodarczego w latach 2007-2015
w uktadzie 3D

Zrodto: opracowanie wlasne

Bezposredni wplyw na tak wysoka wartos$ci uzytecznosci catkowitej maja uzytecznosci
czastkowe nastgpujacych dziedzin:

- przedsigbiorczos¢,

- budownictwo mieszkaniowe,

- infrastruktura techniczna,

- dostgpno$¢ produktow i ustug.

Najwyzsze wartosci uzytecznosci caltkowitej widoczne sa rowniez w powiecie
kartuskim, gdzie w latach 2014 i 2015 warto$¢ uzytecznosci wynosita odpowiednio: U=12,14
oraz U=12,20. Analizujac powyzszy horyzont czasowy zauwazy¢ mozna, iz uzytecznosé
czastkowa wynosita 1 w nastgpujacych dziedzinach:

- budownictwo mieszkaniowe,

- dostgpnos¢ produktoéw 1 ustug,
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- rolnictwo,
- infrastruktura techniczna.

Analizujac uzyteczno$¢ catkowita tadu gospodarczego na podstawie testu ANOVA
mozna stwierdzi¢, ze istnieja istotne statystycznie roznice pomigdzy poszczegdlnymi
powiatami. Swiadcza o tym wartosci: F=60,098 i p=0,000.

Przy pomocy testu Tukeya stwierdzono, ze najbardziej zblizone statystycznie
powiaty pod wzgledem zrownowazonego rozwoju to:

- kos$cierski — chojnicki,

- cztuchowski — kartuski,

- wejherowski — kartuski,

Natomiast warto$ci uzytecznos$ci catkowitej dla powiatu starogardzkiego nie byty
porownywalne z pozostatymi powiatami.

Warto$ci najnizsze i najwyzsze $redniej uzytecznosci catkowitej widoczne sa na
wykresie 34 i wynosza odpowiednio:

- dla powiatu starogardzkiego srednia= 6,89,
- dla powiatu wejherowskiego $rednia = 11,41.
W powiatach cztuchowskim i kartuskim warto$ci $rednie sa najbardziej zblizone 1 wynosza

odpowiednio: 10,18 i 10,98.
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Wykres 34. Srednie wartosci uzytecznosci catkowitej dla tadu gospodarczego w latach 2007-

2015 w badanych powiatach

Zrodto: opracowanie wlasne

Po wykonaniu testu ANOVA rang Kruskala — Wallisa, gdzie H(5,N=54)=45,13296,
podjeta zostala analiza post hoc parametru ,z”°, ktora pozwolita na wyodrgbnienie
nastepujacych grup jednorodnych:

- grupa I: cztuchowski — kartuski (K-W, H(45,13296)= 0,958862),
- grupa II: chojnicki — kos$cierski (K-W, H(45,13296)= 0,831513).

Na podstawie powyzsze] analizy mozna stwierdzi¢, iz najbardziej rézniacym sig
statystycznie powiatem od pozostatych jest powiat starogardzki, gdzie warto$¢ uzytecznosci
czastkowej wynosita 0 w nast¢pujacych dziedzinach:

- przedsigbiorczo$¢ — 2007, 2008, 2010 rok,

- turystyka — 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 rok,
- budownictwo mieszkaniowe — 2010 rok,

- infrastruktura techniczna — 2012 rok

- finanse powiatu — 2015 rok.
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5.4. Uzyteczno$¢ czastkowa i calkowita dla ladu sSrodowiskowego w badanych powiatach

W celu przeprowadzenia obiektywnej i bardziej syntetycznej interpretacji wynikow

odnoszacych si¢ do wskaznikow zréwnowazonego rozwoju dla tadu srodowiskowego

w badanych powiatach zastosowano rowniez metod¢ wyliczenia warto$ci uzytecznosci

calkowitej i czastkowej. Analiza wskaznikéw dotyczacych obiektywnej oceny jakosci zycia

daje wladzom samorzadowym dobre narzedzie do wprowadzania zmian i dziatan

naprawczych. W tabelach ponizej przedstawiono zestawienic wyliczonych wartos$ci

uzyteczno$ci czastkowej i catkowitej dla tadu $rodowiskowego z podziatem na lata 2007-

2015 w badanych powiatach.

Tabela 85. Wartosci uzytecznosci czastkowej i catkowitej dla fadu srodowiskowego w 2007 roku w badanych

powiatach

Powiaty
wskaznik

chojnicki

czluchowski

kartuski

koscierski

starogardzki

wejherowski

1.Powierzchnia
obszarow prawnie
chronionych w
powierzchni
powiatu [%] —-S

0,79

0,92

0,66

0,73

2. Powierzchnia
parkow
spacerowo-
wypoczynkowych

na 1 mieszkanca

[ha] -S

0,10

0,02

0,01

0,02

3. Liczba
pomnikow
przyrody na 100
km2 powiatu -S

0,66

0,30

0,05

0,19

4. Lesistos¢ [%] —
S

0,87

0,67

0,56

0,63

5. Odpady z
gospodarstw
domowych
przypadajace na 1
mieszkanca [kg]-
D

0,61

0,96

0,96

0,27

6. Zuzycie gazu z
siecinal
mieszkanca
[m30s.] - D

0,50

0,10

0,58

0,44

7. Zuzycie wody z
wodociagow na 1
mieszkanca
[m3/os.] - D

0,30

0,12

0,41

0,19

8. Pobor wod
podziemnych na

0,18

0,64

0,65

0,19
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potrzeby
przemystu do
catkowitego
zuzycia wody w
przemysle [%] — D

9. Ladunki
zanieczyszczen w
$ciekach po
oczyszczeniu
BZT5 [kg/rok] — S

0,51

0,96

0,97

0,83

10. Ladunki
zanieczyszczen w
Sciekach po
oczyszczeniu
ChZT [kg/rok] — S

0,85

0,34

0,79

0,04

11. Ladunki
zanieczyszczen w
$ciekach po
oczyszczeniu
zawiesina ogolna (
kg/rok) -D

0,93

0,49

0,84

0,61

12. Scieki
przemystowe i
komunalne
wymagajace
oczyszczania
odprowadzone do
wod lub ziemi w
ciagu roku, ogélem
na 1 mieszkanca
[dam®] - D

0,63

0,67

0,88

0,97

13. Liczba
roéwnowaznych
mieszkancow
korzystajacych z
oczyszczalni
komunalnych do
ludnosci ogétem
[%]-S

0,68

0,44

0,83

0,65

14. Zuzycie energii
elektrycznej na 1
mieszkanca [kKWh]
-D

0,96

0,36

0,66

0,45

15. Emisja
zanieczyszczen
pylowych w t/rok z
zaktadow
szczegoblnie
uciazliwych na
km2-D

0,92

0,67

0,67

0,50

16.1los¢
zanieczyszczen
pytowych ( z
zaktadow
szczegoblnie
uciazliwych)
zatrzymanych lub

0,71

0,69

0,96

0,75
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zneutralizowanych
w urzadzeniach do
redukcji
zanieczyszczen w
% zanieczyszczen
wytworzonych
ciagu roku [%] — S

17. Emisja 0,85 0,97 0,87 1 0 0,79
dwutlenku siarki
w t/rok ogdtem z
zaktadow
szczegolnie
uciazliwych na ha
-D

18.Emisja 0,93 0,98 1 0,82 0 0,90
dwutlenku wegla
w t/rok ogdtem z
zaktadow
szczegolnie
ucigzliwych na
km’—D

19. Emisja 0,87 1 0,97 0,88 1 0,82
zanieczyszczen w
t/rok gazowych (
bez dwutlenku
wegla) ogotem z
zakladow
szczegoblnie
ucigzliwych na
km’ - D

20. Emisja tlenkow | 0,94 0,97 1 0,81 0 0,83
azotu w t/r ogotem
z zakltadow
szczegolnie
uciazliwych na
km’—D

21. Emisja tlenku 1 0,81 0,91 0,89 0 0,56
weglaw t/r z
zaktadow
szczegolnie
ucigzliwych na
km’ D

Uzytecznos¢ 13,39 14,51 10,90 1545 9,01 12,6
calkowita

Zrodlo: opracowanie wlasne

Nalezy zauwazy¢, iz wyliczone warto$ci uzytecznos$ci catkowitej dla *tadu
srodowiskowego sa znacznie wyzsze w porownaniu do wartosci tego wskaznika uzyskanego
dla tadow spotecznego i gospodarczego. W powiecie koscierskim w roku 2007 wskaznik ten

wynosi 15,45, niewiele nizszy jest dla powiatu cztuchowskiego (14,51).
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Wykres 35. Wartosci uzytecznosci catkowitej dla tadu srodowiskowego w 2007 roku

w badanych powiatach
Zrédto: opracowanie wiasne

Wystepuje jednak do$¢ znaczna réznica w wartoSciach uzytecznosci catkowitej
pomigdzy powiatami koscierskim i starogardzkim, wynosi ona bowiem az 6,44.
Najwigksze réznice w warto$ciach uzytecznosci czastkowych dotyczyty wskaznikdw:
- Zuzycie gazu z sieci na 1 mieszkanca,
- zuzycie wody z wodociagéw na 1 mieszkanca,
- fadunki zanieczyszczen w $ciekach po oczyszczeniu ChZT ,
- §cieki przemystowe 1 komunalne wymagajace oczyszczania odprowadzone do wod lub
ziemi w ciagu roku, ogotem na 1 mieszkanca,
- emisja zanieczyszczen pylowych w t/rok z zaktadéw szczegolnie uciazliwych na km?,
- emisja dwutlenku siarki w t/rok ogétem z zaktadow szczegodlnie uciazliwych na ha,
- émisja zanieczyszczen w t/rok gazowych ( bez dwutlenku wegla) ogétem z zaktadow
szczegblnie uciazliwych na km?,

Nalezy przypomnie¢, iz powiat starogardzki w poprzednich tadach uzyskiwal réwniez
niskie wartosci uzyteczno$ci. Niekorzystna sytuacje W zakresie tadu s$rodowiskowego

zauwazy¢ mozna takze w powiecie kartuskim (10,9).
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Tabela 86. Warto$ci uzytecznosci czastkowej i catkowitej dla tadu srodowiskowego w 2008 roku w badanych

powiatach

Powiaty
wskaznik

chojnicki

czhluchowski

kartuski

koscierski

starogardzki

wejherowski

1.Powierzchnia
obszar6w prawnie
chronionych w
powierzchni powiatu
[%] -S

0,79

0,92

0,66

0,73

2. Powierzchnia
parkéw spacerowo-

wypoczynkowych na
1 mieszkanca [ha] —S

0,10

0,02

0,01

0,20

3. Liczba pomnikow
przyrody na 100 km2
powiatu -S

0,64

0,31

0,04

0,19

4. Lesisto$¢ [%] — S

0,87

0,67

0,56

0,63

5. Odpady z
gospodarstw
domowych
przypadajace na 1
mieszkanca [kg]- D

0,49

0,97

0,72

0,34

6. Zuzycie gazu z
sieci na 1
mieszkanca [m*/0s.]
-D

0,50

0,96

0,54

041

7. Zuzycie wody z
wodociagow na 1
mieszkanca [m3/os.]
-D

0,39

0,08

0,29

0,18

8. Pobor wod
podziemnych na
potrzeby przemystu
do catkowitego
zuzycia wody w
przemysle [%] — D

0,36

0,76

0,06

0,19

9. Ladunki
zanieczyszczen w
$ciekach po
oczyszczeniu BZT5
[ka/rok] — D

0,25

0,95

0,95

0,74

10. Ladunki
zanieczyszczen w
sciekach po
oczyszczeniu ChZT
[ka/rok] — D

0,87

0,10

0,88

0,44

11. Ladunki
zanieczyszczen w
Sciekach po
oczyszczeniu
zawiesina ogolna (
kg/rok) -D

0,47

0,96

0,94

0,74

12. Scieki
przemystowe i
komunalne
wymagajace
oczyszczania
odprowadzone do
wod lub ziemi w
ciagu roku, ogotem

0,46

0,56

0,81

0,76
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na 1 mieszkanca
[dam®] - D

13. Liczba
roOwnowaznych
mieszkancow
korzystajacych z
oczyszczalni
komunalnych do
ludnosci ogodtem [%]
=S

0,90

0,48

0,83

0,62

14. Zuzycie energii
elektrycznej na 1
mieszkanca [kWh] —
D

0,96

0,35

0,63

0,33

15. Emisja
zanieczyszczen
pytowych w t/rok z
zaktadow
szczegblnie
uciazliwych na km2-
D

0,87

0,73

0,73

0,67

16.110s¢
zanieczyszczen
pytowych ( z
zaktadow
szczegolnie
ucigzliwych)
zatrzymanych lub
zneutralizowanych w
urzadzeniach do
redukcji
zanieczyszczen w %
zanieczyszczen
wytworzonych ciagu
roku [%] — S

0,64

0,72

0,97

0,72

17. Emisja
dwutlenku siarki w
t/rok ogotem z
zaktadow
szczegolnie
ucigzliwych na ha —
D

0,62

0,95

0,52

0,95

18.Emisja dwutlenku
wegla w t/rok
ogotem z zaktadow
szczegoblnie
uciazliwych na km? -
D

0,51

0,89

0,20

0,60

19. Emisja
zanieczyszczen w
t/rok gazowych ( bez
dwutlenku wegla)
ogotem z zaktadow
szczegoblnie
uciazliwych na km?
-D

0,82

0,99

0,99

0,87

20. Emisja tlenkow
azotu w t/r ogolem z
zaktadow
szczegolnie
uciazliwych na km?
-D

0,89

0,96

0,77

0,82

21. Emisja tlenku

0,94

0,87

0,94

0,62
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weglaw t/r z
zaktadow
szczegblnie
uciazliwych na km?
-D

Uzytecznos$é 12,85 14,37 10,65 15,05 8,14 12,27
calkowita

Zrodto: opracowanie wlasne

Analizujac warto$ci uzytecznos$ci catkowitej w roku 2008 w odniesieniu do *tadu
srodowiskowego 10 nalezy zauwazy¢, iz we wszystkich badanych powiatach wartos$¢ ta
nieznacznie obnizyla si¢ w poréwnaniu do roku 2007. W poszczegdlnych powiatach
widoczne sa nastgpujace wartosci spadkowe:

- powiat chojnicki — 0,54,

- powiat cztuchowski — 0,14,
- powiat kartuski — 0,25,

- powiat koscierski — 0,4,

- powiat starogardzki — 0,87,

- powiat wejherowski — 0,33.

16

15,05

14 A, 14,37

1 12,85 12.27

10,65

10

powiat powiat powiat powiat powiat powiat
chojnicki  cztuchowski  kartuski kosScierski starogardzki wejherowski

Wykres 36. Wartosci uzytecznosci catkowitej dla tadu srodowiskowego w 2008 roku

w badanych powiatach
Zrédlo: opracowanie wiasne

Na powyzszym wykresie widoczne sa jednak znaczne dysproporcje pomigdzy
badanymi  powiatami. Np. roznica pomigdzy powiatem starogardzkim a koscierskim
zwigkszyla si¢ w poréwnaniu z rokiem 2007 az o 7,36. Bardzo znaczaca roznica
spowodowana jest skrajnie réznymi wartosciami uzytecznosci czastkowej podobnych

wskaznikow jak w roku poprzednim.
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Tabela 87. Warto$ci uzytecznosci czastkowej i catkowitej dla fadu $rodowiskowego w 2009 roku w badanych

powiatach

Powiaty
wskaznik

chojnicki

czhluchowski

kartuski

koscierski

starogardzki

wejherowski

1.Powierzchnia
obszar6w prawnie
chronionych w
powierzchni powiatu
[%] -S

0,79

0,92

0,66

0,73

2. Powierzchnia
parkéw spacerowo-

wypoczynkowych na
1 mieszkanca [ha] —S

0,10

0,02

0,01

0,02

3. Liczba pomnikow
przyrody na 100 km2
powiatu -S

0,64

0,31

0,04

0,19

4. Lesisto$¢ [%] — S

0,86

0,67

0,56

0,63

5. Odpady z
gospodarstw
domowych
przypadajace na 1
mieszkanca [kg]- D

0,27

0,49

0,31

0,07

6. Zuzycie gazu z
sieci na 1
mieszkanca [m*/0s.]
-D

0,49

0,97

0,51

0,45

7. Zuzycie wody z
wodociagow na 1
mieszkanca [m3/0s.]
-D

0,28

0,13

0,27

0,08

8. Pobor wod
podziemnych na
potrzeby przemystu
do catkowitego
zuzycia wody w
przemysle [%] — D

0,60

0,60

0,37

0,24

9. Ladunki
zanieczyszczen w
sciekach po
oczyszczeniu BZT5
[ka/rok] — D

0,38

0,68

0,75

0,50

10. Ladunki
zanieczyszczen w
$ciekach po
oczyszczeniu ChZT
[kg/rok] — D

0,36

0,83

0,56

0,81

11. Ladunki
zanieczyszczen w
sciekach po
oczyszczeniu
zawiesina ogblna (
kg/rok) -D

0,33

0,51

0,88

0,81

12. Scieki
przemystowe i
komunalne
wymagajace
oczyszczania
odprowadzone do
wod lub ziemi w
ciagu roku, ogotem
na 1 mieszkanca

0,65

0,47

0,80

0,65
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[dam®] - D

13. Liczba
réwnowaznych
mieszkancow
korzystajacych z
oczyszczalni
komunalnych do
ludnosci ogotem [%]
-S

0,81

0,44

0,76

0,57

14. Zuzycie energii
elektrycznej na 1
mieszkanca [kWh] —
D

0,97

0,38

0,70

0,35

15. Emisja
zanieczyszczen
pytowych w t/rok z
zaktadow
szczegolnie
uciazliwych na km2-
D

0,83

0,78

0,94

0,50

16.1los¢
zanieczyszczen
pytowych ( z
zaktadow
szczegoblnie
uciazliwych)
zatrzymanych lub
zneutralizowanych w
urzadzeniach do
redukcji
zanieczyszczen w %
zanieczyszczen
wytworzonych ciagu
roku [%] — S

0,74

0,70

0,98

0,86

17. Emisja
dwutlenku siarki w
t/rok ogotem z
zaktadow
szczegoblnie
uciazliwych na ha —
D

0,80

0,98

0,87

0,69

18.Emisja dwutlenku
wegla w t/rok
ogotem z zaktadow
szczegolnie
uciazliwych na km? -
D

0,91

0,99

0,87

0,72

19. Emisja
zanieczyszczen w
t/rok gazowych ( bez
dwutlenku wegla)
ogotem z zaktadow
szczegolnie
uciazliwych na km?
-D

0,85

0,99

0,99

0,59

20. Emisja tlenkoéw
azotu w t/r ogodtem z
zaktadow
szczegoblnie
uciazliwych na km?
-D

0,95

0,97

0,88

0,61

21. Emisja tlenku
weglaw t/r z

0,99

0,90

0,96

0,13
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zaktadow
szczegolnie
uciazliwych na km?
-D

Uzytecznos$é 14,15 14,79 9,80 15,88 7,59 9,99
calkowita

Zrodto: opracowanie wlasne

W roku 2009 powiaty: chojnicki, czluchowski i koscierski zanotowaly wzrosty
uzyteczno$ci catkowitej. W  powiecie chojnickim wzrost ten wynosit 13 a
w powiecie koscierskim 0,83. Nalezy podkresli¢, ze powiat kosScierski osiagnat najwyzszy
wynik (15,88) sposrod wszystkich badanych powiatow, co $wiadczy 0 dobrym stanie tadu

srodowiskowego W tym regionie.

18

16 15,88

14 1415 14,79

12

10 9,8 —9,99

7,59

powiat powiat powiat powiat powiat powiat
chojnicki  cztuchowski  kartuski koscierski starogardzki wejherowski

Wykres 37. Wartosci uzytecznosci catkowitej dla tadu srodowiskowego w 2009 roku

w badanych powiatach
Zrodlo: opracowanie wiasne

Nalezy jednak zwréci¢ uwagg na dalej utrzymujaca si¢ duza dysproporcje pomigdzy
powiatem koscierskim i starogardzkim, ktora wynosi az 8,29 na niekorzys¢ tego ostatniego.
Zauwazalny spadek jest widoczny réwniez w powiecie Kkartuskim - wynosi on 0,85;
w powiecie starogardzkim wynosi 0,55 i wejherowskim — 2,28.

Dos¢ duzy spadek uzytecznosci w powiecie wejherowskim warunkuja uzyteczno$ci
czastkowe nastgpujacych wskaznikow: tadunki zanieczyszczen w $ciekach po oczyszczeniu

(BZT5s ) oraz emisja tlenku wegla w t/r z zaktadow szczegdlnie uciazliwych na km?.
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Tabela 88. Warto$ci uzytecznosci czastkowej i catkowitej dla fadu $rodowiskowego w 2010 roku w badanych

powiatach

Powiaty
wskaznik

chojnicki

cztuchowski

kartuski

koscierski

starogardzki

wejherowski

1.Powierzchnia
obszar6w prawnie
chronionych w
powierzchni powiatu
[%] -S

0,80

0,92

0,66

0,73

2. Powierzchnia
parkéw spacerowo-

wypoczynkowych na
1 mieszkanca [ha] —S

0,09

0,01

0,01

0,01

3. Liczba pomnikow
przyrody na 100 km2
powiatu -S

0,64

0,28

0,10

0,18

4. Lesisto$¢ [%] —S

0,86

0,66

0,54

0,62

5. Odpady z
gospodarstw
domowych
przypadajace na 1
mieszkanca [kg]- D

0,66

0,92

0,90

0,47

6. Zuzycie gazu z
sieci na 1
mieszkanca [m*/0s.]
-D

0,50

0,97

0,48

0,50

7. Zuzycie wody z
wodociagow na 1
mieszkanca [m3/os.]
-D

0,43

0,12

0,40

0,11

8. Pobor wod
podziemnych na
potrzeby przemystu
do catkowitego
zuzycia wody w
przemysle [%] — D

0,57

0,55

0,35

0,24

9. Ladunki
zanieczyszczen w
sciekach po
oczyszczeniu BZT5
[ka/rok] — D

0,39

0,61

0,67

0,86

10. Ladunki
zanieczyszczen w
sciekach po
oczyszczeniu ChZT
[kg/rok] — D

0,29

0,86

0,45

0,98

11. Ladunki
zanieczyszczen w
Sciekach po
oczyszczeniu
zawiesina ogolna (
kg/rok) -D

0,53

0,82

0,98

0,73

12. Scieki
przemystowe i
komunalne
wymagajace
oczyszczania
odprowadzone do
wod lub ziemi w
ciagu roku, ogotem
na 1 mieszkanca

0,61

0,59

0,82

0,76
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[dam®] - D

13. Liczba
réwnowaznych
mieszkancow
korzystajacych z
oczyszczalni
komunalnych do
ludnosci ogotem [%]
-S

0,80

0,49

0,75

0,57

14. Zuzycie energii
elektrycznej na 1
mieszkanca [kWh] —
D

0,89

0,30

0,66

0,34

15. Emisja
zanieczyszczen
pytowych w t/rok z
zaktadow
szczegolnie
uciazliwych na km2-
D

0,84

0,74

0,89

0,47

16.1los¢
zanieczyszczen
pytowych ( z
zaktadow
szczegoblnie
uciazliwych)
zatrzymanych lub
zneutralizowanych w
urzadzeniach do
redukcji
zanieczyszczen w %
zanieczyszczen
wytworzonych ciagu
roku [%] — S

0,76

0,67

0,95

0,65

17. Emisja
dwutlenku siarki w
t/rok ogotem z
zaktadow
szczegoblnie
uciazliwych na ha —
D

0,81

0,99

0,85

0,71

18.Emisja dwutlenku
wegla w t/rok
ogotem z zaktadow
szczegolnie
uciazliwych na km?
-D

0,88

0,99

0,84

0,66

19. Emisja
zanieczyszczen w
t/rok gazowych ( bez
dwutlenku wegla)
ogotem z zaktadow
szczegolnie
uciazliwych na km?
-D

0,88

0,97

0,93

0,51

20. Emisja tlenkoéw
azotu w t/r ogodtem z
zaktadow
szczegoblnie
uciazliwych na km?
-D

0,88

0,96

0,79

0,31

21. Emisja tlenku
weglaw t/r z

0,81

0,91

0,86

0,19
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zaktadow
szczegolnie
uciazliwych na km?
-D

Uzytecznos$é 14,72 13,90 10,28 15,85 7,36 10,62
calkowita

Zrodto: opracowanie wlasne

W roku 2010 najwyzsza warto$¢ uzyteczno$ci catlkowitej kolejny raz wystepuje
w powiecie koscierskim (15,85), natomiast najnizsza jest nadal w powiecie starogardzkim
(7,36). Nalezy zauwazy¢, iz roznica ta wynosi az 8,49, co znacznie przekracza warto$¢
uzytecznos$ci w powiecie starogardzkim. Taki stan spowodowany jest zerowymi wartosciami
az 9 wskaznikow: powierzchnia parkow spacerowo — wypoczynkowych na 1 mieszkanca,
odpady z gospodarstw domowych przypadajace na 1 mieszkanca, S$cieki przemystowe
1 komunalne wymagajace oczyszczania odprowadzane do wdd lub ziemi w ciagu roku na
1 mieszkanca, emisja zanieczyszczen pylowych z zaktadow szczegolnie ucigzliwych, emisja
dwutlenku wegla z zakladow szczegdlnie uciazliwych, emisja dwutlenku siarki z zakladow
szczegllnie uciazliwych, emisja zanieczyszczen gazowych z zakladow szczegolnie
ucigzliwych, emisja tlenkow azotu z zakltadoéw szczegodlnie uciazliwych oraz emisja tlenku

wegla z zaktadow szczegolnie uciazliwych.
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16 15,85

14,72
14 13,9

12

10 10,28 10,62

7,36

powiat powiat powiat powiat powiat powiat
chojnicki  cztuchowski  kartuski koscierski starogardzki wejherowski

Wykres 38. Wartosci uzytecznosci catkowitej dla tadu srodowiskowego w 2010 roku

w badanych powiatach
Zrodto: opracowanie whasne

Sposrod wszystkich badanych powiatoéw uzyteczno$¢ catkowita zmniejszylta sig
w powiatach cztuchowskim, starogardzkim 1 wejherowskim. Poza powiatem starogardzkim
wartos$ci uzytecznosci caltkowitej w pozostatych powiatach sa zadowalajace.
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Tabela 89. Warto$ci uzytecznosci czastkowej i catkowitej dla fadu $rodowiskowego w 2011 roku w badanych
powiatach

Powiaty
wskaznik

chojnicki

cztuchowski

kartuski

koscierski

starogardzki

wejherowski

1.Powierzchnia
obszar6w prawnie
chronionych w
powierzchni powiatu
[%] -S

0,80

0,92

0,66

0,73

2. Powierzchnia
parkéw spacerowo-
wypoczynkowych na 1
mieszkanca [ha] —S

0,12

0,01

0,01

0,01

3. Liczba pomnikow
przyrody na 100 km2
powiatu -S

0,64

0,09

0,10

0,18

4. Lesisto$¢ [%] — S

0,86

0,67

0,55

0,61

5. Odpady z
gospodarstw
domowych
przypadajace na 1
mieszkanca [kg]- D

0,33

0,88

0,60

0,41

6. Zuzycie gazu z sieci
na 1 mieszkanca
[m*/0s.] - D

0,50

0,98

0,46

0,44

7. Zuzycie wody z
wodociagdéw na 1
mieszkanca [m3/0s.] —
D

0,56

0,07

0,74

0,30

8. Pobor wod
podziemnych na
potrzeby przemystu do
catkowitego zuzycia
wody w przemysle
[%] - D

0,61

0,52

0,42

0,29

9. Ladunki
zanieczyszczen w
$ciekach po
oczyszczeniu BZT5
[kg/rok] — D

0,82

0,56

0,92

0,82

10. Ladunki
zanieczyszczen w
$ciekach po
oczyszczeniu ChZT
[ka/rok] — D

0,50

0,90

0,66

0,97

11. Ladunki
zanieczyszczen w
$ciekach po
oczyszczeniu
zawiesina ogblna (
kg/rok) -D

0,63

0,96

0,86

0,95

12. Scieki
przemystowe i
komunalne
wymagajace
oczyszczania
odprowadzone do wod
lub ziemi w ciagu
roku, ogotem na 1
mieszkanca [dam®] - D

0,60

0,53

0,80

0,73
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13. Liczba
réwnowaznych
mieszkancow
korzystajacych z
oczyszczalni
komunalnych do
ludnosci ogotem [%] —
S

0,93

0,58

0,94

0,60

14. Zuzycie energii
elektrycznej na 1
mieszkanca [kWh] —
D

0,93

0,69

0,77

0,58

15. Emisja
zanieczyszczen
pytowych w t/rok z
zakladow szczegdlnie
uciazliwych na km2-
D

0,86

0,71

0,93

0,36

16.110s¢
zanieczyszczen
pytowych ( z
zakladow szczegdlnie
ucigzliwych)
zatrzymanych lub
zneutralizowanych w
urzadzeniach do
redukcji
zanieczyszczen w %
zanieczyszczen
wytworzonych ciagu
roku [%] — S

0,73

0,70

0,95

0,62

17. Emisja dwutlenku
siarki w t/rok ogotem
z zaktadow
szczegolnie
ucigzliwych na ha — D

0,81

0,82

0,98

0,69

18.Emisja dwutlenku
wegla w t/rok ogdtem
z zaktadow
szczegolnie
uciazliwych na km? -
D

0,70

0,98

0,42

0,44

19. Emisja
zanieczyszczen w
t/rok gazowych ( bez
dwutlenku wegla)
ogotem z zaktadow
szczegoblnie
uciazliwych na km? —
D

0,86

0,94

0,93

0,51

20. Emisja tlenkow
azotu w t/r ogodtem z
zaktadow szczegolnie
uciazliwych na km? —
D

0,94

0,99

0,77

0,37

21. Emisja tlenku
wegla w t/r z
zaktadow szczegodlnie
uciazliwych na km? —
D

0,92

0,98

0,94

0,32

Uzytecznos¢
calkowita

15,28

15,07

10,65

8,82

10,27

Zr6dto: opracowanie wiasne
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Bardzo pozytywne zmiany w zakresie wartosci uzytecznosci catkowitej tadu
srodowiskowego mozna zauwazy¢ w roku 2011. Powiaty chojnicki, czluchowski
1 starogardzki zanotowaly znaczne wzrosty wartosci uzytecznosci catkowitej 1 wynosza one
odpowiednio: 15,28 ; 15,07 ; 15,38.

W powiecie chojnickim na wzrost wartosci uzytecznosci czastkowej wptyngty
obnizone wskazniki tadunkéw zanieczyszczen w $ciekach po oczyszczeniu -BZTs oraz

tadunkéw zanieczyszcezen w $ciekach po oczyszczeniu - ChZT .

18
16
15,28 15,07 15,38
14
12
10 10,65 & 10,27
8,82
8
6
4
2
0
powiat powiat powiat powiat powiat powiat
chojnicki  cztuchowski  kartuski koscierski starogardzki wejherowski

Wykres 39. Wartosci uzytecznosci catkowitej dla tadu srodowiskowego w 2011 roku

w badanych powiatach
Zrodlo: opracowanie wiasne

Z kolei w powiecie cztuchowskim na wzrost wartosci uzytecznosci catkowitej miaty
wplyw nastgpujace wskazniki: emisja dwutlenku siarki  w t/rok ogdétem z zaktadow
szczegllnie uciazliwych na ha, emisja dwutlenku wegla w t/rok ogoélem z zakladow
szczegOlnie uciazliwych na km? oraz emisja zanieczyszczen w t/rok gazowych ( bez
dwutlenku wegla) ogdétem z zakladéw szczegoélnie uciazliwych na km?. Warto réwniez
podkresli¢, iz dla wszystkich powyzszych wskaznikéw warto$¢ uzyteczno$ci czastkowej

wynosita 1.
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Tabela 90. Warto$ci uzytecznosci czastkowej i catkowitej dla fadu $rodowiskowego w 2012 roku w badanych
powiatach

Powiaty
wskaznik

chojnicki

cztuchowski

kartuski

koscierski

starogardzki

wejherowski

1.Powierzchnia
obszar6w prawnie
chronionych w
powierzchni powiatu
[%] -S

0,80

0,92

0,66

0,73

2. Powierzchnia
parkéw spacerowo-
wypoczynkowych na 1
mieszkanca [ha] —S

0,11

0,02

0,01

0,01

3. Liczba pomnikow
przyrody na 100 km2
powiatu —S

0,61

0,28

0,09

0,18

4. Lesisto$¢ [%] —S

0,87

0,67

0,55

0,62

5. Odpady z
gospodarstw
domowych
przypadajace na 1
mieszkanca [kg]- D

0,23

0,84

0,35

0,26

6. Zuzycie gazu z sieci
na 1 mieszkanca
[m%0s.] - D

0,45

0,95

0,43

0,49

7. Zuzycie wody z
wodociagow na 1
mieszkanca [m3/0s.] —
D

0,36

0,01

0,43

0,19

8. Pobor wod
podziemnych na
potrzeby przemystu do
catkowitego zuzycia
wody w przemysle
[%] -D

0,67

0,58

0,32

0,38

9. Ladunki
zanieczyszczen w
$ciekach po
oczyszczeniu BZT5
[ka/rok] — D

0,37

0,64

0,91

0,51

10. Ladunki
zanieczyszczen w
sciekach po
oczyszczeniu ChZT
[ka/rok] — D

0,03

0,74

0,86

0,37

11. Ladunki
zanieczyszczen w
$ciekach po
oczyszczeniu
zawiesina ogolna (
kg/rok) -D

0,34

0,85

0,81

0,47

12. Scieki
przemystowe i
komunalne
wymagajace
oczyszczania
odprowadzone do wod
lub ziemi w ciagu
roku, ogotem na 1
mieszkafica [dam®] —
D

0,55

0,50

0,84

0,79
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13. Liczba
réwnowaznych
mieszkancow
korzystajacych z
oczyszczalni
komunalnych do
ludnosci ogotem [%] —
S

0,94

0,59

0,87

0,55

14. Zuzycie energii
elektrycznej na 1
mieszkanca [kWh] — D

0,98

0,68

0,97

0,77

15. Emisja
zanieczyszczen
pytowych w t/rok z
zaktadow szczegdlnie
uciazliwych na km2-
D

0,78

0,71

0,93

0,36

16.110s¢
zanieczyszczen
pytowych ( z
zakladow szczegdlnie
uciazliwych)
zatrzymanych lub
zneutralizowanych w
urzadzeniach do
redukcji
zanieczyszczen w %
zanieczyszczen
wytworzonych ciagu
roku [%] — S

0,71

0,63

0,96

0,60

17. Emisja dwutlenku
siarki w t/rok ogotem
z zaktadow
szczegoblnie
ucigzliwych na ha— D

0,81

0,86

0,93

0,69

18.Emisja dwutlenku
wegla w t/rok ogdtem
z zaktadow
szczegolnie
uciazliwych na km? —
D

0,92

0,01

0,81

0,67

19. Emisja
zanieczyszczen w
t/rok gazowych ( bez
dwutlenku wegla)
ogotem z zaktadow
szczegoblnie
uciazliwych na km? —
D

0,89

0,97

0,89

0,53

20. Emisja tlenkow
azotu w t/r ogodtem z
zaktadow szczegolnie
uciazliwych na km? —
D

0,92

0,96

0,73

0,44

21. Emisja tlenku
wegla w t/r z
zaktadow szczegodlnie
uciazliwych na km? —
D

0,83

0,91

0,81

0,31

Uzytecznos¢
calkowita

13,97

14,51

9,85

7,18

11,35

Zr6dto: opracowanie wiasne
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Poza powiatem wejherowskim wszystkie badane powiaty zanotowatly spadki warto$ci
uzytecznosci catkowitej. Najwigksza roznica w pordwnaniu z rokiem 2011 wystgpuje
w powiecie chojnickim, cztuchowskim 1 kartuskim.

Najwyzsza warto$¢ uzytecznosci catkowitej zaobserwowa¢ mozna w powiecie
koscierskim, pomimo spadku 0 0,67 w poréwnaniu z poprzednim rokiem.

Duza zmiana warto$ci uzyteczno$ci wystgpuje rowniez W powiecie chojnickim.
Powodem tego jest przede wszystkim:

-wzrost zuzycia wody,
-wzrost tadunkéw zanieczyszczen w $ciekach po oczyszczeniu - BZT5,
- wzrost tadunkéw zanieczyszczen w $ciekach po oczyszczeniu - ChZT ,

- wzrost tadunkéw zanieczyszczen w Sciekach po 0czyszczeniu - zawiesina ogdlna .

16

14,71
14 1397 - o

12

11,35

10 9,85

7,18

powiat powiat powiat powiat powiat powiat
chojnicki  cztuchowski  kartuski kosScierski starogardzki wejherowski

Wykres 40.Wartosci uzytecznosci catkowitej dla tadu srodowiskowego w 2012 roku
w badanych powiatach

Zrodlo: opracowanie wiasne

W 2012 roku nadal widoczne sa znaczne dysproporcje pomig¢dzy powiatami.
Niepokojaca sytuacja wystepuje dalej w powiecie starogardzkim (7,18), gdzie 9 wskaznikoéw
osiagneto warto$¢ 0 uzytecznosci czastkowej. Spadek wartosci uzyteczno$ci catkowitej w tym

powiecie determinowany jest takze spadkiem wartosci pozostatych wskaznikow.
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Tabela 91. Wartos$ci uzytecznosci czastkowej i catkowitej dla fadu $rodowiskowego w 2013 roku w badanych

powiatach

Powiaty
wskaznik

chojnicki

cztuchowski

kartuski

koscierski

starogardzki

wejherowski

1.Powierzchnia
obszaréw
prawnie
chronionych w
powierzchni
powiatu [%] —-S

1

0,80

0,92

0,66

0,73

2. Powierzchnia
parkéw
spacerowo-
wypoczynkowy
chnal
mieszkanca [ha]
-S

0,11

0,03

0,01

0,01

3. Liczba
pomnikoéw
przyrody na
100 km2
powiatu -S

0,61

0,28

0,09

0,16

4. Lesisto$¢
[%] - S

0,87

0,67

0,55

0,61

5. Odpady z
gospodarstw
domowych
przypadajace na
1 mieszkanca

[kal- D

0,98

0,14

0,06

0,28

6. Zuzycie gazu
zsiecinal
mieszkanca
[m%0s.] - D

0,40

0,95

0,38

0,51

7. Zuzycie
wody z
wodociagow na
1 mieszkanca
[m3/0s.] - D

0,40

0,07

0,46

0,16

8. Pobor wod
podziemnych
na potrzeby
przemystu do
catkowitego
zuzycia wody w
przemysle [%]
-D

0,87

0,48

0,06

0,25

9. Ladunki
zanieczyszczen
w Sciekach po
oczyszczeniu
BZT5 [kg/rok]
-S

0,63

0,95

0,94

0,85

10. Ladunki
zanieczyszczen
w $ciekach po
oczyszczeniu
ChZT [kg/rok]
-S

0,09

0,81

0,27

0,99

11. Ladunki
zanieczyszczen

0,44

0,84

0,71

0,94
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w $ciekach po
oczyszczeniu
zawiesina
ogolna (
kg/rok) -D

12. Scieki
przemystowe i
komunalne
wymagajace
oczyszczania
odprowadzone
do wod lub
ziemi w ciagu
roku, ogétem na
1 mieszkanca
[dam®] - D

0,62

0,53

0,86

0,81

13. Liczba
réwnowaznych
mieszkancow
korzystajacych
z oczyszczalni
komunalnych
do ludnosci
ogoétem [%] — S

0,94

0,57

0,86

0,54

14. Zuzycie
energii
elektrycznej na
1 mieszkanca
[kWh] -D

0,95

0,66

0,71

0,69

15. Emisja
zanieczyszczen
pylowych w
t/rok z
zaktadow
szczegolnie
ucigzliwych na
km2- D

0,78

0,93

0,93

0,57

16.1los¢
zanieczyszczen
pytowych ( z
zaktadow
szczegoblnie
uciazliwych)
zatrzymanych
lub
zneutralizowan
ych w
urzadzeniach do
redukcji
zanieczyszczen
w %
zanieczyszczen
wytworzonych
ciagu roku [%]
-S

0,52

0,58

0,96

0,58

17. Emisja
dwutlenku
siarki w t/rok
ogblem z
zaktadow
szczegblnie
uciazliwych na
ha—D

0,85

0,99

0,94

0,80
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18.Emisja 0,91 0,97 1 0,80 0 0,76
dwutlenku
wegla w t/rok
ogolem z
zaktadow
szczegblnie
uciazliwych na
km?- D

19. Emisja 0,90 0,93 1 0,84 0 0,64
zanieczyszczen
w t/rok
gazowych ( bez
dwutlenku
wegla) ogotem
z zaktadow
szczegblnie
uciazliwych na
km”—D

20. Emisja 0,89 0,93 1 0,71 0 0,50
tlenkow azotu
w t/r ogotem z
zaktadow
szczegolnie
ucigzliwych na
km? - D

21. Emisja 1 0,80 0,97 0,88 0 0,54
tlenku wegla w
t/r z zaktadow

szczegoblnie

uciazliwych na

km?-D

Uzytecznos¢ | 14,24 13,15 13,17 14,25 7,49 11,86
calkowita

Zrodto: opracowanie wlasne

W badanym roku 2013 zaobserwowa¢ mozna do$¢ ciekawa sytuacje, gdyz wartos¢
uzytecznosci catkowitej w powiecie chojnickim i ko$cierskim rézni sig tylko o 0,01 i sa to

dwa najlepsze powiaty pod wzglgdem zréwnowazonego rozwoju.

Spadek warto$ci uzytecznosci widoczny jest w powiatach czluchowskim
1 koscierskim. Na uwage zastuguje znaczny wzrost w powiecie kartuskim, wynoszacy 3,32.
Powodem tego sa korzystne zmiany warto$ci uzytecznosci czastkowej takich wskaznikow,
jak: tadunki zanieczyszczen w $ciekach po oczyszczeniu - ChZT , tadunki zanieczyszczen
w $ciekach po oczyszczeniu - zawiesina ogdlna oraz emisja dwutlenku wegla w t/rok ogétem
z zakladow szczeg6lnie uciazliwych na km® Ostatni wskaznik zashiguje na szczeg6lna
uwage, gdyz jego wartos¢ uzytecznosci czastkowej W poprzednim roku wynosita 0,1 a w roku

2013 osiagngta maksymalng wartos¢ 1.
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16

14 214,24 A 14,25
13,15 13,17

12 11,86

10

7,49

powiat powiat powiat powiat powiat powiat
chojnicki  cztuchowski  kartuski kosScierski  starogardzki wejherowski

Wykres 41. Wartosci uzytecznosci catkowitej dla tadu srodowiskowego w 2013 roku

w badanych powiatach
Zrédto: opracowanie wiasne

Warto réwniez zaznaczy¢ iz dysproporcje pomi¢dzy powiatami sa coraz mniejsze.
Stwierdzenie to nie dotyczy jednak powiatu starogardzkiego, gdzie warto$¢ uzytecznosci stale

utrzymuje si¢ na bardzo niskim poziomie.
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Tabela 92. WartoS$ci uzytecznosci czastkowej i catkowitej dla fadu $rodowiskowego w 2014 roku w badanych

powiatach

Powiaty
wskaznik

chojnicki

czluchowski

kartuski

koscierski

starogardzki

wejherowski

1.Powierzchnia
obszar6w prawnie
chronionych w
powierzchni powiatu
[%] -S

0,80

0,92

0,66

0,73

2. Powierzchnia
parkéw spacerowo-
wypoczynkowych na 1
mieszkanca [ha] —S

0,11

0,03

0,01

0,01

3. Liczba pomnikow
przyrody na 100 km2
powiatu —S

0,61

0,27

0,08

0,16

4. Lesisto$¢ [%] — S

0,87

0,66

0,55

0,61

5. Odpady z
gospodarstw
domowych
przypadajace na 1
mieszkanca [kg]- D

0,69

0,90

0,54

0,79

6. Zuzycie gazu z sieci
na 1 mieszkanca
[m%0s.] - D

0,45

0,95

0,34

0,52

7. Zuzycie wody z
wodociagow na 1
mieszkanca [m3/0s.] —
D

0,30

0,04

0,12

0,27

8. Pobor wod
podziemnych na
potrzeby przemystu do
catkowitego zuzycia
wody w przemysle
[%] - D

0,73

0,39

0,05

0,23

9. Ladunki
zanieczyszczen w
sciekach po
oczyszczeniu BZT5
[ka/rok] — D

0,73

0,33

0,96

0,63

10. Ladunki
zanieczyszczen w
$ciekach po
oczyszczeniu ChZT
[kg/rok] — D

0,90

0,35

0,79

0,10

11. Ladunki
zanieczyszczen w
$ciekach po
oczyszczeniu
zawiesina ogblna (
kg/rok) -D

0,48

0,12

0,78

0,92

12. Scieki
przemystowe i
komunalne
wymagajace
oczyszczania
odprowadzone do wod
lub ziemi w ciagu
roku, ogotem na 1
mieszkanca [dam®] —
D

0,64

0,48

0,93

0,83
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13. Liczba
réwnowaznych
mieszkancow
korzystajacych z
oczyszczalni
komunalnych do
ludnosci ogotem [%] —
S

0,99

0,62

0,86

0,59

14. Zuzycie energii
elektrycznej na 1
mieszkanca [kWh] — D

0,99

0,66

0,74

0,71

15. Emisja
zanieczyszczen
pytowych w t/rok z
zaktadow szczegdlnie
uciazliwych na km2-
D

0,93

0,93

0,93

0,64

16.110s¢
zanieczyszczen
pytowych ( z
zakladow szczegdlnie
uciazliwych)
zatrzymanych lub
zneutralizowanych w
urzadzeniach do
redukcji
zanieczyszczen w %
zanieczyszczen
wytworzonych ciagu
roku [%] — S

0,84

0,58

0,96

0,62

17. Emisja dwutlenku
siarki w t/rok ogotem
z zaktadow
szczegoblnie
ucigzliwych na ha— D

0,87

0,97

0,95

0,78

18.Emisja dwutlenku
wegla w t/rok ogdtem
z zaktadow
szczegolnie
uciazliwych na km? —
D

0,92

0,98

0,80

0,72

19. Emisja
zanieczyszczen w
t/rok gazowych ( bez
dwutlenku wegla)
ogotem z zaktadow
szczegoblnie
uciazliwych na km? —
D

0,92

0,96

0,88

0,60

20. Emisja tlenkow
azotu w t/r ogodtem z
zaktadow szczegolnie
uciazliwych na km? —
D

0,91

0,95

0,72

0,45

21. Emisja tlenku
wegla w t/r z
zaktadow szczegodlnie
uciazliwych na km? —
D

0,81

0,93

0,86

0,36
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Uzyteczno$é 16,46 15,17 11,64 14,67 6,08 10,27
calkowita

Zrodto: opracowanie wlasne

W roku 2014 na uwage zasluguje warto$¢ uzytecznosci catkowitej w powiecie
chojnickim, ktéra osiagneta rekordowo wysoka warto$¢ (16,46) i byla najwyzsza ze
wszystkich powiatow i t0 we wszystkich tadach. Niestety, powiat starogardzki ma nadal
najnizsza warto$¢ uzytecznosci w tadzie srodowiskowym (6,08). Roznica pomigdzy powiatem
0 najwyzszym 1 najnizszym  wskazniku wynosi 10,38, co nie miato miejsca

w dotychczasowym badaniu.

18
16 16,46
15,17
14 14,67
12 1164
10 10,27
8
6 6,08
4
2
0
powiat powiat powiat powiat powiat powiat
chojnicki  cztuchowski  kartuski koscierski starogardzki wejherowski

Wykres 42. Wartosci uzytecznosci catkowitej dla tadu srodowiskowego w 2014 roku

w badanych powiatach
Zrodto: opracowanie wlasne

Powiaty: chojnicki, cztuchowski 1 koscierski oscyluja w gornych granicach wartosci
uzytecznosci catkowitej. Natomiast pozostate powiaty kartuski i wejherowski odnotowaty
spadki w poroéwnaniu z rokiem poprzednim.

Warto nadmienic¢, iz sytuacja pod wzglgdem jakosci zycia w powiecie starogardzkim
jest nadal alarmujaca a $wiadcza o tym prawie wszystkie niekorzystne wskazniki tadu

srodowiskowego W tym regionie.

215




Tabela 93. Wartos$ci uzytecznosci czastkowej i catkowitej dla fadu $rodowiskowego w 2015 roku w badanych

powiatach

Powiaty
wskaznik

chojnicki

cztuchowski

kartuski

koscierski

starogardzki

wejherowski

1.Powierzchnia
obszar6w prawnie
chronionych w
powierzchni powiatu
[%] -S

0,80

0,92

0,66

0,73

2. Powierzchnia
parkéw spacerowo-
wypoczynkowych na 1
mieszkanca [ha] —S

0,11

0,03

0,01

0,01

3. Liczba pomnikow
przyrody na 100 km?
powiatu -S

0,62

0,28

0,08

0,18

4. Lesisto$¢ [%] — S

0,88

0,67

0,54

0,61

5. Odpady z
gospodarstw
domowych
przypadajace na 1
mieszkanca [kg]- D

0,71

0,86

0,09

0,87

6. Zuzycie gazu z sieci
na 1 mieszkanca
[m%0s.] - D

0,95

0,42

0,57

0,11

7. Zuzycie wody z
wodociagow na 1
mieszkanca [m3/0s.] —
D

0,30

0,10

0,24

0,21

8. Pobor wod
podziemnych na
potrzeby przemystu do
catkowitego zuzycia
wody w przemysle
[%] - D

0,69

0,35

0,05

0,22

9. Ladunki
zanieczyszczen w
sciekach po
oczyszczeniu BZT5
[ka/rok] — D

0,81

0,77

0,93

0,76

10. Ladunki
zanieczyszczen w
$ciekach po
oczyszczeniu ChZT
[kg/rok] — D

0,19

0,36

0,47

0,74

11. Ladunki
zanieczyszczen w
$ciekach po
oczyszczeniu
zawiesina ogblna

( kg/rok) -D

0,43

0,74

0,66

0,42

12. Scieki
przemystowe i
komunalne
wymagajace
oczyszczania
odprowadzone do wod
lub ziemi w ciagu
roku, ogotem na 1
mieszkanca [dam’] - D

0,56

0,44

0,92

0,84

13. Liczba

0,90

0,66

0,79

0,62

216




réwnowaznych
mieszkancow
korzystajacych z
oczyszczalni
komunalnych do
ludnosci ogotem [%] —
S

14. Zuzycie energii
elektrycznej na 1
mieszkanca [kWh] — D

0,84

0,71

0,74

0,66

15. Emisja
zanieczyszczen
pytowych w t/rok z
zaktadow szczegdlnie
uciazliwych na km2-
D

0,94

0,94

0,94

0,82

16.110s¢
zanieczyszczen
pytowych ( z
zaktadow szczegdlnie
uciazliwych)
zatrzymanych lub
zneutralizowanych w
urzadzeniach do
redukcji
zanieczyszczen w %
zanieczyszczen

wytworzonych ciagu
roku [%] — S

0,89

0,66

0,96

0,70

17. Emisja dwutlenku
siarki w t/rok ogotem
z zaktadow
szczegoblnie
uciazliwych na ha — D

0,92

0,98

0,90

0,72

18.Emisja dwutlenku
wegla w t/rok ogdtem
z zaktadow
szczegolnie
uciazliwych na km? -
D

0,93

0,98

0,80

0,65

19. Emisja
zanieczyszczen w
t/rok gazowych ( bez
dwutlenku wegla)
ogotem z zaktadow
szczegoblnie
uciazliwych na km? —
D

0,97

0,96

0,87

0,52

20. Emisja tlenkow
azotu w t/r ogblem z
zaktadow szczegolnie
uciazliwych na km? —
D

0,92

0,55

0,73

0,33

21. Emisja tlenku
weglaw t/r z
zaktadow szczegodlnie
uciazliwych na km? —
D

0,76

0,86

0,78

0,33

Uzytecznos¢
calkowita

14,79

12,58

11,87

13,83

6,74

12,33

Zr6dto: opracowanie wiasne
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W roku 2015 nadal czotowa pozycj¢ zajmuje powiat chojnicki o czym $wiadczy
warto$¢ uzytecznosci catkowitej 14,79. Woazrosta warto$¢ tego wskaznika w powiatach
starogardzkim i kartuskim, jednakze sa to zmiany nieznaczne. W pozostatych powiatach
warto$¢ uzytecznos$ci catkowitej nieco zmniejszyla sig, jednak ksztattuje si¢ na dos¢ wysokim

poziomie (12,33 — 13,83).

16

14 14,79 1o8s

12 12,58 11,87 12,33

10

8 S

6 6,74

4

2

0
powiat powiat powiat powiat powiat powiat
chojnicki  cztuchowski  kartuski kosScierski starogardzki wejherowski

Wykres 43. Wartosci uzytecznosci catkowitej dla tadu srodowiskowego w 2015 roku

w badanych powiatach
Zrédto: opracowanie wlasne

Nadal widoczne jest znaczne oddalenie warto$ci uzytecznosci catkowitej pomigdzy

powiatem starogardzkim a pozostatymi powiatami.
Widoczny jest spadek wartosci uzytecznos$ci catkowitej w powiecie cztuchowskim i wynosi
on 2,59. Nalezy sadzi¢, ze wptyw na taki stan mialy warto$ci uzytecznosci czastkowej
nastgpujacych wskaznikow: emisja tlenkow azotu w t/r ogotem z zakladow szczegodlnie
uciazliwych na km?, fadunki zanieczyszczen w $ciekach po oczyszczeniu - BZTS, tadunki
zanieczyszczen w $ciekach po oczyszczeniu - ChZT oraz tadunki zanieczyszczen w $ciekach
PO 0Czyszczeniu - zawiesina ogolna .

Wsrod badanych powiatow wyrdznia sig powiat chojnicki, ktory na przestrzeni 9. lat
uzyskiwal najwyzsze wartosci uzytecznosci catkowitej, szczegélnie w roku 2014. Tak
wysoka warto§¢ $wiadczy o duzym stopniu zréwnowazenia rozwojowego. Pozytywnym
zjawiskiem jest rowniez to, iz wszystkie wartoSci zawsze przekraczaja wartos¢ 12, co stawia

ten powiat jako wzér dla innych powiatow.
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Wykres 44.Zmiany wartosci uzytecznosci catkowitej dla tadu srodowiskowego w powiecie
chojnickim w latach 2007 - 2015

Zrodto: opracowanie wlasne

Na badanym obszarze warto$¢ uzytecznosci catkowitej najwyzsza byta w latach 2010,
2011, 2014 i 2015, przekraczajac warto$¢ 14,0. Nalezy zatem stwierdzi¢, iz jako$¢ zycia
mieszkancow powiatu chojnickiego jest na odpowiednim poziomie i wytyczone kierunki
zmian sg odpowiednie.

Powiat cztuchowski w latach 2007-2013 osiagat stabilne warto$ci uzytecznosci
catkowitej, przekraczajace warto$¢ 13. Jest to kolejny z badanych powiatow, w ktorym mozna
zauwazy¢ pozytywne Wyniki prowadzonej polityki w zakresie ochrony $rodowiska. Jako$¢
zycia mieszkancow, zobrazowana za pomoca wskaznika uzytecznosci, byla najwyzsza
w latach 2011 i 2014. Nieznaczne spadki warto$ci uzytecznosci catkowitej nastapity tylko
w latach 2013 i 2015.
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Wykres 45.Zmiany warto$ci uzytecznosci catkowitej dla tadu srodowiskowego w powiecie
cztuchowskim w latach 2007 - 2015

Zrédto: opracowanie whasne

Analizujac rok 2014 nalezy zauwazy¢, iz na maksymalna warto$¢ uzyteczno$ci
calkowitej miaty wplyw nastepujace wskazniki: emisja dwutlenku siarki w t/rok ogotem
z zakltadow szczegodlnie uciazliwych na ha, liczba réwnowaznych mieszkancow
korzystajacych z oczyszczalni komunalnych do ludnosci ogoélem, tadunki zanieczyszczen
w $ciekach po oczyszczeniu - zawiesina ogodlna, odpady z gospodarstw domowych
przypadajace na 1 mieszkanca, powierzchnia parkow spacerowo- wypoczynkowych na
1 mieszkanca.

W powiecie kartuskim zmiany pod wzgledem zroéwnowazonego rozwoju sa dos¢

dynamiczne.
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Wykres 46.Zmiany wartos¢ uzytecznosci catkowitej dla tadu srodowiskowego w powiecie
kartuskim w latach 2007 - 20015

Zrodto: opracowanie wlasne
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Nalezy zauwazy¢, iz najwyzsza warto$¢ uzytecznosci byta w 2013 roku i wynosita 13,17.
W latach 2014-2015 wartosci tego wskaznika sa bardzo zblizone ( 11,64 1 11,87) i na dos¢
wysokim poziomie. Mozna zatem stwierdzi¢, iz w powiecie kartuskim rowniez widoczny jest
pozytywny Kierunek zmian.

Z Kkolei powiat koscierski w latach 2011- 2015 zanotowat bardzo duze spadki warto$ci
uzytecznosci catkowitej w stosunku do lat 2009-2010.

16,5
16
15,5

15 -
14,5 -
14 -
13,5 -
13 -
12,5 - ; ; ; ; ; ; ; ;

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Wykres 47.Zmiany wartosci uzytecznosci catkowitej dla tadu srodowiskowego w powiecie
koscierskim w latach 2007 - 2015

Zrodto: opracowanie wlasne

Pomimo, iz wartos$ci uzytecznosci catkowitej w latach spadkowych sa wysokie, to
jednak nalezaloby wdrozy¢ dzialania majace na celu zmiang kierunku rozwojowego tego
powiatu. Warto$ci uzytecznosci w latach 2009-2010 byty najbardziej zblizone do wartosci
idealnej(21).

Ogolnie powiat koscierski poziom zréwnowazenia w aspekcie jakosci zycia ma bardzo
wysoki, jednak rdéznica pomigdzy rokiem 2009 a 2015 jest widoczna i wynosi 2,05.

Powiat starogardzki w analizie uzytecznosci catkowitej dla tadu srodowiskowego ma
najgorszy wynik sposrod badanych powiatow. W zadnym z analizowanych okreséw wartos¢
uzytecznosci catkowitej nie przekroczyta 10 i tylko w roku 2007 warto$¢ ta wynosita 9,01.
Jest to sytuacja bardzo niepokojaca. Taki obraz powiatu powinien sta¢ si¢ powodem glebszej
analizy, ktora wskazataby wdrozenie dziatan naprawczych. Jako$¢ zycia mieszkancow tego
powiatu w $wietle wyliczonych wartosci uzytecznosci catkowitej jest na alarmujaco niskim
poziomie. Pewna poprawa wystapita w roku 2011, jednak w Kkolejnych latach zanotowano
ogromne spadki. W roku 2014 warto$¢ uzyteczno$ci catkowitej dla tadu $rodowiskowego

wyniosta tylko 6,08 i byt to najgorszy wynik sposroéd wszystkich badanych powiatow.
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Wykres 48.Zmiany wartosci uzytecznosci catkowitej dla tadu srodowiskowego w powiecie
starogardzkim w latach 2007 - 2015

Zrédlo: opracowanie wlasne

W roku 2014 w powiecie starogardzkim tylko dwa wskazniki osiagngty maksymalng
warto$¢ uzytecznosci czastkowej (1): pobor wod podziemnych na potrzeby przemystu do
catkowitego zuzycia wody w przemysle oraz ilo$¢ zanieczyszczen pylowych ( z zaktadow
szczegoblnie uciazliwych) zatrzymanych lub zneutralizowanych w urzadzeniach do redukcji
zanieczyszczen w % zanieczyszczen wytworzonych ciagu roku. Pozostate wskazniki byty
bardzo niskie.

W powiecie wejherowskim najwyzsze warto$ci uzytecznosci catkowite] wystapity
w latach 2007, 2008 i 2015, przekraczajac warto$¢ 12. Najgorsze wartosci zaobserwowac
mozna tylko w 2009 roku, jednak dziatania wdrozone przez wladze samorzadowe przyniosty

w kolejnych latach pozadane efekty.

222



14

12 +— -

10 +— —

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Wykres 49.Zmiany wartosci uzytecznosci catkowitej dla tadu srodowiskowego w powiecie
wejherowskim w latach 2007 - 2015

Zrédto: opracowanie wlasne

Jednym z celow strategicznych powiatu jest: wzmacnianie infrastruktury
komunikacyjnej, ochrona §rodowiska naturalnego oraz waloréw przyrodniczo-
krajobrazowych. Nalezy jednak zauwazy¢, iz wskazniki bezposrednio dotyczace tego celu,
wymienione w strategii rozwoju, maja wartos¢ uzytecznos$ci czastkowej bliska, badz rowna 0.
Sa to:
- powierzchnia parkdéw spacerowo- wypoczynkowych na 1 mieszkanca = 0,01,
- liczba rownowaznych mieszkancéw korzystajacych z oczyszczalni komunalnych do
ludnosci ogotem = 0,
- zuzycie gazu z sieci na 1 mieszkanca= 0,11.
Wyliczone wskazniki uzytecznosci pozwalaja wigc na diagnozg problemu i1 wdrozenie dziatan

naprawczych.

5.4.1. Statystyczna analiza wynikow uzytecznos$ci calkowitej dla ladu srodowiskowego

Uzyteczno$¢ catkowita w tadzie $rodowiskowym osiagneta najwyzsze wartoSci
w porownaniu do tadu spotecznego 1 gospodarczego. Analiza statystyczna potwierdzila, iz
istnieja znaczne dysproporcje pomiedzy badanymi powiatami.

Warto$¢  uzyteczno$ci  catkowitej powyzej 16,0 nie  wystgpowata
w pozostatych badanych tadach. W roku 2014 w powiecie chojnickim warto$¢ uzytecznos$ci
catkowitej wyniosta 16,46. Na tak wysoka warto$¢ tego wskaznika bezposredni wptyw miatly
uzytecznos$ci czastkowe (Ug,=1) w poszczegdlnych dziedzinach:

- ekologizacja planu przestrzennego,
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- ochrona wod,

- ochrona powietrza atmosferycznego ( jako$¢, emisje, ochrona klimatu).

NUSTRROE [ER)

Wykres 53. Wartosci uzytecznosci catkowitej dla tadu srodowiskowego w latach 2007-2015
w uktadzie 3D

Zrédlo: opracowanie wlasne

Na uwage zasluguja rowniez powiaty czluchowski i koS$cierski, gdzie wartosci
uzytecznosci catkowitej przekroczyty 15.

Za pomoca testu ANOVA w ladzie srodowiskowym wykazano istotne statystycznie
réznice pomigdzy powiatami, o czym $wiadcza wyliczone wartosci F= 79,758 i p=0,000.
Natomiast test Tukeya wykazat wzglednie zblizone statystycznie (poréwnujac wartosci
$rednie) powiaty, ktore mozna podzieli¢ na nastgpujace grupy:

- grupa I: kos$cierski, chojnicki (8,33 1 8,90),
- grupa I1: wejherowski, kartuski i cztuchowski (11,41; 10,99; 10,18)
- grupa Il1: starogardzki (6,89).

Warto zauwazy¢, iz najnizsza warto$¢ uzytecznosci catkowitej, w drugiej grupie
powiatow, wystepuje w powiecie czluchowskim i wynosi 10,18. W pozostatych badanych

powiatach warto$ci uzytecznosci catkowitej sa znacznie nizsze i wahaja si¢ w zakresie 6,89 —
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8,90). Wyjatkiem jest powiat wejherowski w 2007 roku oraz powiat kartuski w 2013 roku,
gdzie warto$ci uzytecznosci wyniosty odpowiednio : 12,6 1 13,17.

Warto$ci najnizsze i najwyzsze sredniej uzytecznosci catkowitej ilustruje ponizszy wykres.
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Wykres 51. Srednie wartosci uzytecznosci catkowitej dla tadu srodowiskowego

w latach 2007-2015 w badanych powiatach

Zrédlo: opracowanie wlasne

Najistotniejsza rdznica wystgpuje pomigdzy powiatem starogardzkim a pozostalymi
powiatami. Najnizsze wartosci uzytecznosci catkowitej w powiecie starogardzkim wystapity
w latach 2014 (U=6,08 oraz 2015 U=6,74). Bezposredni wptyw na tak niskie wartosci
uzytecznosci calkowitej mialy wartosci zerowe uzytecznosci czastkowych nastgpujacych
dziedzin:

- ochrona gleb i odpady,
- ochrona wod,
- ochrona powietrza atmosferycznego (jako$¢, emisje, ochrona klimatu).

Nalezy jednocze$nie zwrdci¢ uwagg na to, iz w powiecie starogardzkim wartosci
uzyteczno$ci catkowitej wyniosty 0 w przypadku wszystkich wskaznikoéw dotyczacych
emisji:
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- emisja zanieczyszczen pytkowych z zaktadow szczeg6lnie uciazliwych,
- emisja dwutlenku siarki z zaktadow szczegolnie uciazliwych,
- emisja dwutlenku wegla z zaktadéw szczegdlnie uciazliwych,
- emisja zanieczyszczen gazowych z zaktadow szczegolnie uciazliwych,
- emisja tlenkow azotu z zakladéw szczegdlnie uciazliwych,
- emisja tlenku wegla z zaktadow szczegolnie uciazliwych.
Analiza post hoc warto$ci parametru ,, z” wykazata najwigksze statystycznie rdznice
pomiedzy powiatami:
- chojnickim i starogardzkim (K-W, H(44,39689)= 4,636997),
- czhuchowskim i starogardzkim (K-W, H(44,39689)= 4,487175),
- kartuskim i koscierskim (K-W, H(44,39689)= 3,595733),
- wejherowskim i ko$cierskim (K-W, H(44,39689)= 3,460893).
Analiza statystyczna danych dotyczacych uzytecznosci catkowitej dla tadu
srodowiskowego wykazala bardzo znaczne rdéznice wystgpujace pomigdzy badanymi
powiatami. Bardzo zta ocena powiatu starogardzkiego w tadzie Srodowiskowym powinna

skutkowaé wdrozeniem dziatan naprawczych przez wtadze samorzadowe.

5. 5. Relacja wartosci uzytecznosci calkowitej do wartosci wzorcowej dla

poszczegolnych tadéw w badanych powiatach

W niniejszej pracy pojgcie jakosci w badanych powiatach ( uznanych za obiekty)
dotyczy kategorii jakosci zycia. Ponizej na wykresach zobrazowane zostaty wyniki analizy
zrownowazenia tadow poprzez odniesienie wartosci syntetycznych ( poszczegdlnych wartosci
uzyteczno$ci catkowitej) do wektora wzorca. Zastosowany wektor to sztuczny wzorzec
warto$ci najkorzystniejszych, rowny liczbie wszystkich wskaZnikéw branych pod uwage

w badaniu (21) przy ich najwyzszej wartosci mozliwej do osiagnigcia, tzn. wartosci 1.

226



== powiat chojnicki
== powiat cztuchowski

2009 == powiat kartuski

=>&=powiat koscierski
== powiat starogardzki
=@—powiat wejherowski

2010
wzorzec

Wykres 52. Relacja warto$ci uzyteczno$ci catkowitej do wartosci wzorcowej dla tadu

spotecznego w badanych powiatach w latach 2007 - 2015

Zrodto: opracowanie wlasne

Na powyzszym wykresie przedstawiono relacje wartosci uzytecznosci catkowitej, dla
badanych powiatéw, do warto$ci wzorca, czyli najwyzszej wartosci, jaka mogtby uzyskac
dany powiat. Analiza ta wykazala, jak dalekie sa uzyskane warto$ci uzytecznosci catkowitej
dla badanych powiatow w stosunku do wzorca. Z powyzszego wykresu wynika, iz najblizsze
wzorca sa wartos$ci uzytecznosci catkowitej dla tadu spotecznego w powiecie wejherowskim
w 2008 roku (13,37), a najdalej oddalone od wzorca sa warto$ci uzytecznosci catkowitej
(bliskie $rodka wykresu), gdzie w roku 2013 wyniosta 7,86. W pozostatych powiatach
warto$ci uzytecznosci catkowitej wyniosty:

- powiat chojnicki (9,44-12,,58),

- powiat cztuchowski (8,82- 11,12)

- powiat kartuski (8,6-11,4)

- powiat kos$cierski (8,01- 12,01).

Na wykresie 53 ukazane zostaly wartoSci uzytecznosci catkowitej w odniesieniu do

wartosci wzorca w fadzie gospodarczym.

227



2007

s o=

PO
'y

2009

el WZOIZEeC

=—¢— powiat chojnicki
== powiat cztuchowski
=== powiat kartuski
== powiat koscierski
== powiat starogardzki

=@-powiat wejherowski

Wykres 53. Relacja warto$ci uzyteczno$ci catkowitej do wartosci wzorcowej dla tadu

gospodarczego w badanych powiatach w latach 2007 - 2015

Zrodto: opracowanie wlasne

Podobnie jak dla tadu spotecznego, wartosci uzytecznosci catkowitej dla tadu

gospodarczego powiatu starogardzkiego sa najdalej oddalone od wzorca. Najkorzystniejsza

pozycj¢ ma powiat wejherowski w latach 2008 1 2011. Pozostate powiaty oscyluja

w przedziale wartosci uzytecznosci catkowitej od 8 do 13 i w poréwnaniu do wektora

wzorca nie sa to wartosci zadowalajace.

Z kolei na wykresie 54 przedstawiono relacje warto$ci uzyteczno$ci catkowitej do

wektora wzorca dla fadu srodowiskowego w poszczego6lnych powiatach.
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Wykres 54. Relacja wartosci uzytecznosci catkowitej do wartosci wzorcowej dla tadu

srodowiskowego w poszczegolnych powiatach w latach 2007 - 2015

Zrédlo: opracowanie wlasne

Warto$ciami najbardziej zblizonymi do wektora wzorca sa warto$ci uzytecznosci
catkowitej tadu Srodowiskowego dla powiatow chojnickiego i cztuchowskiego. Tak, jak
w pozostalych tadach najnizsze wartos$ci uzytecznosci wystepuja w powiecie starogardzkim
i w roku 2014 warto$¢ ta wyjatkowo jest najnizsza (6,08) i najbardziej oddalona od wektora
wzorca. Wartosci uzytecznosci catkowitej dla tadu starogardzkiego na przestrzeni badanych
lat w sposob bardzo znaczny rdznig si¢ od pozostatych powiatow, zatem wskazniki dotyczace
obiektywnej jako$ci zycia sa na bardzo niskim poziomie. W wypadku tego powiatu nalezy
bezzwlocznie wdrozy¢ dziatania naprawcze, aby zapobiec takiej sytuacji w nastgpnych latach.

W celu oceny stopnia zrownowazenia rozwoju 1 oceny jakosci zycia
w poszczegblnych powiatach w latach 2007 — 2015 poréwnano réwniez poszczegolne tady,

analizujac relacjg wartosci uzytecznosci catkowitej do warto$ci wzorcowe;.

Tabela 94. Warto$ci uzytecznosci catkowitej dla powiatu chojnickiego w latach 2007-2015

2007 | 2008 | 2009 | 2010 |2011 |2012 | 2013 | 2014 | 2015 | $rednia

tad spoteczny | 11,93 | 12,58 | 10,59 | 11,17 | 10,29 | 9,44 | 9,66 |11,83 | 11,18 | 10,96

fad 942 (926 |875 |[884 |914 |857 |95 |[835 |930 |9,01
gospodarczy
fad 13,39 | 12,85 | 14,15 | 14,72 | 15,28 | 13,97 | 14,24 | 16,46 | 14,79 | 14,42
srodowiskowy
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wzorzec 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21

Zrodto: opracowanie wlasne

Z danych zamieszczonych w tabeli 94 wynika, iz najwyzsze wartos$ci uzytecznosci
catkowitej wystepuja w ltadzie $rodowiskowym. Srednia warto$¢ uzytecznosci catkowitej
w latach 2007-2015 w tym tadzie wynosi 14,42, co nalezy uzna¢ za pozytywny wynik.
Znacznie nizsze wartoSci uzytecznosci catkowitej dla tego powiatu wystepuja w ladzie
gospodarczym i spotecznym, odpowiednio: 9,01; 10,96. Obrazowo roznice pomigdzy

poszczegdlnymi tadami i warto$cia wzorca przedstawiono na wykresie 55.

Powiat chojnicki

2007

—¢—1tad spoteczny
2009

=fi=tad gospodarczy
tad srodowiskowy

== \\/ZOrzec

Wykres 55. Relacja wartosci uzytecznosci catkowitej poszczegdlnych tadow do wartosci
wzorcowej dla powiatu chojnickiego w latach 2007-2015

Zrédlo: opracowanie wlasne

W tabeli 95 przedstawiono wyliczony procentowy udzial warto$ci uzytecznoS$ci

catkowitej poszczegolnych tadow do wartosci wzorcowej dla powiatu chojnickiego w latach
2007-5015.

Tabela 95. Procentowy udziat warto$ci uzytecznosci catkowitej poszczegdlnych tadow w wartodci wzorcowe;j

dla powiatu chojnickiego w latach 2007-5015

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | $rednia

Lad spoteczny | 56,8 | 60,0 |50,4 |53,1 [49,0 |44,9 |46,00 | 56,3 | 53,2 | 52,2

Lad 448 | 44,0 | 41,7 (42,1 | 435 |40,1 (452 |39,8 |443 |428
gospodarczy
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tad 638 |612 (674 |70,1 | 723 |665 |678 |784 |704 |68,6
srodowiskowy

Wzorzec 100% | 100 |100 |100 |100 |100 |100 |100 |100 | 100

Zrodto: opracowanie wiasne

Autorka pracy przyjela zalozenie, iz w badanych powiatach zrownowazony rozwoj
w aspekcie obiektywnej jakosci zycia wystepuje wowczas, gdy $rednie warto$ci uzytecznosci
catkowitej  przekrocza  50%  wartosci  wzorcowe] w  badanych  ladach,
a réznica dla tej wartosci pomigdzy tadami nie przekracza 20%. W S$wietle powyzszego
zalozenia mozna uznaé, ze zrOwnowazony rozwdj w aspekcie jakosci zycia w powiecie
chojnickim wystgpuje w tadach: spotecznym (52,02%) i $rodowiskowym (68,6%), gdzie
rdéznica procentowa wartosci uzytecznosci catkowitej do warto§ci wzorca pomigdzy tymi
tadami wynosi 16,58%.

Analizujac zrbwnowazony rozwoj w aspekcie jakosci zycia w powiecie cztuchowskim
warto zauwazy¢, iz najwyzsze wartos$ci uzytecznosci caltkowitej wystepuja rowniez w tadzie

srodowiskowym a ich $rednia warto$¢ w latach 2007-2015 wynosi 14,26.

Tabela 96. Wartosci uzytecznosci catkowitej poszczegdlnych tadow dla powiatu cztuchowskiego w latach

2007-2015

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | $rednie

Lad spoteczny 8,82 |897 |936 |10,44|9,32 |10,2 | 11,12 |9,19 | 10,66 | 9,79

Lad gospodarczy 10,97 | 10,96 | 10,66 | 10,58 | 10,27 | 10,45 | 10,22 | 8,82 | 8,74 | 10,18

Lad $rodowiskowy | 14,51 | 14,37 | 14,79 | 13,9 | 15,07 | 14,51 | 13,15 | 15,17 | 12,85 | 14,26

Wzorzec 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21

Zrédlo: opracowanie wlasne

W badanym powiecie  najnizsze wartosci uzytecznosci calkowitej w tadzie
spotecznym wystepowaty w latach 2007-2008 i wynosza odpowiednio: 8,82 i 8,97. Podobnie
w tadzie gospodarczym wartosci tego wskaznika nie sa wysokie i 0scyluja w granicach 8,74
( w 2015 roku) do 10,97 ( w 2007 roku). Srednie wartosci uzytecznosci dla tadow
spotecznego i gospodarczego wynosza odpowiednio: 9,79 i 10,18.

Zalezno$ci pomigdzy $rednimi warto$ciami uzytecznosci catkowitej a warto$cia wzorcowa

(21) ilustruje ponizszy wykres.
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Powiat cztuchowski

=—9¢—tad spoteczny
=fi=tad gospodarczy
tad srodowiskowy

== \\/ZOrzec

Wykres 56. Relacja wartosci uzytecznosci catkowitej poszczegdlnych tadow do wartosci
wzorcowej dla powiatu cztuchowskiego w latach 2007-2015

Zrodto: opracowanie wlasne

Procentowy udzial warto$ci uzytecznosci catkowitej poszczegdlnych tadow

W  wartosci  wzorcowej  wyliczono  rowniez dla  powiatu  cztuchowskiego.

Tabela 97. Procentowy udziat warto$ci uzytecznosci catkowitej poszczegodlnych tadow

w wartosci wzorcowej dla powiatu cztuchowskiego w latach 2007-5015.

2007 | 2008 | 2009 |2010 |2011 |2012 |2013 | 2014 | 2015 | $rednia

Lad spoteczny | 42 427 |446 |50,0 |444 |486 |530 |438 |508 |46,6

Lad 52,2 522 |508 |504 |489 |50,0 |48,7 |420 |416 |485
gospodarczy

Lad 69,1 |681 |704 |662 |718 |691 |626 |722 |61,2 |678
srodowiskowy

Wozorzec 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Zrodto: opracowanie wlasne

Z powyzszej tabeli wynika, iz tylko w przypadku tadu srodowiskowego mozna mowié
o zrownowazeniu w aspekcie jakosci zycia, bowiem udziat warto$ci uzytecznosci catkowitej
w wartosci wzorcowej Wynosi 67,8%. Natomiast w fadach spotecznym i gospodarczym udziat
ten wynosi odpowiednio 46,6% i 48,5 %. Nie mozna zatem mowic¢, iz rozwdj powiatu

cztuchowskiego jest w pelni zréwnowazony, poniewaz rdznica procentowa wartosci
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uzyteczno$ci catkowitej do warto$ci wzorca pomiedzy tadem $rodowiskowym a tadami

spolecznym i gospodarczym przekracza 20%. .

Analizujac rozwdj powiatu kartuskiego nalezy zauwazyé, iz w tadzie spolecznym

tylko w latach 2008 1 2015 warto$¢ uzytecznosci catkowitej przekroczyta 10, a w pozostatych

latach oscyluje w granicach 8,6- 9,99.

Tabela 98. Wartosci uzytecznosci catkowitej dla powiatu kartuskiego w latach 2007-2015

2007 | 2008 | 2009 | 2010 |2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | wartos¢
$rednia

Lad spoteczny | 9,31 | 11,4 |86 9,6 9,99 873 934 948 |10,64 9,68
Lad 11,79 | 10,34 | 10,19 | 10,52 | 10,16 | 11,16 | 10,4 | 12,14 | 12,2 | 10,99
gospodarczy
Lad 10,9 | 10,65 |98 10,28 | 10,65 |9,85 | 13,17 | 11,64 | 11,87 | 10,98
srodowiskowy
Wzorzec 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21

Zrodto: opracowanie wlasne

Warto zauwazy¢, iz w tadach gospodarczym i $rodowiskowym wartosci $rednie

uzytecznos$ci catkowitej sa na bardzo zblizonym poziomie 1 wynosza odpowiednio 10,99

i 10,98.

Powiat kartuski

=—¢—tad spoteczny
2009

=fli=tad gospodarczy
tad srodowiskowy

=& \\zOrzec

Wykres 57. Relacja wartosci uzytecznosci catkowitej do wartosci wzorcowej dla powiatu

Zrodto: opracowanie wlasne

kartuskiego w latach 2007-2015
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Z powyzszego wykresu wynika, iz wszystkie tady sa do$¢ znacznie oddalone od
warto$ci wzorcowe;j.

Z tabeli 99 wynika, iz w aspekcie tadu spolecznego $rednia warto$¢ uzytecznosci
catkowitej stanowi 46,1% wartosci wzorca. Mozna zatem wnioskowacé, iz rozwdj w tym
tadzie nie jest w pelni zrownowazony i tylko w roku 2008 i 2015 warto$ci te wynosity

powyzej 50% ( odpowiednio: 54,2% i 50,7%).

Tabela 99. Procentowy udzial warto$ci uzytecznosci catkowitej poszczegodlnych tadow

w warto$ci wzorcowej dla powiatu kartuskiego w latach 2007-5015.

2007 | 2008 | 2009 | 2010 |2011 |2012 | 2013 | 2014 | 2015 | $rednia

Lad spoteczny | 44,3 | 54,2 | 40,9 |457 |476 |416 |445 |451 |50,7 |461

Lad 56,1 |49,2 |485 |50,1 |484 |431 |[495 |578 |50,7 |504
gospodarczy

Lad 51,9 | 50,7 |46,7 |489 |50,7 |469 |[62,7 |554 |565 |523
srodowiskowy

Wzorzec 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Zrédlo: opracowanie wlasne

Warto jednak zauwazy¢, iz w pozostatych tadach mozna méwi¢ o zrownowazonym rozwoju,
poniewaz roznica procentowe] wartosci uzytecznosci catkowitej 1 wzorcowej pomiedzy
tadem gospodarczym i srodowiskowym wynosi tylko 1,9%.
W tadzie $srodowiskowym tylko w trzech latach warto$¢ uzytecznosci catkowitej spadia
ponizej 50%warto$ci wzorca:
- W 2009 roku wyniosta 46,7%,
- w 2010 roku wyniosta 48,9%,
- w 2012 roku wyniosta 46,9%.

W tadzie gospodarczym $redni udziat warto$ci uzytecznosci catkowitej wynosi 50,4%,
a zatem mozna uznac, iz jest to graniczna warto$¢ dla zrownowazonego rozwoju w aspekcie
jakosci zycia dla tego powiatu.

Z kolei w powiecie koscierskim na uwage zastuguja wartosci uzytecznosci catkowite;j
w ladzie $rodowiskowym, ktére sa najwyzsze sposrod wszystkich badanych powiatow.
Srednia warto$é tego wskaznika dla powiatu koscierskiego w latach 2007-2015 wynosi 15,01
1 $wiadczy o wysokim poziomie zroOwnowazonego rozwoju w aspekcie jakosci zycia (tab.

100).
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Tabela 100. Wartosci uzytecznosci catkowitej dla powiatu koscierskiego w latach 2007-2015

2007 | 2008 | 2009 |2010 |2011 |2012 | 2013 | 2014 | 2015 | $rednie
Lad spoteczny | 12,01 | 10,56 | 10,76 | 9,31 | 10,04 | 897 |8,01 |894 |11,32 |9,99
Lad 925 |940 |866 |812 |75 |784 |763 |835 |818 |8,33
gospodarczy
Lad 15,45 | 15,05 | 15,88 | 15,85 | 15,38 | 14,71 | 14,24 | 14,67 | 13,83 | 15,01
srodowiskowy
Wozorzec 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21

Zrodto: opracowanie wlasne

Srednia warto$¢ uzyteczno$ci catkowitej w ladzie spotecznym wynosi 9,99, warto

jednak zauwazy¢, iz w dwoch latach 2007 1 2015 warto$ci te znacznie odbiegaja od $redniej

1 wynosza odpowiednio 12,01 1 11,32. Najnizsze wartoSci uzytecznosci calkowitej

zaobserwowa¢ mozna w tadzie gospodarczym, gdzie w latach 2011, 2012 i 2013 wartosci te

nie przekroczyly 8.Na ponizszym wykresie wida¢ jednoznacznie dysproporcje w kwestii

robwnowazenia tadow w tym powiecie, o czym obrazowo $wiadczy duze rozprzestrzenienie

danych na wykresie radarowym.

Powiat koscierski

=¢=tad spoteczny
== tad gospodarczy
tad Srodowiskowy

== \\/zOrzec

Wykres 58. Relacja wartosci uzytecznosci catkowitej do wartosci wzorcowej dla powiatu

koscierskiego w latach 2007-2015

Zrodto: opracowanie wlasne
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Procentowy udzial warto$ci uzyteczno$ci catkowitej w odniesieniu do wartosci wzorcowe;j

przedstawiono w tabeli 101.

Tabela 101. Procentowy udziat wartosci uzytecznosci catkowitej poszczegolnych tadow

w warto$ci wzorcowej dla powiatu koscierskiego w latach 2007-5015.

2007 | 2008 | 2009 | 2010 |2011 |2012 | 2013 | 2014 | 2015 | $rednia

Lad spoteczny | 57,1 |50,3 |51,2 |443 |478 |427 |381 |426 |539 |475

Lad 440 (448 |412 |387 |360 |373 |363 |398 |389 |397
gospodarczy

Lad 736 |7.,7 |756 |755 |732 |700 |678 |698 |658 |[714
srodowiskowy

Wzorzec 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Zrodto: opracowanie wlasne

W badanym powiecie, pomimo najwyzszych warto$ci uzytecznosci catkowitej
w tadzie srodowiskowym, nie mozna méwié o szeroko pojetym zréwnowazonym rozwoju.
Przy zatozeniu, iz rozw6j zrownowazony wystepuje, gdy wartosci uzytecznosci catkowitej
przekrocza 50% wartos$ci wzorcowej, t0 w tadach spotecznym i gospodarczym wartosci te sa
dalekie od wzorca i wynosza 39,7 — 47,5% jego wartoSci. Zatem mozna jedynie
zrownowazonym okresli¢ rozwoj tego powiatu w tadzie $srodowiskowym.

Analiza wskaznikow rozwoju powiatu starogardzkiego wykazata jednoznacznie, iz
powiat ten we wszystkich badanych tadach ma wartosci uzytecznosci catkowitej na

najnizszym poziomie.

Tabela 102. Wartosci uzytecznosci catkowitej dla powiatu starogardzkiego w latach 2007-2015

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | $rednie

Lad spoteczny | 797 | 9,15 |948 |952 |958 [(948 |786 |826 |8,67 |888

Lad 769 |726 |669 |710 |659 |644 |756 |620 |651 |6,89
gospodarczy

Lad 901 |814 |759 |736 (882 |718 |749 |6,08 |6,74 |7,60
srodowiskowy

Wzorzec 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21

Zrodto: opracowanie wlasne

Srednia uzyteczno$¢ catkowita w ladzie gospodarczym nie osiagneta nawet 1/3

wartosci wzorcowej. W latach 2014 i 2015 wartosci te sa na dramatycznie niskim poziomie
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i wynosza odpowiednio 6,08 1 6,74. W pozostalych tadach $rednie warto$ci uzytecznosci

calkowitej nie przekroczyty 9.

Powiat starogardzki

2007
25

=—¢=—1tad spoteczny

2014 2009

=fli=tad gospodarczy
tad srodowiskowy

== \\zOrzec

2013 2010

Wykres 59. Relacja wartosci uzytecznosci catkowitej do wartosci wzorcowej dla powiatu
starogardzkiego w latach 2007-2015

Zrédlo: opracowanie wlasne

Powyzszy wykres jednoznacznie ilustruje brak zréwnowazenia W rozwoju tego
powiatu. Srednie warto$ci uzytecznosci sa zblizone do zera i istotnie oddalone od wektora
wzorca. Warto réwniez zauwazy¢, iz w latach 2014-2015 wartosci uzytecznos$ci catkowitej
dla fadu gospodarczego i srodowiskowego sa najnizsze w badanym horyzoncie czasowym
i wynosza odpowiednio:

- tad gospodarczy: 6,20 i 6,51,
- fad $rodowiskowy: 6,08 i 6,74.

Tabela 103. Procentowy udziat wartosci uzytecznosci catkowitej poszczegdlnych tadow

w wartosci wzorcowej dla powiatu starogardzkiego w latach 2007-5015.

2007 | 2008 | 2009 | 2010 |2011 |2012 | 2013 | 2014 | 2015 | $rednia

Lad spoteczny | 37,9 | 43,6 |451 |453 |456 [451 |374 |393 |413 |423

Lad 36,6 |346 |318 |338 |314 |30,7 |[360 |[295 |310 |328
gospodarczy
Lad 429 388 [361 [350 |[420 |342 |357 |289 |321 |36.2
srodowiskowy
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W?zorzec 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Zrédto: opracowanie wiasne

Dane zamieszczone w tabeli 103 jednoznacznie wskazuja, iz w zadnym z tadow
procentowa $rednia warto$¢ uzyteczno$ci catkowitej nie przekroczyta 50% wartosci
wzorcowej. Nie mozna zatem stwierdzi¢, iz rozwdj powiatu starogardzkiego jest
zrownowazony. Tak niskie warto$ci uzytecznosci wskazuja rowniez, iz obiektywna jako$¢
zycia jest w tym powiecie alarmujaco niska.

W ostatnim z badanych powiatow - wejherowskim $rednie warto$ci uzyteczno$ci
catkowitej dla tadéw ksztaltuja si¢ na zblizonym poziomie i wynosza 10,79 — 11,41 (tab.
104).

Tabela 104. Warto$ci uzytecznosci catkowitej dla powiatu wejherowskiego w latach 2007-2015

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | $rednie

Lad spoteczny | 12,68 | 13,37 | 9,86 | 10,47 | 9,92 | 10,05 | 10,07 | 10,19 | 10,47 | 10,79

Lad 11,4 | 12,68 | 11,2 | 11,32 | 11,95 | 10,83 | 11,04 | 10,98 | 11,33 | 11,41
gospodarczy

Lad 12,6 | 12,27 | 9,99 | 10,62 | 10,27 | 11,35 | 11,86 | 10,27 | 12,33 | 11,28
srodowiskowy

Wzorzec 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21

Zrédlo: opracowanie wlasne

W badanym horyzoncie czasowym najwyzsza warto$¢ uzyteczno$ci calkowitej
zaobserwowa¢ mozna w tadzie spotecznym w 2008 roku (13,37), jednak wartosci $rednie
w tym ladzie sa najnizsze w poréwnaniu do dwu pozostatych tadow. Najbardziej zblizone do
siebie sa wartosci $rednie dla tadéw gospodarczego i srodowiskowego. Warto jednoczes$nie
zauwazy¢, iz tylko trzy wartosci uzytecznosci nie przekroczyty 10:

- w adzie spotecznym w 2009 roku - 9,86 oraz w 2011 roku - 9,92,

- w tadzie srodowiskowym w 2009 roku - 9,99.
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Wykres 60. Relacja wartosci uzytecznosci catkowitej do wartosci wzorcowej dla powiatu
wejherowskiego w latach 2007-2015

Zrodto: opracowanie wlasne

Powyzszy wykres doskonale ilustruje zblizone wartosci uzytecznosci catkowitej we

wszystkich badanych tadach i pokazuje ich oddalenie od wzorca.

Tabela 105. Procentowy udziat warto$ci uzytecznosci catkowitej poszczegdlnych tadow

w wartosci wzorcowej dla powiatu wejherowskiego w latach 2007-5015.

2007 | 2008 | 2009 |2010 |2011 |2012 | 2013 | 2014 | 2015 | $rednia
Lad spoteczny | 60,4 | 63,7 |46,9 |498 |472 |478 |479 |485 |498 |51,3
Lad 543 |604 |533 |539 |569 |516 |526 |523 |539 |543
gospodarczy
Lad 60,0 |584 |476 |506 |[489 |[540 |565 |489 |58,7 |537
srodowiskowy
Wzorzec 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Zrodto: opracowanie wlasne

Procentowy udziat $redniej warto$ci uzytecznosci catkowitej W warto§ci wzorcowe;j
we wszystkich fadach przekracza 50%, a réznica pomigdzy tadami jest mniejsza niz 20%.

Powiat wejherowski jest wigc jedynym sposrod wszystkich 6. badanych powiatow, w ktérym
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zaobserwowano tak korzystne wyniki. Najwyzsze wartosci wystepuja w tadzie gospodarczym
i srodowiskowym, wynosza bowiem odpowiednio: 54,3% i 53,7%. Natomiast w tadzie
spotecznym $rednia warto$¢ uzytecznos$ci catkowitej stanowi 51,3% warto$ci wzorcowe;j. Jest
to jedyny powiat, gdzie wszystkie tady wykazuja zrownowazony rozwoj, podnoszac jakos$¢
zycia jego mieszkancow.

W ponizszej tabeli zestawiono wszystkie wartosci $rednie uzytecznosci catkowitej dla

tadow w badanych powiatach za okres lat 2007-2015.

Tabela 106. Srednie Wartosci uzytecznosci catkowitej dla badanych powiatow za okres 2007-2015

Lad spoteczny Lad gospodarczy Lad srodowiskowy

Powiat chojnicki 10,96 9,01 14,42

Powiat czluchowski | 9,79 10,18 14,26

Powiat kartuski 9,68 10,99 10,98

Powiat koscierski 9,99 8,33 15,01

Powiat starogardzki | 8,88 6,89 7,60

Powiat wejherowski | 10,79 11,41 11,28

Wzorzec 21 21 21

Zrodto: opracowanie wlasne

Najwyzsze $rednie warto$ci uzytecznosci catkowite] zaobserwowa¢ mozna
w powiecie koscierskim w tadzie $rodowiskowym(15,01). Wysokie wyniki widoczne sa
réwniez w tadzie srodowiskowym w powiatach chojnickim (14,24) i cztuchowskim (14,26).
Natomiast najnizsze wartosci $rednie zaobserwowaé mozna w powiecie starogardzkim we

wszystkich badanych tadach. llustruje to réwniez wykres 61.
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Wykres 61. Relacja srednich warto$ci uzytecznosci catkowitej fadow do warto$ci wzorcowe;j
dla badanych powiatow za okres lat 2007-2015

Zrédlo: opracowanie wlasne

Powyzszy wykres jednoznacznie przedstawia przestrzen zblizenia badZz oddalenia
$redniej warto$ci uzytecznosci catkowitej pomigdzy badanymi tadami oraz ich relacje do
warto$ci wzorcowej. Przeprowadzone badania wykazaty, ze warto$ci uzytecznosci catkowitej
w tadzie $srodowiskowym sa nhajblizej wartosci maksymalnej, jakie mogt uzyska¢ kazdy
z badanych powiatow. W pozostatych tadach $rednie warto$ci uzytecznosci calkowitej sa
znacznie oddalone od wartosci maksymalnej, tzn. wartosci 21.

W tabeli ponizej przedstawione zostaty procentowe warto$ci uzytecznosci catkowitej

w stosunku do warto$ci maksymalnej, jaka moglby uzyska¢ powiat.
Tabela 107. Procentowy udziat warto$ci uzytecznosci catkowitej poszczegdlnych tadow

W wartosci wzorcowej badanych powiatow w latach 2007-5015.

Lad spoteczny Lad gospodarczy Lad srodowiskowy
Powiat chojnicki 52,2% 42,8% 68,6%
Powiat czluchowski | 46,6% 48 5% 67,8%
Powiat kartuski 46,1% 50,4% 52,3%
Powiat koscierski 47.5% 39,7% 71,4%
Powiat starogardzki | 42,3% 32,8% 36,2%
Powiat wejherowski | 51,3% 54,3% 53,7%

Zrédto: opracowanie whasne
Na podstawie przedstawionych w tabeli warto$ci mozna jednoznacznie stwierdzi¢, iz pelne
roéwnowazenie pomigdzy tadami zaobserwowaé mozna tylko w powiecie wejherowskim.

W powiecie kartuskim rownowaza si¢ tady srodowiskowy (52,3%) i gospodarczy (50,4%).
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Rowniez w powiecie chojnickim mozna méwi¢ o zrownowazeniu w wypadku dwoch tadow:
spotecznego (52,2%) i srodowiskowego (68,6%).

Doskonale poziom zrownowazenia ilustruje ponizszy wykres.

powiat
chojnicki

powiat powiat
wejherowsk ztuchowski =—¢—1tad spoteczny
=fi—tad gospodarczy
tad Srodowiskowy
powiat powiat ——
starogardzki artuski

powiat
koscierski

Wykres 62. Procentowy udzial wartosci uzytecznosci catkowitej dla poszczegdlnych tadow

w warto$ci wzorcowej badanych powiatow w latach 2007-5015.

Zrodto: opracowanie wlasne

Na powyzszym wykresie jednoznacznie wida¢ rownowazenie si¢ wszystkich tadow
w powiecie wejherowskim. Istota zréwnowazonego rozwoju jest przede wszystkim
rownowaga pomiedzy tadami spotecznym, gospodarczym i $rodowiskowym, warunkujaca
wzrost poziomu jakosci zycia mieszkancow. Na podstawie powyzszej analizy mozna
stwierdzi¢, 1z ze wszystkich badanych powiatow tylko powiat wejherowski spelnia ten

warunek.
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Podsumowanie i wnioskKi

Zréwnowazony rozwo6j powiatow to proces wieloptaszczyznowy, dotyczacy wielu
aspektow ich funkcjonowania. Do najistotniejszych z nich naleza: podnoszenie jakoSci zycia,
zmiany struktur gospodarczych, przyrodniczych i spotecznych oraz waloryzacja szeroko
pojetej przestrzeni. Proces ten jest dos¢ skomplikowany, czgsto trudny w realizacji, ale
otwarty. Bezposredni wplyw na jego ksztatt maja czynniki zewngtrzne, jak i wewngtrzne.
Nalezy jednak podkresli¢, iz proces ten jest warunkowany przede wszystkim oczekiwaniami
1 warunkami spolecznymi. Dziatania wtadz samorzadowych powinny by¢ zatem
ukierunkowane na systematyczny, przemyS$lany i trwaly rozwoj, ktory pozwoli osiagnaé
uzgodnione i przyj¢te cele strategiczne.

Idea zrownowazonego rozwoju powinna by¢ zatem najistotniejszym paradygmatem
w procesie wdrazania celdéw zawartych w strategiach i programach rozwojowych. Istota
zrbwnowazonego rozwoju jest przede wszystkim rownowaga pomigdzy tadami spotecznym,
gospodarczym i srodowiskowym, warunkujaca wzrost poziomu jako$ci zycia mieszkancow.
Glownym celem rozwoju badanych obszaréw powinno by¢ zatem dazenie do takiego stanu,
ktéry umozliwi  wysoka jako$¢ zycia, przy zachowaniu szeroko pojetych walorow
srodowiskowych i ich ochrong.

W pracy zbadano zmiany rozwojowe w aspekcie obiektywnej jakosci zycia
wybranych powiatow wojewodztwa pomorskiego w aspekcie ladu spotecznego,
gospodarczego i s$rodowiskowego za pomoca odpowiednio dobranych wskaznikow
zrOwnowazonego rozwoju. Dobor wskaznikow w niniejszej pracy nie byl przypadkowy.
Zbiér ten odpowiadal celom strategicznym, ktore w powiatach zostaly postawione. Jakos¢
zycia we wszystkich dokumentach byla aspektem najistotniejszym. Wskazniki zastosowane
w pracy pozwolily na analiz¢ jako$ci zycia mieszkancoéw w trzech wymienionych wyzej
tadach.

W pracy zdefiniowano pojgcie zréwnowazonego rozwoju i jednoczesnie odniesiono
ten paradygmat do uchwalonych strategii w powiatach. We wszystkich badanych powiatach
misje 1 cele strategiczne byly kompatybilne z dokumentami, strategiami I planami na
poziomie krajowym. Wtadze badanych powiatow deklarowaly takie podejscie do zmian
rozwojowych, ktore warunkowatyby znaczna poprawe jakosci zycia mieszkancow.

Charakterystyka badanych powiatow w ujgciu  spolecznym, gospodarczym

I $srodowiskowym  sStanowila baz¢ do analizy spoteczno-gospodarczego rozwoju tych
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obszarow. Mozna stwierdzi¢, ze uwarunkowania fizjograficzno-gospodarcze oraz postawy
spoteczne na badanych obszarach sa fundamentem zrownowazonego ich rozwoju.

W pracy przeprowadzono dwie analizy poziomu zrownowazonego rozwoju
w aspekcie jako$ci zycia.

Pierwsza analiza polegala na opisowej charakterystyce wskaznikow zrownowazonego
rozwoju, majacych wptyw na obiektywna jako$¢ zycia. Takie badanie jest do$¢ utrudnione
przy tak duzej ilosci wskaznikoéw i szerokim horyzoncie czasowym. Poszczegolne wskazniki
sa bardzo zréznicowane a cata analiza do$¢ trudna do zobrazowania. Petniejszy obraz
badanych obszaréw wymagalby dodatkowych analiz, wykraczajacych poza ramy niniejszej
pracy. Jednak badanie obiektywnej jakosci zycia moze by¢ przez wladze samorzadowe
uzupetnione o badanie bezposredniej, subiektywnej jakosci zycia.

Drugi rodzaj analizy to badania empiryczne z zastosowaniem metody uzytecznosci
czastkowej i catkowitej. Wyliczone wartosci uzytecznosci czastkowej i catkowitej pozwolity
oceni¢, ktory z badanych powiatow charakteryzuje si¢ najwigkszym stopniem wdrazania
koncepcji zrownowazonego rozwoju.

Na podstawie wynikéw analizy warto$ci wskaznikow zréwnowazonego rozwoju 0raz
obliczonej na ich podstawie wartosci uzyteczno$ci czastkowej i catkowitej dla badanych
powiatéw, mozna Sformutowac nastgpujace stwierdzenia i wnioski koncowe, nawiazujace do
celu pracy i postawionych hipotez badawczych:

1. Pozytywnie zostata zweryfikowana hipoteza gtowna. Wykonane badania wykazaty,
ze istnieje mozliwos$¢ zastosowania konwencji kwalitologicznej do oceny zmian rozwojowych
jednostek samorzadu terytorialnego potraktowanych jako obiekty.

2. Pozytywnie zweryfikowano rowniez pierwsza hipotez¢ pomocnicza, poniewaz
wyliczone wartosci uzytecznosci czastkowej i catkowitej na podstawie wartosci wskaznikow
zrbwnowazonego rozwoju, okazaly si¢ by¢ dobrym narzg¢dziem dla oceny i poréwnania zmian
obiektywnej jakoSci zycia w aspekcie tadu spolecznego, gospodarczego i srodowiskowego
w badanych powiatach. Mozna wigc wnioskowac zastosowanie uzyteczno$ci czastkowe]
1 catkowitej jako cennego uzupehlienia analizy wskaznikdw zréwnowazonego rozwoju.
Umozliwia to uzyskanie transparentnego i petniejszego obrazu rozwoju badanych powiatow,
szczegolnie w odniesieniu do wektora wzorca.

3. W aspekcie tadu spolecznego analizowane powiaty sa na roéznym poziomie
obiektywnej jakosci zycia. Wartosci uzytecznosci catkowitej wahaja si¢ w granicach 8-13.
Z cala pewnoscia mozna stwierdzi¢, iz w tym tadzie najwyzsza jako$¢ zycia wystgpuje

w powiatach chojnickim i koscierskim. W roku 2007 rowniez w powiecie wejherowskim
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warto$¢ uzyteczno$ci byla wysoka, jednakze wdrazane dziatania w nastgpnych latach
spowodowaty obnizenie poziomu obiektywnej jakosci zycia.

Najgorsza sytuacja miata micjsce w powiecie starogardzkim, gdzie warto$ci uzytecznosci dla
tadu spotecznego sa najnizsze. Niestety, podobna sytuacja wystepuje rowniez W powiecie
kartuskim. Na uwage zastuguje powiat cztuchowski, gdzie dziatania wprowadzane od roku
2007 poprawily sytuacj¢ spoteczna na tym obszarze.

4. W ladzie gospodarczym na uwage zastuguje rozwdj powiatu kartuskiego.
W badanym horyzoncie czasowym wartosci uzytecznosci catkowitej byty bardzo zblizone
i pozostawaly na do$¢ wysokim poziomie (10,16-12,2). Podobna sytuacja wystgpowala
w powiecie wejherowskim. Najgorsze wyniki dla obiektywnej jakosci zycia zaobserwowac
mozna W powiecie starogardzkim, gdzie wartosci uzytecznosci catkowitej dla tadu
gospodarczego byty alarmujaco niskie i wynosity od 6,20 do 7,69.

5. W zakresie tadu srodowiskowego stwierdzono, ze najwyzszy poziom obiektywnej
jakosci zycia wystepuje w powiatach: chojnickim, czluchowskim i koscierskim. Na tych
obszarach realizacja celow dotyczacych s$rodowiskowych aspektow zycia mieszkancow
wystepuje na bardzo dobrym poziomie. Pozytywny kierunek zmian jest widoczny we
wszystkich dziedzinach tadu $rodowiskowego. Powiat chojnicki uzyskat najwyzsza wartos¢
uzyteczno$ci catkowitej sposréod wszystkich badanych powiatow. Niestety w powiecie
starogardzkim sytuacja jest skrajnie odmienna. Analiza wartosci uzytecznosci catkowitej
pozwala jednoznacznie stwierdzi¢, iz jako$¢ zycia mieszkancow tego powiatu jest na bardzo
ztym poziomie. Nalezatoby wdrozy¢ dzialania majace na celu szybka zmiang tej sytuacji.
Zastosowanie uzytecznosci czastkowej pozwolito na wskazanie dziedzin, w ktorych zmiany
sa konieczne.

6. W odniesieniu do drugiej pomocniczej hipotezy badawczej nalezy stwierdzi¢, iz
obiektywna jako$¢ zycia zmieniala si¢ w zréoznicowanym stopniu. Badajac poszczegodlne
powiaty mozna stwierdzi¢, iz w aspekcie spolecznym 1 gospodarczym najwyzsza jakos¢ zycia
wystepuje w powiecie wejherowskim ( 13,37 1 12,68). Pozytywne zmiany zaobserwowac
mozna réwniez w powiecie chojnickim, gdzie takie wskaZzniki $rodowiskowe, jak:
powierzchnia obszaréw prawnie chronionych, lesisto$¢, zuzycie energii elektrycznej, emisja
zanieczyszczenh pylowych, emisja tlenku wegla czy liczba réwnowaznych mieszkancow
korzystajacych z oczyszczalni komunalnych, uzyskaly najwyzsza warto$¢ uzytecznosSci
czastkowej, tzn. 1. Wplyngly one znaczace na warto$¢ uzytecznosci catkowitej, ktora dla tego

powiatu oscylowata w przedziale 12,85-16,46,
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Najnizsza obiektywna jakos¢ zycia w aspekcie spotecznym, gospodarczym i srodowiskowym
wystepuje w powiecie starogardzkim gdzie wartosci uzyteczno$ci catkowitej wynosity od
6,08 do 9,58.

7. W odniesieniu do ostatniej hipotezy badawczej, ktéra  dotyczyla oceny
zrownowazonego rozwoju W badanych powiatach, nalezy stwierdzi¢, iz istnieja duze
dysproporcje pod tym wzgledem. Autorka pracy przyjeta zalozenie, iz w badanych powiatach
zréwnowazony rozwo6j w aspekcie obiektywnej jakosSci zycia wystgpuje wowczas, gdy Srednie
wartosci uzytecznosci catkowitej przekrocza 50% wartosci wzorcowej w badanych tadach,
aroznica dla tej wartosci pomigdzy tadami nie przekracza 20%.

W $wietle powyzszego zalozenia mozna uznaé, ze zrobwnowazony rozwoj w aspekcie
jakosci zycia w powiecie chojnickim wystgpuje w tadach: spotecznym (52,02%)
1 Srodowiskowym (68,6%).

W powiecie cztuchowskim tylko w przypadku tadu srodowiskowego mozna méwié
o zrbwnowazeniu w aspekcie jakosci zycia, bowiem udziat warto$ci uzytecznosci catkowitej
w wartos$ci wzorcowej wynosi 67,8%. Natomiast w tadach spotecznym i gospodarczym udziat
ten wynosi odpowiednio 46,6% 1 48,5 %. Nie mozna zatem uznaé, iz rozwdj powiatu
cztuchowskiego jest w petni zrbwnowazony.

Dla powiatu kartuskiego w aspekcie tadu spotecznego $rednia warto$¢ uzytecznosci
calkowitej stanowi 46,1% warto$ci wzorca. Zatem rozwo6j w tym tadzie nie jest w pelni
zrobwnowazony 1 tylko w roku 2008 1 2015 warto$ci te wynosity powyzej 50% ( odpowiednio:
54,2% i 50,7%). Warto jednak zauwazyé, iz w pozostatych tadach mozna moéwic
o0 zroOwnowazonym rozwoju, szczegOlnie w tadzie Srodowiskowym (52,3%). W fadzie
gospodarczym $redni udzial wartosci uzytecznosci catkowitej wynosi 50,4%, a zatem mozna
uznad, iz jest to graniczna warto$¢ dla zréwnowazonego rozwoju w tym powiecie.

W przypadku powiatu koscierskiego mozna jedynie zrownowazonym okresli¢ rozwdj
tego powiatu w tadzie $rodowiskowym (71,47%).

Dane dla powiatu starogardzkiego jednoznacznie wskazuja, iz w zadnym z tadow
procentowa Srednia warto$§¢ uzyteczno$ci calkowitej nie przekroczyta 50% warto$ci
wzorcowej. Nie mozna zatem stwierdzi¢, iz rozwdj powiatu starogardzkiego jest
zrownowazony. Tak niskie warto$ci uzytecznos$ci wskazuja rowniez, iz obiektywna jakos$¢
zycia jest w tym powiecie alarmujaco niska.

Badania wykazaly, ze w powiecie wejherowskim procentowy udziat §redniej warto$ci
uzyteczno$ci catkowitej w wartosci wzorcowej we wszystkich tadach przekracza 50%
I roznica procentowa wartosci uzytecznosci catkowitej do warto$ci wzorca pomiedzy tadami

nie przekracza 20% . Jest to wigc jedyny sposrod wszystkich 6. badanych powiatow,
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w ktorym wystapito tak pozytywne zjawisko rownowazenia. Najwyzsze warto$ci wystgpuja w
tadzie gospodarczym i $rodowiskowym, wynosza bowiem odpowiednio: 54,3% 1 53,7%.
Natomiast w tadzie spolecznym S$rednia warto$¢ uzyteczno$ci catkowitej stanowi 51,3%
wartosci wzorcowej. Jest to jedyny powiat, gdzie wszystkie tady wykazuja zréwnowazony
rozw0j, podnoszac jako$¢ zycia jego mieszkancow.

8.Wladze samorzadowe powinny wdrozy¢ system monitoringu przy pomocy
wskaznika uzytecznosci, ktory bedzie stanowié¢ bardzo przydatne narzedzie zarzadzania,
umozliwiajace efektywne planowanie, alokacje¢ Srodkow, okresowa oceng i dostosowanie
podejmowanych dziatan uwarunkowanych zmianami spoteczno-gospodarczymi. Taka analiza
i diagnoza mozliwa jest dzigki zastosowaniu wskaznika uzyteczno$ci catkowitej i czastkowe;.
Celem takiego monitoringu zmian rozwojowych powinno by¢ gromadzenie i przetwarzanie
informacji o stanie realizacji celow zawartych w strategiach, ale przede wszystkim wskazanie
procesow wptywajacych na powstawanie tych zmian.

9. Przydatne w analizie wynikow uzyskanych w tej pracy jest odniesienie wartosci
uzyteczno$ci catkowitej do wektora wzorca. Zastosowany wektor to sztuczny wzorzec
warto$ci najkorzystniejszych, rowny liczbie wszystkich wskaznikow branych pod uwageg
w badaniu (21) przy ich najwyzszej warto§ci mozliwej do osiagnigcia, tzn. wartosci 1.
W tadzie spolecznym najblizsze wzorca sa warto$ci uzytecznosci catkowitej w powiecie
wejherowskim. W tadzie gospodarczym najdalej oddalone od wzorca sa wartoSci
uzyteczno$ci catkowitej dla powiatu starogardzkiego. Natomiast w ladzie Srodowiskowym
najbardziej zblizonymi do wektora wzorca sa wartosci uzytecznosci catkowitej dla powiatow
chojnickiego 1 cztuchowskiego.

10. Zbadanie zmian dotyczacych obiektywnej jakoSci zycia w aspekcie tadu
spotecznego, gospodarczego i srodowiskowego pozwolito na oceng rodzaju tych zmian, jak
rowniez wskazanie tych obszaréw funkcjonowania powiatow, w ktorych nalezy wdrozy¢

dziatania korygujace, majace na celu popraweg jakosci zycia.

247



Spis tabel

1. Zestawienie wybranych definicji zréwnowazonego roZwoju ..........cceeveveenneennnn.. 24
2. Podziat celow strategicznych powiatow w aspekcie zrownowazonego rozwoju

na lady: spoteczny, gospodarczy i SrodowWiSKOWY.....ccceccvvevvivciieniieeiieeeeienneena 57
3. Struktura ilosciowa wskaznikOw zrOwnowazonego roZWojU.........c.eeveveenneennnnnnn. 62
4. Gesto$é zaludnienia [0S/ KIZ] = Su..vvveeenee e, 73
5. Przyrost naturalny — r6znica migdzy liczba urodzen a liczba zgonow na

L1000 TudnoSCl — S..neie e 74
6. Malzenstwa na 1000 [udno$ci — S........cooiiiiiiii 75
7. Urodzenia zywe na 1000 ludnoSci —S.........ooiiii 75
8. Zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych [%o0] = D.....cooovviiiiiiiiiiiiin. 75
9. Wspotczynnik skolaryzacji brutto — gimnazjum [%] —S.......c.oooiiiiiiiiiiiin, 77
10. Wspolczynnik skolaryzacji brutto — szkoty podstawowe [%] —S...............coo.. 77
11. Zdawalno$¢ egzamindéw maturalnych — licea ogolnoksztatcace [%] —S................ 77
12. Wydatki na o$wiatg i wychowanie ogétem na 1 mieszkanca—S......................... 78
13. Liczba mieszkancéw na 1 przychodnie— D..............cooiiiiiiiiiiiiiii, 79
14. Ludno$¢ na apteke ogdlnodostgpna (0soba)- D.........ooooiiiiiiiiiiiiiii, 80
15. Wydatki na ochrong zdrowia ogétem na 1 mieszkanca [z{] —S ......................... 80
16. Wydatki na gospodarke mieszkaniowa ogotem na 1 mieszkanca [zt —S............... 81
17. Wydatki na kulturg 1 ochrong dziedzictwa narodowego

na 1 mieszkanca [Z1/0s.] — S.... i 82
18. Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnoéci [osoba] =S ......................e. 82
19. Bezrobotni na 100 os6b w wieku produkeyjnym [%] —D.......coooooiiiii . 83
20. Bezrobotne kobiety na 100 kobiet w wieku produkcyjnym [%] —D..................... 84
21. Przestgpstwa stwierdzone ogotem na 1000 mieszkancow -D.....................oo.. 85
22. Wydatki ogotem w Dziale 754 - Bezpieczenstwo publiczne

1 ochrona przeciwpozarowa na 1 mieszkanca S............c..cooiiiiiiiiiiiiiiiin.. 86
23. Liczba zarejestrowanych w systemie REGON fundacji, stowarzyszen

1 organizacji spotecznych przypadajacych na 10000 mieszkancow

AN, QOSP.] — S 86
24. Udziat kobiet w radzie [%] — S Dochody budzetu powiatu ogotem

na I mieszkanca [Zh] S........ooii i 87
25. Dochody budzetu powiatu ogoétem na 1 mieszkanca [z S ...l 88



26.

27.

28.

29.

30.
31.

32.

33.

34.
35.

36.

37.

38.

39.
40.

41.

42.
43.

44,

45.

46.

47.
48.

Dochody wtasne budzetu powiatu na 1 mieszkanca [z1] S...................oo. 89
Wydatki budzetu powiatu na 1 mieszkanca [z}] S............cooii 90
Liczba podmiotow gospodarczych wpisanych do rejestru REGON

na 10 tyS. TudnOSCE S, e 91
Osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza

na 100 os6b W wieku produkcyjnym —S............ .92
Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosei ............ 92

Wskaznik obcigzenia demograficznego — liczba ludnosci w wieku

nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkeyjnym....................co 93
Udziat ludnos$ci w wieku poprodukeyjnym w stosunku do liczby ludnosci

0ZOIEM [Y0] — Dot 9
Udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w stosunku do liczby ludnosci

0O [ 0] — S 94
Mieszkania oddane do uzytkowania na 10 ty$ ludno$ci [mieszk.] —S................... 95

Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania oddanego do

uzytkowania [M2] — S, 96
Miejsca noclegowe na 1000 ludno$ci [msc] —S........ooiiiiiiiiiiiiiiiieene 97
Ilo$¢ korzystajacych z noclegow na 1000 ludnos$ci [osoba] =S ...t 97

Wydatki na rolnictwo i lowiectwo ogétem do wydatkow z budzetu

0O [ 0] — S 98
Wydatki na rolnictwo i lowiectwo ogdtem na 1 mieszkanca [zt] —S.................... 98
Dthugo$é rozdzielczej sieci wodociagowej na 100 km?

powierzchni powiatu [Km] — S, 99
Dhtugos$¢ rozdzielczej sieci kanalizacyjnej na 100 km2 powierzchni

POWIALU = St e e e 99
Dlugosc¢ rozdzielczej sieci gazowej na 100 km2 powierzchni powiatu -S.......... 100

Udzial ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej w ludnosci faktycznej

0O [ 0] — S 100
Udziat ludnosci korzystajacych z sieci wodociagowej w ludnosci faktycznej

00 [ 0] — St e 101
Udzial ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie do ludnosci faktycznej

0O [ 0] — S o 102
Powierzchnia obszaréw prawnie chronionych w powierzchni powiatu [%] -S... ... 103
Powierzchnia parkow spacerowo- wypoczynkowych na 1 mieszkanca [ha] — ....... 103
Liczba pomnikoéw przyrody na 100 km2 powiatu —S............ccoviiiiiiiiiniinninn, 104



49,

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

S7.

58.

59.
60.

61.

62.

63.

64.

65.
66.

67.

68.

69.

LeSiStOSC [F0] — S nriiriii e 105

Odpady z gospodarstw domowych przypadajace na 1 mieszkanca [kg]- D............ 106
Zuzycie gazu z sieci na 1 mieszkanca [m%/05] =D ...ovvveneeeeiiiiiiee e, 107
Zuzycie wody z wodociagow na 1 mieszkanca [m3/0s.] —D...........cooviiiiinn... 108
Pobor wod podziemnych na potrzeby przemystu do catkowitego zuzycia

wody W przemysle [%0] —D...ooeiii 109
Ladunki zanieczyszczen w $ciekach po oczyszczeniu BZTS [kg/rok] —-S ........... 110
Ladunki zanieczyszczen w $ciekach po oczyszczeniu ChZT [kg/rok] —S ............ 110
Ladunki zanieczyszczen w $ciekach po oczyszczeniu

zawiesina ogolna (kg/rok) —D........ooiiiiiiii 111
Liczba rownowaznych mieszkancéw korzystajacych z oczyszczalni

komunalnych do ludnosci ogotem [%] —S ..o 112

Scieki przemystowe i komunalne wymagajace oczyszczania odprowadzone

do wéd lub ziemi w ciagu roku, ogétem na 1 mieszkanca [dam®] - D............... 112

Zuzycie energii elektrycznej na 1 mieszkanca [kWh]-D ...l 113

Emisja zanieczyszczen pytowych w t/rok z zaktadéw szczegdlnie

uciazliwychna km2-D ... ..o 113
[lo$¢ zanieczyszczen pytowych ( z zaktadow szczegodlnie uciazliwych)

zatrzymanych lub zneutralizowanych w urzadzeniach do redukcji zanieczyszczen

w % zanieczyszczen wytworzonych ciagu roku [%] —S.......... 115
Emisja zanieczyszczen w t/rok gazowych ( bez dwutlenku wegla) ogdétem

z zaktadow szczegolnie uciazliwychnakm2 —D ......... ..o 116

Emisja dwutlenku siarki w t/rok ogotem z zaktadow szczegolnie uciazliwych

NAKMZ — D o 117
Emisja dwutlenku wegla w t/rok ogotem z zaktadow szczeg6lnie uciazliwych

NANa— Do 117
Emisja tlenku wegla w t/r z zakladow szczegdlnie uciazliwych na km?-D........... 118

Emisja tlenkow azotu w t/r ogdlem z zaktadow szczegdlnie

uciazliwychna km2 —D ... 119
Warto$ci uzyteczno$ci czastkowej i catkowitej dla tadu spotecznego w 2007 roku

W badanych powiatach..........c....ooii i 122
Warto$ci uzytecznosci czastkowej i catkowitej dla tadu spotecznego

w 2008 roku w badanych powiatach ........cco.oooeiiii i 124
Warto$ci uzyteczno$ci czastkowej i catkowitej dla fadu spotecznego

w 2009 roku  w badanych powiatach ................ocoot i 127



70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

Wartosci uzytecznosci czastkowej i catkowitej dla tadu spotecznego

w 2010 roku w badanych powiatach.................ooooiii i 129
Warto$ci uzyteczno$ci czastkowej i catkowitej dla fadu spotecznego

w 2011 roku w badanych powiatach .........cccccoooiiiiiiiiii 132
Warto$ci uzytecznosci czastkowej i catkowitej dla spotecznego

w 2012 roku w badanych powiatach................coooiiiiiiiiiii e 135
Warto$ci uzytecznosci czastkowej i catkowitej dla tadu spotecznego

w 2013 roku w badanych powiatach.............ccocooiiiiii i 138
Warto$ci uzyteczno$ci czastkowej i catkowitej dla fadu spotecznego

w 2014 roku w badanych powiatach ..............ccooiiiiiiii i 141
Warto$ci uzytecznosci czastkowej i catkowitej dla tadu gospodarczego

w 2015 roku w badanych powiatach................ccoooiiiiiiiis 144
Wartosci uzytecznosci czastkowej i catkowitej dla tadu gospodarczego

w 2007 roku w badanych powiatach...........ccccooiviinin e 155
Warto$ci uzyteczno$ci czastkowej i catkowitej dla tadu gospodarczego

w 2008 roku w badanych powiatach............... ..o 159
Wartosci uzytecznosci czastkowej i catkowitej dla tadu gospodarczego

w 2009 roku w badanych powiatach ................cooiiiiiiii 162
Warto$ci uzytecznosci czastkowej i catkowitej dla tadu gospodarczego

w 2010 roku w badanych powiatach.................ccoooiiiiiiiii s 165
Wartosci uzytecznosci czastkowej i catkowitej dla tadu gospodarczego

w 2011 roku w badanych powiatach..........ccceviit v 168
Warto$ci uzytecznos$ci czastkowej i catkowitej dla tadu gospodarczego

w 2012 roku w badanych powiatach.................oooiiiii i 171
Wartosci uzytecznosci czastkowej i catkowitej dla tadu gospodarczego

w 2013 roku w badanych powiatach..................coooiiii i 174
Warto$ci uzytecznosci czastkowej i catkowitej dla fadu gospodarczego

w 2014 roku w badanych powiatach................ccooiiiiiiiii 177
Wartosci uzytecznosci czastkowej catkowitej tadu dla gospodarczego

w 2015 roku w badanych powiatach. ... 180
Warto$ci uzyteczno$ci czastkowej i catkowitej dla tadu srodowiskowego

w 2007 roku w badanych powiatach...............ccooiiiiii i 190
Warto$ci uzytecznosci czastkowej i catkowitej dla tadu srodowiskowego

w 2008 roku w badanych powiatach..................coooiiii i 194

Warto$ci uzyteczno$ci czastkowej i catkowitej dla tadu srodowiskowego

251



w 2009 roku w badanych powiatach................coooiii i 197
88. Wartosci uzytecznosci czastkowej i catkowitej dla tadu srodowiskowego
w 2010 roku w badanych powiatach...............ccoooiiiiiiii i 200
89. Wartosci uzytecznosci czastkowej i catkowitej dla tadu srodowiskowego
w 2011 roku w badanych powiatach...............cooooiiiiiii e, 203
90. Wartosci uzytecznosci czastkowej i catkowitej dla tadu srodowiskowego
w 2012 roku w badanych powiatach ............... oo 206
91. Warto$ci uzytecznosci czastkowej i catkowitej dla tadu srodowiskowego
w 2013 roku w badanych powiatach............... ..o 209
92. Warto$ci uzytecznosci czastkowej i catkowitej dla tadu srodowiskowego
w 2014 roku w badanych powiatach ............cccoiiiiiiii i 213
93. Wartosci uzytecznosci czastkowej i catkowitej dla tadu srodowiskowego
w 2015 roku w badanych powiatach.................ooooiiii i 216
94. Wartosci uzytecznosci catkowitej powiatu chojnickiego w latach 2007-2015........ 229
95. Procentowy stosunek uzytecznos$ci catkowitej do warto$ci wzorcowej
dla powiatu chojnickiego w latach 2007-2015............ccooiiiiiiiiiiee, 230
96. Wartosci uzytecznosci catkowitej powiatu czluchowskiego w latach 2007-2015....231
97. Procentowy stosunek uzytecznos$ci catkowitej do warto$ci wzorcowej
dla powiatu cztuchowskiego w latach 2007-2015............coiiiiiiiiiiiii e, 232
98. Wartosci uzytecznosci catkowitej powiatu kartuskiego w latach 2007-2015......... 233
99. Procentowy stosunek uzytecznos$ci catkowitej do warto$ci wzorcowe;j
dla powiatu kartuskiego w latach 2007-2015...........ccooiiiiiiiiiie e, 234
100. Warto$ci uzytecznos$ci catkowitej powiatu koscierskiego w latach 2007-2015...... 234
101. Procentowy stosunek uzytecznos$ci catkowitej do wartosci wzorcowej
dla powiatu koscierskiego w latach 2007-2015...........ooiiiiiiiiiiiiiieeas 235
102. Wartosci uzytecznosci catkowitej powiatu starogardzkiego w latach 2007-2015.....236
103. Procentowy stosunek uzytecznos$ci catkowitej do wartosci wzorcowej
dla powiatu starogardzkiego w latach 2007-2015...........c.coviiiiiiiiiiiiiiennn, 237
104. Wartosci uzytecznosci catkowitej powiatu wejherowskiego w latach 2007-2015...238
105. Procentowy stosunek uzytecznos$ci catkowitej do wartosci wzorcowej
dla powiatu wejherowskiego w latach 2007-2015...........coooviiiiiiiiiiiiieans 239
106. Wartosci uzytecznosci catkowitej dla badanych powiatow w latach 2007-2015.....240
107. Procentowy udziat warto$ci uzyteczno$ci catkowitej poszczegdlnych tadow

w warto$ci wzorcowej badanych powiatow w latach 2007-5015...................ccooeii 241

252



Spis wykresow

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Warto$ci uzytecznos$ci catkowitej dla tadu spotecznego w 2007 roku w badanych

POWIALACKH. ... e 124
Warto$ci uzyteczno$ci catkowitej dla tadu spotecznego w 2008 roku w badanych
POWIALACK. ... 126
Warto$ci uzyteczno$ci catkowitej dla tadu spotecznego w 2009 roku w badanych
POWIALACKH. ... 129
Warto$ci uzytecznos$ci catkowitej dla tadu spotecznego w 2010 roku w badanych
POWIALACK. ... 131
Wartosci uzytecznosci catkowitej dla tadu spotecznego w 2011 roku w badanych
POWIALACKH ... 134
Warto$ci uzytecznos$ci catkowitej dla tadu spotecznego w 2012 roku w badanych
POWIALACK. ... 137
Wartosci uzytecznosci catkowitej dla tadu spotecznego w 2013 roku w badanych
POWIALACKH. ... 140
Warto$ci uzytecznos$ci catkowitej dla tadu spotecznego w 2014 roku w badanych
POWIALACK. ... 143
Wartoséci uzytecznosci catkowitej fadu dla spotecznego w 2015 roku w badanych
POWIALACK. ... 146
Zmiany warto$ci uzytecznosci catkowitej dla tadu spotecznego w powiecie
chojnickim w latach 2007-2015..........cooiiriie e 147
Zmiany wartos$ci uzytecznosci catkowitej dla tadu spotecznego w powiecie
czhuchowskim w latach 2007-2015.........oiiiii e, 148

Zmiany warto$ci uzytecznosci catkowitej dla tadu spotecznego w powiecie

kartuskim w latach 2007-2015.........co oo 148
Zmiany warto$ci uzytecznos$ci catkowitej dla tadu spotecznego

w powiecie koscierskim w latach 2007-2015............ccoviiiiiiiiiiiiceeeee, 149
Zmiany warto$ci uzyteczno$ci catkowitej dla fadu spotecznego

w powiecie starogardzkim w latach 2007-2015...........ccoooviiiiiiiiiiiia, 150
Zmiany warto$ci uzytecznosci catkowitej dla tadu spotecznego

w powiecie wejherowskim w latach 2007-2015...........ccooiiiiii i, 150
Warto$ci uzytecznos$ci catkowitej dla tadu spotecznego

w latach 2007-2015 w uktadzie 3D ..........ccoooiiiiiiiii 152

Srednie wartosci uzytecznosci catkowitej dla tadu spotecznego w latach

253



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

2007-2015 w badanych powiatach..............ooiiiii i 153

Wartosci uzytecznosci catkowitej dla tadu gospodarczego w 2007 roku

W badanych powiatach ... 158
Warto$ci uzyteczno$ci catkowita dla tadu gospodarczego w 2008 roku
w badanych powiatach. ... i 161
Warto$ci uzytecznos$ci catkowitej dla tadu gospodarczego w 2009 roku

w badanych powiatach. ... 164
Warto$ci uzytecznos$ci catkowitej dla tadu gospodarczego w 2010 roku
w badanych powiatach ..o, 167
Warto$ci uzyteczno$ci catkowitej tfadu dla gospodarczego w 2011 roku
W badanych powiatach ... 170
Warto$ci uzytecznos$ci catkowitej dla tadu gospodarczego w 2012 roku

W badanych powiatach......... ... 173
Wartosci uzytecznosci catkowitej dla tadu gospodarczego w 2013 roku
w badanych powiatach. ... 176
Wartosci uzytecznosci catkowitej tadu gospodarczego w 2014 roku dla

badanyCh POWIALOW . . ...ttt e et e e 179
Wartosci uzytecznosci catkowitej dla tadu gospodarczego w 2015 roku

W badanych powiatach. ... 182
Zmiany warto$ci uzytecznosci catkowitej dla tadu gospodarczego w powiecie
chojnickim w latach 2007-2015. ... 182
Zmiany warto$ci uzytecznos$ci catkowitej dla tadu gospodarczego

w powiecie cztuchowskim w latach 2007-2015............ooiiiiiii i, 183
Zmiany wartosci uzytecznosci catkowitej dla tadu gospodarczego

w powiecie kartuskim w latach 2007-2015............ccooviiiiiiiiii e 184
Zmiany wartosci uzytecznosci catkowitej dla tadu gospodarczego

w powiecie koscierskim w latach 2007-2015.............oiiiiiii e 184
Zmiany warto$ci uzytecznosci catkowitej dla tadu gospodarczego w powiecie
starogardzkim w latach 2007-2015. ..ot 185
Zmiany warto$ci uzytecznosci catkowitej dla tadu gospodarczego w powiecie
wejherowskim w latach 2007-2015 ... .o 186
Wartosci uzytecznosci catkowitej dla tadu gospodarczego w latach 2007-2015
wukladzie 3D ... .. 187
Srednie wartosci uzytecznosci catkowitej dla tadu spotecznego w latach

2007-2015 w badanych powiatach.............ccoooiiiii i 189



35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

46.

47.

48.

49,

50.

51.

Warto$ci uzytecznosci catkowitej dla tadu srodowiskowego w 2007 roku

W badanych powiatach. ..... ..o 193
Warto$ci uzyteczno$ci catkowitej dla tadu srodowiskowego w 2008 roku

w badanych powiatach ..., 196
Warto$ci uzytecznos$ci catkowitej dla tadu srodowiskowego w 2009 roku

w badanych powiatach. ... 199
Warto$ci uzytecznosci catkowitej dla tadu srodowiskowego w 2010 roku

w badanych powiatach..............ooo i 202
Warto$ci uzyteczno$ci catkowitej dla tadu srodowiskowego w 2011 roku

W badanych powiatach. ... 205
Warto$ci uzytecznos$ci catkowitej dla tadu srodowiskowego w 2012 roku

W badanych powiatach....... ..o 208
Wartosci uzytecznosci catkowitej dla tadu srodowiskowego w 2013 roku

w badanych powiatach. ... 212
Warto$ci uzytecznos$ci catkowitej dla tadu srodowiskowego w 2014 roku

w badanych powiatach...............ooo i 215
Wartosci uzytecznosci catkowitej dla tadu srodowiskowego w 2015 roku

W badanych powiatach. ... 218
Zmiany warto$ci uzytecznosci catkowitej dla tadu srodowiskowego w powiecie
chojnickim  w latach 2007 —2015.........coo i 219
Zmiany wartos$ci uzytecznosci catkowitej dla tadu srodowiskowego w powiecie
cztuchowskim  w latach 2007 —2015.........c.cooet viiiiii 220
Zmiany warto$¢ uzytecznos$ci catkowitej dla tadu srodowiskowego w powiecie
kartuskim w latach 2007 — 20015 ... ....ooiiii i 220
Zmiany wartos$ci uzytecznosci catkowitej dla tadu srodowiskowego w powiecie
koscierskim w latach 2007 — 2015.....c...oieinii i 221
Zmiany warto$ci uzyteczno$ci catkowitej dla tadu srodowiskowego w powiecie
starogardzkim w latach 2007 —2015.........ciiiirii e 222
Zmiany wartos$ci uzytecznosci catkowitej dla tadu srodowiskowego w powiecie
wejherowskim  w latach 2007 —2015.........ccoiiiiiiii 223

Wartosci uzytecznosci catkowitej dla tadu srodowiskowego w latach 2007-2015
WUKIAAZIE 3D . ... 224
Srednie wartosci uzytecznosci catkowitej dla tadu srodowiskowego w latach

2007-2015 w badanych powiatach .............ccooiiiiiiiiiiiiiiiii e, 225

255



52.

53.

54.

55.

56.

S7.

58.

59.

60.

61.

62.

Relacja warto$ci uzytecznos$ci catkowitej do wartosci wzorcowe;j dla fadu

)10 (1077211157 o

Relacja wartosci uzytecznosci catkowitej do warto$ci wzorcowej dla tadu

o0 T 01T F2 <X o

Relacja warto$ci uzytecznos$ci catkowitej do wartosci wzorcowe;j dla fadu

STOAOWISKOWEZO. ...ttt et

Relacja warto$ci uzytecznosci catkowitej do wartosci wzorcowej dla powiatu

chojnickiego w latach 2007-2015........cooiiriiiii e

Relacja wartosci uzytecznosci catkowitej do wartosci wzorcowej dla powiatu

cztuchowskiego w latach 2007-2015........ccoiiiiiiii e

Relacja wartosci uzytecznosci catkowitej do warto$ci wzorcowej dla powiatu

kartuskiego w latach 2007-2015..........oiiriiii e

Relacja warto$ci uzytecznosci catkowitej do wartosci wzorcowej dla powiatu

koscierskiego w latach 2007-2015......couiiiiii e

Relacja wartosci uzytecznosci catkowitej do warto$ci wzorcowej dla powiatu

starogardzkiego w latach 2007-2015.........ccoiiriiiii e

Relacja warto$ci uzytecznosci catkowitej do wartosci wzorcowej dla powiatu

wejherowskiego w latach 2007-2015.........ccoiiriiiiiii e

Relacja wartosci uzytecznosci catkowitej do wartos$ci wzorcowej dla badanych

powiatow w latach 2007-2015. ... ..o

Procentowy udziat warto$ci uzytecznos$ci catkowitej dla poszczegdlnych

tadéw w warto$ci wzorcowej badanych powiatow w latach 2007-5015.............

256



Bibliografia :

10.

11.

12.

13.

Aczel, Amir D., Statystyka w zarzqdzaniu, Wydawnictwo PWN, Warszawa 2000.
Adamczyk J., Koncepcja zrownowazonego rozwoju w zarzqdzaniu przedsiebiorstwem,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow 2001.

Adamczyk J., Nitkiewicz T., Programowanie zrownowazonego rozwoju
przedsiebiorstw, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2007.

Allardt E., Having, Loving, Being: An Alternative to the Swedish Model of Welfare
Research, The Quality of Life, eds. M. A. Nussbaum, A. Sen, Oxford University
Press, Oxford 1993.

Alpopi C. Manole C. , Colesca S. E. , Assessment of the Sustainable Urban
Development Level through the Use of Indicators of Sustainability, “Theoretical and
Empirical Researches In Urban Management” 2011, Vol. 6, Iss. 2.

Alpopi C., Calitatea Vietii In Orasele Romanesti In Contextul Reformei Statului,
PROCEEDINGS OF THE SEVENTH ADMINISTRATION AND PUBLIC
MANAGEMENT INTERNATIONAL CONFERENCE ”State Reform: Public
Administration and Regional Development”Bucharest, 2011, str.282.

Alpopi C., Iacoboaea C., Stanescu A., Analysis of the current housing situation in
Romania in the European context, Faculty of Administration and Public Management,
Academy of Economic Studies, Bucharest, Romania, Transylvanian Review of
Administrative Sciences , 2011, str. 79-81.

Banka A.: Psychologia jakosci zycia. Stowarzyszenie Psychologia i Architektura,
Poznan 2005.

Bernaciak A., Gaczek W. M., Ekonomiczne aspekty ochrony srodowiska, WWyd.
Akademii Ekonomicznej, Poznan 2002.

Btonski K., Analiza wybranych elementow subiektywnej i egocentrycznej jakosci
zycia, Studia Ekonomiczne. Zeszyty naukowe UE w Katowicach nr 330, Katowice
2017.

Btlonski K., Burlita A., Witek J., Jakos¢ Zycia na poziomie lokalnym na przykladzie
powiatu  wateckiego, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego,
Rozprawy i Studia Nr 981, Szczecin 2017.

Bohdanowicz J., Ku cywilizacji ekorozwoju, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego,
Sopot 2001.

Bojarski W. Koncepcja badarn nad zharmonizowanym rozwojem spoleczno-

gospodarczym z poszanowaniem dobr przyrody, Problemy rozwoju spoleczno-
257



14.

15.

16

17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.
28.

29.

gospodarczego z poszanowaniem dobr przyrody, Biuletyn Komitetu Ochrony

Srodowiska PAN, Wroctaw — Warszawa 1988.

Borys T. , ,,Zrownowazony rozwoj - jak rozpoznac tad zintegrowany”, Problemy

Ekorozwoju - Problems of Sustainable Development, 2011.

Borys T. , Dekada edukacji dla zrownowazonego rozwoju — polskie wyzwania,

Problemy ekorozwoju — problems of sustainable development 2010, vol. 5, no 1.
Borys T. , Wskazniki rozwoju zréwnowazonego. Podstawowe kierunki badan i
zastosowan, Ekonomia i Srodowisko 2002 ,nr 1.

Borys T. , Wskazniki zrownowazonego rozwoju, Warszawa- Biatystok 2005.

Borys T. Kwalimetria. Teoria i zastosowania, Akademia Ekonomiczna w Krakowie,

Instytut Towaroznawstwa, Krakow 1991.

Borys T., ,, Warunki brzegowe” ekonomii zrownowazonego rozwoju, Ekonomia

zrbwnowazonego rozwoju w $wietle kanonéw nauki, Monografia naukowa pod red.

Bazylego Poskrobko, Wyzsza Szkota Ekonomiczna, Biatystok 2011.

Borys T., Dekada edukacji dla zrownowazonego rozwoju — polskie wyzwania,

Problemy Ekorozwoju nr 5, 2010.

Borys T., Knippschild R.[red.], Jakos¢ Zycia w obszarze przygranicznym —

wzmocnienie ponadgranicznych przeplywow dla wspolnego zrownowazonego rozwoju

I planowania regionalnego, Jelenia Goéra, 2014.

Borys T., Propozycja siedmiu typologii jakosci zycia, Gospodarka a Srodowisko nr 9,

Wroctaw 2008.

Borys T., Rogala P. (red.), Jakos¢ Zycia na poziomie lokalnym —ujecie wskaznikowe,

UNDP, Warszawa 2008.

Borys T., Typologia jakosci Zycia i pomiar statystyczny, Wiadomosci statystyczne nr

7, Warszawa2015.

Borys T., Zrownowazony rozwdj organizacji — co chcemy Ilub powinnismy

rownowazyc¢?, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu nr 376,

Wroctaw 2015.

Brol J., Zarzqdzanie rozwojem lokalnym — studium przypadku, Wyd. Akademii

Ekonomicznej, Wroctaw 1998.

Brzezinski J., Metodologia badan psychologicznych, PWN, Warszawa 1996.

Bywalec C., Wzrost gospodarczy a poziom zycia spoleczenstwa polskiego, 1991

Monografie i Syntezy, Instytut Rynku Wewngtrznego i Konsumpcji. Warszawa.

Bywalec Cz. , Konsumpcja a rozwdj spoleczny i gospodarczy, C.H. Beck, Warszawa,

2010.

258



30.

31.

32.

33.
34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Campbell, A. i Converse, P. E. (1972), The human meaning of social change, Russell
Sage Foundation, New York.

Campbell, A., Converse, P. i Rodgers, W. (1976), The Quality of American life,
Russell Sage Foundation, New York.

Chadzynski J. , Organizacje pozarzqdowe i ruchy miejskie, Uniwersytet L.odzki,
Wydziat ~ Ekonomiczno-Socjologiczny, = Katedra ~ Gospodarki Samorzadu
Terytorialnego.

Cheda M. , Edukacja szansq zrownowazonego rozwoju, Recykling 2009 nr 5.
Chudzicka A. ,Subiektywny obraz swiata i obraz siebie jako kategorie pomiaru jakosci
zycia 0sob bezrobotnych oraz ich oczekiwania wobec klubu pracy. [w:] Pomiar i
poczucie jakosci zycia u aktywnych zawodowo oraz bezrobotnych. Banka A, Derbis
R. UAM i WSP, Poznan-Czgstochowa 1995: 87-96.

Czaja S., Paradygmat ekonomii gtéwnego nurtu i ekonomii zréwnowazonego rozwoju,
Ekonomia zréownowazonego rozwoju w swietle kanonow nauki, red. B. Poskrobko,
Wyd. WSE, Biatystok 2011.

Czaja S., Spory wokdt pojecia spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na
wiedzy — problemy identyfikacji i pomiaru, ,Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu” 2010 nr 139, seria: Ekonomia nr 10.

Czapinski J. , Ekonomia szczescia i psychologia bogactwa, NAUKA 1/2012.
Czapinski J., Panek T. (red.), Diagnoza spoteczna. Warunki i jakos¢ Zycia Polakow,
Wyzsza Szkota Finanséw i1 Zarzadzania, Warszawa 2007.

Czech E., Uwarunkowania ochrony srodowiska: aspekty krajowe, unijne,
miedzynarodowe, Wyd. Difin, Warszawa 2006.

Czerny M., Globalizacja a rozwoj. Wybrane zagadnienia geografii spoleczno-
gospodarczej, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2005.

de Walden Galuszko K. Ocena jakosci zZycia uwarunkowana stanem zdrowia. [W:]
Jakos¢ zycia w chorobie nowotworowej. Meyza J (red). Centrum Onkologii IMSC,
Warszawa 1997.

De Walden-Gatuszko K. Ocena jakosci zycia uwarunkowana stanem zdrowia. [W:]
Meyza J (red.),Jakos¢ zycia w chorobie nowotworowej. Centrum Onkologii —Instytut
im. Marii Sktodowskiej Curie, Warszawa 1997.

Degorska A. , Gendolla T. , lwanek J. , Karska L. , Kobus D. ,Liana E. , Mitosek G.,
Sniezek T. , Toczko B. , Zanieczyszczenie powietrza w Polsce w 2009 roku na tle

wielolecia, Warszawa 2011.

259



44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Duda U. Ktys M. Trela F. Zatrucia smiertelne tlenkiem wegla w materiale sekcyjnym
Zaktadu Medycyny Sadowej w Krakowie w latach 1947-1996, Katedra i Zaktad
Medycyny Sadowej, Krakow 1997.

Dziurowicz-Koztowska A. Wokot pojecia jakosci zycia. Psychologia Jakosci Zycia
2002, str. 77-99.

Erikson, R. (1993), Descriptions of inequality: The Swedish approach to welfare
research, w: M. Nussbaum i A. Sen, (red.), The quality of life, Clarendon Press,
Oxford.

Fromm E., Mie¢ czy by¢, Wyd. Klub Otrycki, Warszawa 1989.

Gajkowska-Stefanska L., Guberski S., Gutowski W., Mamak Z., Szperlinski Z.,
Laboratoryjne badania wody, sciekow i osadow sciekowych, cz¢s¢ 1 1 11, Oficyna
Wydawnicza Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2001.

Giordano K., Planowanie zréwnowazonego rozwoju gminy w praktyce, KUL, Lublin
2006.

Goffron A. Zagadnienie , jakosci zZycia” w  koncepcji pedagogicznej,
B. Nawroczynskiego. [w:] Psychologiczne i pedagogiczne wymiary jakosci Zycia.
Banka A, Derbis R (red). UAM, Poznan 1994, str. 71-77.

Goleman D., Inteligencja ekologiczna, Dom Wydawniczy Rebis, Poznan 2009.
Golembska E., Logistyka w gospodarce swiatowej, Wyd. C. H. Beck, Warszawa 2009.
Gorzelak G., Jatowiecki B. , Strategie rozwoju regionalnego wojewddztw: Préba
oceny. Studia Regionalne i Lokalne, 2001,nr 1 (5).

Gorska-Rozej K. , Rozej A. , Koncepcja strategii zrownowazonego rozwoju Polski do
2025 roku — cel i obszar dziatania, Obronno$¢ - Zeszyty Naukowe Wydzialu
Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej nr 3(7),2013.

Graczyk M., Zarzqdzanie inwestycjami komunalnymi. Dobra praktyka w pozyskiwaniu
funduszy europejskich, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz — Zielona Gora 2008.
Grzywacz A. , Paschalis P., Plotkowski L. , Rykowski K. , Smykata J. , Suwara E.
(red.), Las — Czlowiek— Przysztosé, t. 11, cz. 2, Warszawa 1998.

H.C. von Carlowitz, Sylvicultura economica — oder Anweisung zur wilden Baumzucht.
Nachdruck der Ausgabe 1713, Freiberg 2000.

Heffner K., Malik K., Paradygmat sustainable development we wspotczesnej polityce
regionalnej, Implementacyjne aspekty zréwnowazonego rozwoju, red. D.
Kietczewski, Wyd. WSE, Biatystok 2011.

Hermanowicz 1., Dojlido K., Fizyczno-chemiczne badania wody i sciekéw, Arkady,
Warszawa 1999.

260



60. Janikowski J., Krzysztofek K. (red), Kultura a zréwnowazony rozwdj. Srodowisko, lad
przestrzenny, dziedzictwo. Polski Komitet do spraw UNESCO, Warszawa 2009.

61. Janos$-Kresto M., Konsumpcja jako proces zaspokajania potrzeb, (w:) Janos$-Kresto
M., Mroz B. (red.), Konsument i konsumpcja we wspotczesnej gospodarce, SGH,
Warszawa 2006.

62. Jansen W., Block A., Knack J., Kwasne deszcze. Historia, Powstawanie, Skutki,
AURORA 4/88, Krakow, 1988.

63. Jezowski P., Kategoria rozwoju zrownowazonego w naukach ekonomicznych, W:
Ekonomiczne problemy ochrony s$rodowiska i rozwoju zrownowazonego w XXI
wieku, red. P. Jezowski, SGH, Warszawa 2007.

64. Jezowski P., Zarzqdzanie w sektorze publicznym, metody wyceny, Oficyna
Wydawnicza SGH, Warszawa 2002.

65. Juda-Rezler K.: Oddzialywanie zanieczyszczen powietrza na Srodowisko. Oficyna
Wydawnicza Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2006.

66. Kaleta A. Jakos¢ zycia mlodziezy wiejskiej, UMK, Torun 1988.

67. Kalinowski T. (red.), Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewodztw i podregionéow Polski
2005, Instut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2005.

68. Kaliski M. ,Sikora S., Szurlej A., Janusz P., Wykorzystanie gazu ziemnego w
gospodarstwach domowych w Polsce, NAFTA-GAZ,luty 2011.

69. Kataska A., Przybytowski P., Zroéwnowazony rozwdj powiatdéw Gdynia i Puck
w $wietle wybranych wskaznikow ekonomicznych, ekologicznych i spotecznych,
Handel wewngtrzny, 2012.

70. Kataska A., Przybytowski P., ,,Analiza wybranych wskaznikéw tadu srodowiskowego
w powiatach kartuskim 1 starogardzkim w aspekcie zroéwnowazonego rozwoju,
Handel wewngtrzny, 2013.

71. Kataska A., Przybylowski P., Jako$¢ zycia mieszkancow wybranych powiatow
wojewodztwa pomorskiego w $wietle wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju,

Srodowiskowe aspekty jakosci, Srodowiskowe Aspekty Jakosci, Radom 2016.

72. Kataska A., Przybytowski P., Uwarunkowania zrownowazonego rozwoju gmin Gdynia
I Puck, [w:] Ksztattowanie teorii i wdrozeniowe aspekty zrownowazonego rozwoju,
Biatystok 2011.

73. Kasprzak K., Turystyka Kulturowa, Nr 4, 2011 .

74. Katana K., Istota jakosci Zycia w koncepcji zrownowazonego rozwoju, Organizacja i

zarzadzanie nr 95, Politechnika Slaska 2016.

261


https://pbn.nauka.gov.pl/sedno-webapp/works/734857
https://pbn.nauka.gov.pl/sedno-webapp/works/354253
https://pbn.nauka.gov.pl/sedno-webapp/works/354253

75.

76.

77.

78.
79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

Kempa E., Gospodarka odpadami na przetomie wieku XX i XXI. Hipotezy
prognostyczne dla Polski, ,,Gospodarka odpadami komunalnymi”, Konferencja
naukowo — techniczna, Koszalin-Kotobrzeg 1992.
Kirchgissner G., Homo oeconomicus, Mohr Siebeck, Tiibingen 199.
Klasik A., Optymalna struktura przestrzenna a rozwoj regionalny, PWE, Warszawa
1974.

Kolman R. , llosciowe okreslanie jakosci, PWE, Warszawa 1973.
Kolman R., Rézne odmiany jakosci i ich praktyczne wykorzystanie, \Wydawnictwo
Placet, Warszawa 2013.
Korcelli P., Degorski M., Drzazga D., Komornicki T., Markowski T., Szlachta J.,
Wectawowicz G., Zaleski J., Zaucha J., Ekspercki Projekt Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju do roku 2033, ,Studia KPZK PAN”, Tom CXXVIII,
Warszawa 2010.
Korol J., Wskazniki zrownowazonego rozwoju w modelowaniu procesow regionalnych,
Torun 2007.
Korol J., Zarys metod modelowania struktur regionalnych, Instytut Analiz, Diagnoz i
Prognoz Gospodarczych, Szczecin 2003.
Kowalik S. Pomiar jakosci zycia — kontrowersje teoretyczne. [w:] Pomiar i poczucie
jako$ci zycia u aktywnych zawodowo i bezrobotnych. Banka A, Derbis R (red).
Srodkowoeuropejskie Centrum Ekonomii Dziatania Spotecznego, Poznan 1995.
Kowerski M., Zréznicowanie warunkéw zycia, Wiadomosci Statystyczne 2 , 1996.
Koztowski S. Ekorozwdj, Cztowiek i Swiatopoglad nr 5, 1985.
Koztowski S., W drodze do ekorozwoju, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1997.
Kruk H., Rozwdj zréwnowazony w Swietle strategii rozwoju regionéow w Polsce, W:
Implementacyjne aspekty wdrazania zrownowazonego rozwoju, red. D. Kielczewski,
Wyd. WSE, Biatystok 2011.
Kryk B. , Czas a Swiadomos¢ i zachowania ekologiczne konsumentéw, “"Handel
Wewngtrzny", lipiec-sierpien, t. II. 2013.
Kryk B. , Zrownowazona jakosé Zycia a zréownowazona konsumpcja i zachowania
ekologiczne polskich konsumentow, Handel Wewngtrzny ,nr 6A tom 2,2013.
Kusterka — Jefanska M., Wysoka jakos¢ Zycia jako cel nadrzedny lokalnych strategii
zrownowazonego rozwoju, Zeszyty Naukowe, s. Zarzadzanie Publiczne, nr 4. Instytut

Spraw Publicznych, Uniwersytet Jagiellonski, Krakow 2010.

262



91. Kusterka M. , Struktury przyczynowo-skutkowe jako podstawa opracowania systemow
wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju, Gospodarka a Srodowisko, Prace naukowe
Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu Nr 1075, Wroctaw 2005.

92. Kusterka M., , Audyt miejski” jako narzedzie pomiaru jakosci Zycia w miastach
europejskich, Gospodarka a Srodowisko, Wroctaw 2008.

93. Landreth H., Colander D. C., Historia mysli ekonomicznej, Wyd. PWN, Warszawa
1998.

94. Luszczyk M., Kontrowersje wokot funkcjonowania celowych funduszy ochrony
srodowiska w Polsce, ,.Ekonomia i Srodowisko” nr 1(29), 2006.

95. Luszczyk M., Usytuowanie cztowieka we wspolczesnym rozwoju spoteczno-
gospodarczym, Teoretyczne aspekty ekonomii zrownowazonego rozwoju, red. B.
Poskrobko, Wyd. WSE, Biatystok 2011.

96. Malik K., Efektywnos¢ zrownowazonego i trwalego rozwoju w wymiarze lokalnym i
regionalnym, Instytut Slaski, Opole 2004.

97. Malik K., Trwaly i zrownowazony rozwdj regionu — Wybrane aspekty realizacji i
ewaluacji strategii (w:) Rauzinski R., Sotdra-Gwizdz T., Szczygielski K., Sytuacja
spoleczno-gospodarcza Slaska. Szanse i zagrozenia, Instytut Slaski, Opole 2006.

98. Markowski T., Teoretyczne podstawy rozwoju lokalnego i regionalnego, w: Gospodarka
regionalna i lokalna, Wyd. PWN, Warszawa 2008.

99. Matuszak-Flejszman A., System zarzqdzania srodowiskowego — aktualna sytuacja w
Polsce, ,,Problemy Ocen Srodowiskowych” 2000 nr 1(8).

100. Mazur-Wierzbicka E. , Miejsce zrownowazonego rozwoju w polskiej i unijnej polityce
ekologicznej na poczqthku XXI  wieku, Katedra Mikroekonomii Uniwersytetu
Szczecinskiego,

101. Meissner W., Metody statystyczne w biologii, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego,
Gdansk 2014.

102. Mierzejewska L., Rozwdj zrownowazony miasta. Zagadnienia poznawcze i praktyczne,
Wyd. Naukowe UAM, Poznan 2009.

103. Mizurkiewicz-Pizto A., Jakos¢ zycia wiejskich gospodarstw domowych —w
wojewddztwie mazowieckim — wujecie spoteczno- ekonomiczne, Rynek pracy na
obszarach wiejskich Mazowsza — perspektywa gender, Wydawnictwo SGGW,
Warszawa 2014.

104. Musiat W., Ekonomiczne i spoteczne problemy rozwoju obszarow wiejskich Karpat

Polskich, IRWIR PAN, Warszawa 2008.

263



105. Muszynski W., Syndrom braku czasu we wspolczesnym spoteczenstwie, (W:)
Muszynski W. (red.), NOWY WSPANIALY SWIAT? Moda, konsumpcja i rozrywka
jako nowe style zycia, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2009.

106. Narkiewicz J. Regionalne zroznicowanie poziomu Zycia ludnosci, ,,Wiadomosci
Statystyczne”, nr 12, 1996.

107. Olejarczyk E. , Zasada zrownowazonego rozwoju w systemie prawa polskiego —
wybrane zagadnienia, Przeglad prawa ochrony srodowiska, 2/2016.

108. Oleszko-Kurzyna B., Jako$¢ Zycia a procesy zarzqdzania rozwojem gmin wiejskich,
Studia Ekonomiczne nr 179, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach 2014.

109. Osiatynski W. , Rzeczpospolita Obywateli, Rosner i Wspoélnicy, Warszawa, 2004.

110. Our Common Future, United Nation, New York 1987, p. 47. [w:], Borys T., ,,Warunki
brzegowe” ekonomii zréwnowazonego rozwoju, Ekonomia zréwnowazonego rozwoju
w $wietle kanonow nauki, Monografia naukowa pod red. Bazylego Poskrobko, Wyzsza
Szkota Ekonomiczna, Biatystok 2011.

111. Pajek T. , Uwarunkowania trwatego i zrownowazZonego rozwoju lesnictwa, [w:] T.
Borecki, M. Walas, Zasady gospodarki lesnej a zasada zrownowazonego rozwoju,
Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, 2015.

112. Pakulska T., Poniatowska — Jaksch M., Rozwdj zrownowazony- ,, szeroka i waska”
interpretacja , stan wiedzy, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2010.

113. Papu¢ E., , Jakos¢ zycia — definicje i sposoby jej ujmowania, ,,Current Problems of
Psychiatry”, nr 2, 2011.

114. Pawtowska B. , Zrownowazony rozwdj transportu na tle wspotczesnych procesow
spoteczno —gospodarczych, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2013.
115. Pawlowski L. Pawlowski A. , Zrownowazony rozwoj we wspoiczesnej cywilizacyi.
Cze$¢ 1: Srodowisko a zrownowazony rozwdj, Problemy Ekorozwoju : studia

filozoficzno-sozologiczne, 2008 , Vol. 3, nr 1.

116. Piasny J., Poziom i jakos¢ Zycia ludnosci oraz zrodta i mierniki ich okreslania, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny" 1993.

117. Piatek Z., Czlowiek jako podmiot zrownowazonego rozwoju: konsekwencje
filozoficzno-spoleczne, w: Papuzinski A. (red. ), Zrownowazony rozwdj. Od utopii do
praw czlowieka, Bydgoszcz 2005.

118. Piatek Z., Ekofilozofia, Wyd. Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2010.

119. Piontek B., Koncepcja rozwoju zrownowazonego i trwatego Polski, \Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2002.

264



120. Piontek F., Czlowiek i jego srodowisko w strategii wzrostu gospodarczego i w
zrownowazonym (trwatym) rozwoju, ,,Problemy Ekologii”” 2000 nr 5.

121. Piszczek S. , Biczkowski M. , Infrastruktura komunalna jako element planowania i
ksztattowania rozwoju obszarow wiejskich ze szczegolnym uwzglednieniem terenow
chronionych, nr 14 , POLSKA AKADEMIA NAUK, Oddziat w Krakowie 2010.

122. Plachciak A., Geneza idei rozwoju zrownowazonego, Ekonomia 5(17), Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2011.

123. Plachciak A., Rogal P. (red), Od statystyki do jakosci zycia. Ksigga Jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Borysowi, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu, Wroctaw 2018.

124. Pociask-Karteczka J. , Przyroda w nauczaniu Jana Pawta II, XV Seminarium Sacrum
1 przyroda, Krakéw, 2007.

125. Poskrobko B. (red.), Ksztaftowanie teorii i wdrozeniowe aspekty zréownowazonego
rozwoju, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Biatymstoku, Biatystok
2011.

126. Poskrobko B., Podstawy polityki ekologicznej, [w:] Ochrona $rodowiska. Problemy
spoteczne, ekonomiczne i prawne, K. Gorka, B. Poskrobko, W. Radecki (red.), Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1995.

127. Poskrobko B., Zarzqdzanie srodowiskiem, Wyd. PWE, Warszawa 1998.

128. Prandecki K., Zatozenia zrownowazonej polityki energetycznej Unii Europejskiej, W:
Implementacyjne aspekty wdrazania zrownowazonego rozwoju, red. D. Kielczewski,
Wyd. WSE, Biatystok 2011.

129. Przybylowski A. , Inwestycje transportowe jako czynnik zrownowazonego rozwoju
regionéw w Polsce, Akademia Morska w Gdyni, Gdynia 2013.

130. Rawls J., Teoria sprawiedliwosci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2018.

131. Rogala P. Jakos¢ zZycia jako cel rozwoju lokalnego i regionalnego, Koncepcje i
instrumenty zarzadzania w administracji publicznej, Kancelaria Senatu, Warszawa
2017.

132. Rogala P., Zaprojektowanie i przetestowanie systemu mierzenia jakosci Zzycia
w gminach, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu Wydziat w Jeleniej Gorze, 2009.

133. Rogall H., Ekonomia zrownowazonego rozwoju. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Zysk
i S-ka, Poznan, 2010.

134. Rosner A., Zroznicowanie przestrzenne obszarow wiejskich w Polsce, (W:) Rosner A.
(red.), Uwarunkowania 1 kierunki przemian spoteczno gospodarczych na obszarach

wiejskich, IRWIR PAN, Warszawa 2005.

265



135. Sarkozy N., Blqd pomiaru. Dlaczego PKB nie wystarcza, Raport Komisji ds. Pomiaru
Wydajnosci Ekonomicznej i Postgpu Spotecznego, PTE, Warszawa 2013.

136. Skrzypek E.: Ekonomiczne aspekty jakosci Zycia. ,,Problemy Jako$ci”, nr 1, 2001.

137. Staby T., Poziom i jakos¢ zycia, [w:]Borys T., Typologia jako$ci zycia i pomiar
statystyczny, Wiadomosci statystyczne nr 7, Warszawa 2015.

138. Stonska Z, Misiuna M. Stownik podstawowych terminow. Promocja zdrowia.
Wydawnictwo Zaktadu Promocji Zdrowia, Instytut Kardiologii, Warszawa 1993.

139. Sobczyk M., Statystyka, wyd. PWN, Warszawa 1994.

140. Sobol A., Kategorie potrzeb i jakosci Zycia w kontekscie lokalnego rozwoju
zrownowazonego, (W:) Burchard-Dziubinska M., Rzenca A., Zrbwnowazony rozwdj na
poziomie lokalnym i regionalnym. Teoria i praktyka, Wydawnictwo UL, £.6dz 2010.

141. Solarz M., Problem wykluczenia finansowego w aspekcie zrownowazonego rozwoju,
Teoretyczne aspekty ekonomii zrownowazonego rozwoju, red. B. Poskrobko, Wyd.
WSE, Biatystok 2011.

142. Sotarauta M. Horlings L. Liddkle J., Leadership and change in sustainable regional
development, London, New York 2012.

143. Stanny M. , Przestrzenne zroznicowanie rozwoju obszarow wiejskich w Polsce, Instytut
Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2013.

144, Stanny M., Czarnecki A., Zrownowazony rozwdj obszarow wiejskich Zielonych Pluc
Polski. Proba analizy empiryczne, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii
Nauk, Warszawa 2011.

145. Starzynska W., Statystyka praktyczna, Wyd. PWN, Warszawa 2000,

146. Strange T., Bayley A., Sustainable Development. Liking economy, society,
environment, OECD, 2008.

147. Strzelecki Z. Legutko- Kobus P. [red.], Gospodarka regionalna i lokalna a rozwdj
zrownowazony, PAN Komitet Przestrzennego Zagospodarownia Kraju, Warszawa
2013.

148. Sztando A., Model procedury budowy strategii rozwoju jednostki samorzqdu
terytorialnego, Biblioteka Regionalisty nr 13, Wroctaw 2013.

149. Sztumski J., Jakos¢ zycia jako kategoria socjologiczno — ekonomiczna, Studia
Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe UE w Katowicach nr 179, Wyd. UE w Katowicach,
Katowice 2014.

150. Szukalski S., Nowe trendy w organizacji badan i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, Teoretyczne aspekty ekonomii zrownowazonego rozwoju, red. B.

Poskrobko, Wyd. WSE, Biatystok 2011.

266



151.Smitowska T., Zréznicowanie poziomu i jakoSci zycia Iludnosci w przekroju
terytorialnym. Zaktad Badan Statystyczno-Ekonomicznych (1995).

152.T., Elementy teorii jakosci, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1980.

153.Tarnawska K. Wskazniki zrownowazonego rozwoju a rozwdj obszaréow miejskich,
Handel Wewngtrzny, Warszawa 2012,

154.Titmuss, R. M. Commitment to Welfare, Allen and Uwin, London,1968,

155.Titmuss, R. M. What is social policy? w: B. Abel-Smith, K. Titmuss (red.), Richard M.
Titmuss. Social Policy: Introduction, Allen and Unwin, London, 1974,

156.Tomaszewski T. Slady i wzorce. WSiP, Warszawa 1976,

157.Walas M. Zasady gospodarki lesnej a zasada zrownowazonego rozwoju, Uniwersytet
Mikotaja Kopernika w Toruniu,2014,

158.Weiland U., Sustainability Inidicators and Sustainable Development, (w.) Wuyi W.,
Krafft T., Kraas T., Global Change, Urbanization and Health, China Meteorogical Press,
Beijing 2006,

159.Weryszko-Chmielewska E. , Piotrowska-Weryszko K. , Sulborska A. , Zanieczyszczenia
biologiczne i pytowe w powietrzu atmosferycznym zagrazajqce zdrowiu czlowieka,
Alergoprofil 2015, Vol. 11, Nr 3,

160. Wieczorek-Grabowska M., Rasmussen H. Grabowski M., Diagnoza rozwoju
przedsiebiorczosci powiatu koscierskiego, ARP S.A. 2014,

161.Wtodarczyk K. , Jakos¢ zZycia postrzegana przez Polakow w XXI wieku, EKonomia i
Rozw6j,2015,

162.Wnuk M., Marcinkowski J. , Jakos¢ Zycia jako pojecie pluralistyczne o charakterze
interdyscyplinarnym, Problemy Higieny i Epidemiologii nr 93, Poznan 2012,

163.Wnuk M., Zielonka D., Purandare B., Kaniewski A., Klimberg A., Ulatowska- Szostak
E. , Palicka E., Zarzycki A., Kaminiarz E., Przeglad koncepcji jakosci zycia
w naukach spolecznych, Hygeia Public Health nr 48, Poznan 2013,

164.Wojciechowska — Solis J. , Zréownowazony rozwdj turystyki a jakos¢ Zycia
spoteczenstwa, Handel wewngtrzny, IBRKK , Warszawa 2013,

165.Woltynska W., Wybrane wskazniki oznaczania jakosci wod i Sciekow, Instytut
Biotechnologii Przemystu Rolno-Spozywczego, £.6dz 2013,

166. Yigitcaniar T., Dur F., Developing a Sustainability Assessment Model: The Sustainable
Infrastructure, Land-Use, Environment and Transport Model, “Sustainability” 2010,

167. Zalewski A. , Problemy i metody prognozowania wplywu Rozwoju lokalnego na

finanse gminy, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Wroctaw 2009,

267



168. Zaremba-Warnke S. (red.), Marketing ekologiczny, Wydawnictwo UE we Wroctawiu,
Wroctaw 2009,

169. Zawierucha S., Struktura funkcjonalna gmin wiejskich a mozliwosci ich rozwoju,
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu Wydziat Ekonomii, Zarzadzania 1 Turystyki,
Jelenia Gora, 2012,

170. Zawisza S. , Malgorzata Donczyk, Uwarunkowania rozwoju przedsiebiorczosci na
przyvktadzie gminy Gostycyn, ACTA SCIENTIARUM POLONORUM, Ekonomia, 9 (2)
2010,

171. Zratek J., Dekonsumpcja jako przejaw proekologicznych zachowarn konsumentéw,
"Handel Wewngtrzny", maj-czerwiec, tom |1, 2012,

172. Zysk J., W gminach po referendum, Odpady i Srodowisko, nr 2(68).2011,

268



Akty Prawne

1.
2.
3.

10.

11.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r., Prawo ochrony §rodowiska, Dz. U. 2001 Nr 62.
Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r., Prawo energetyczne, Dz. U. 1997 Nr 54.
Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych
zasobOw naturalnych kraju, Dz. U. z dnia 11 wrze$nia 2001.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz. U.
2006.

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, Dz. U. z 2016.

Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 listopada 1994 roku w sprawie
polityki ekologicznej panstwa, M. P. Nr 59.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, Dz. U. 2007 Nr 92.
Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie 1 ksztattowaniu $rodowiska, Dz. U.
1980 Nr 3.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. 1990 Nr 3.

Uchwata Nr 61 Rady Ministréw z dnia 26 marca 2013, Strategia Rozwoju
Kapitatu Spotecznego 2020.

Uchwata Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013 roku, Strategia Rozwoju

Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskie;.

269



Strategie, raporty i inne dokumenty

10.

11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.

18.

Aktualizacja Strategii Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Ziemi Koscierskiej Na
Lata 2010-2025 poprzez opracowanie Strategii Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego
Obszaru Funkcjonalnego Ziemi Koscierskiej na lata 2010-2025.

Borys T. Raport z realizacji pracy” Zaprojektowanie i przetestowanie ram
metodologicznych oraz procedury samooceny gmin na podstawie wskaznikow
zrbwnowazonego rozwoju w Systemie Analiz Samorzadowych )SAS)”, Jelenia Gora
— Poznan 2008.

Infrastruktura komunalna w 2009 roku, GUS, Warszawa 2010.

Koncepcja Monitoringu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2020,
Wroctaw 2015.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony Miasta, Obszary
wiejskie.

Nasza wspélna przysztosé, Raport Swiatowej Komisji do spraw Srodowiska i
Rozwoju. PWE, Warszawa 1991.

Palarczyk K. Analiza statystyczna edukacji — Polska na tle innych krajow, Kacelaria
Sejmu, Biuro Studidow i Ekspertyz, Warszawa 1992.

Partnerska Strategia Rozwoju Powiatu Cztuchowskiego 2006-2020, Cztuchow 2006.
Projekt ,, Kobiety na listach wyborczych”, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa
2010.

Sytuacja kobiet na rynku pracy w 2009 roku, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Departament Rynku Pracy.

Strategia Rozwoju Powiatu Chojnickiego do roku 2025, Chojnice 2013.

Strategia Rozwoju Powiatu Kartuskiego 2040, Kartuzy 2016 r.

Strategia Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Powiatu Kartuskiego 2006 — 2015.
Strategia Rozwoju Powiatu Starogardzkiego 2014-2020, Starogard Gdanski 2014.
Strategia Rozwoju Powiatu Wejherowskiego 2011-2020, Wejherowo 2010.

Raport ,, Praca i przedsigbiorczo$¢ kobiet — potencjat do wykorzystania w Polsce,
Deloitte CE.

Raport podstawowy, Krajowy bilans emisji SO,, NOx CO, NH3, NMLZO, pytow,
metali cigzkich i tzo w ukladzie klasyfikacji SNAP I NFR, Warszawa 2015.

Raport z realizacji Polityki Ekologicznej Panstwa w latach 2003-2006, Rada

Ministrow, Warszawa 2008.

270



19. The World Health Organization Qualityof Life assessment (WHOQOL): position
paper from the World Health Organization. Soc Sci Med 1995; 41:1403-9.

20. Wskazniki Zrownowazonego Rozwoju, Modut regionalny, GUS.

21. Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski, Katowice 2012.

22. Wskazniki zréwnowazonego rozwoju Polski, Katowice 2015.

271



10.

Zrodla internetowe

Bryja K., Strategia rozwoju gminy ,BDO, Eurodirect,
http://lwww.biuletyn.bdo.pl/biuletyn/finanse-publiczne/bdo-finanse-
publiczne/Fundusze-unijne/strategia-rozwoju-gminy4671.html

Dane GUS na 31.12.2015.

P. Bury, Podstawy polityki budzetowej jednostek samorzadu terytorialnego,
www.ujk.edu.pl/iekon/zporr/raport/Bury.doc, dostgp 11.02.2016.

Czech K., Szczyt Ziemi Rio +20 —jaka przysztos¢ zrownowazonego rozwoju?
WWWw.Sszczyt ziemi rio +20 — jaka przyszto$¢ zrownowazonego.
www.ekoedu.uw.edu.pl/download/wyklady/2007/KKafel.doc, dostep 23.10.2017.

http://www.ekologia.pl/wiedza/zanieczyszczenia/zanieczyszczenia-powietrza-
oddychac-zatrutym powietrzem,11030.html, dostep 01.03.2015.
https://www.mos.gov.pl/srodowisko/ochrona-powietrza, dostep 13.05.2016.

Hatadyj A., Spoteczenstwo obywatelskie, http://natura2000.org.pl/, dostgp 04.04.2016.

Jankowska S, Powstawanie i redukcja NOX w cyrkulacyjnej warstwie fluidalnej,
http://www.plan-rozwoju.pcz.pl/dokumenty/konferencja/artykuly/09.pdf, dostep
15.10.2014.
http://www.kartuskipowiat.com.pl/pliki/PO%C5%9A%20pow.kartuski%2001.08.14.p
df, dostep z dnia 12.12 2015.

Szlachetko J., Mieszkanicy majq pelne prawo do partycypacji spolecznej,
http://lwww.samorzad.lex.pl/czytaj/-/artykul/mieszkancy-maja-pelne-prawo-do-

partycypacji-spolecznej, dostep z dnia 13.12,2014.

272


http://www.ujk.edu.pl/iekon/zporr/raport/Bury.doc
http://www.ekoedu.uw.edu.pl/download/wyklady/2007/KKafel.doc
http://www.ekologia.pl/wiedza/zanieczyszczenia/zanieczyszczenia-powietrza-oddychac-zatrutym
http://www.ekologia.pl/wiedza/zanieczyszczenia/zanieczyszczenia-powietrza-oddychac-zatrutym
https://www.mos.gov.pl/srodowisko/ochrona-powietrza
http://natura2000.org.pl/
http://www.plan-rozwoju.pcz.pl/dokumenty/konferencja/artykuly/09.pdf
http://www.kartuskipowiat.com.pl/pliki/PO%C5%9A%20pow.kartuski%2001.08.14.pdf
http://www.kartuskipowiat.com.pl/pliki/PO%C5%9A%20pow.kartuski%2001.08.14.pdf
http://www.samorzad.lex.pl/czytaj/-/artykul/mieszkancy-maja-pelne-prawo-do-partycypacji-spolecznej
http://www.samorzad.lex.pl/czytaj/-/artykul/mieszkancy-maja-pelne-prawo-do-partycypacji-spolecznej

Streszczenie

Na przestrzeni ostatnich 20. lat szeroko rozumiany zréwnowazony rozwoj jest
istota koncepcji rozwoju. Zréwnowazony rozwoj w aspektach gospodarczym, spolecznym,
srodowiskowym i Kkulturowym zapewnia trwala poprawg jakosci zycia pokolen
i doskonalenia dziatan determinujacych rozwdj spoteczenstwa. Celem nadrzednym
zrOwnowazonego rozwoju jest poprawa jakosci zycia spoteczenstw, jednak jako$¢ ta musi
korelowa¢ z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

Badanie jakos$ci zycia mieszkancow, przy zastosowaniu mierzalnych i werbalnych

czynnikéw pozwala na przedstawienie jasnego i czytelnego obrazu rozwojowego.
Analiza i monitoring zmian rozwojowych wymaga $cistych powigzan pomigdzy wieloma
dziedzinami nauki. Interdyscyplinarno$¢ pojecia zrownowazonego rozwoju i jego wpltywu na
jako$¢ zycia pozwala na wieloptaszczyznowa analiz¢ procesdOw rozwojowych w badanych
powiatach.

Badanie jako$ci zycia mieszkancow w aspektach spotecznym, gospodarczym
I Srodowiskowym, jak rowniez zlozono$¢ zagadnien zwiazanych z badanym obszarem
powoduje, iz praca ta ma charakter interdyscyplinarny. Pomiar zachodzacych procesow jest
mozliwy poprzez analiz¢ wskaznikow zrownowazonego rozwoju. W pracy zbadano zmiany
rozwojowe powiatow woj. pomorskiego: chojnickiego, cztuchowskiego, kartuskiego,
koscierskiego, starogardzkiego i wejherowskiego za pomoca odpowiednio dobranych
wskaznikow zréwnowazonego rozwoju. Dobdr wskaznikdéw w niniejszej pracy nie byt
przypadkowy. Zbior ten odpowiadal celom strategicznym, ktoére w powiatach zostaty
postawione. Jako$¢ zycia we wszystkich dokumentach byta aspektem najistotniejszym.

W pracy przeprowadzono dwie analizy poziomu zrownowazonego rozwoju.
Pierwsza analiza polegata na opisowej charakterystyce wskaznikow zrownowazonego
rozwoju. Drugi rodzaj analizy to badania empiryczne z zastosowaniem metody uzytecznosci
czastkowej i catkowitej. Zobrazowanie rozwoju badanych obszaréw za pomoca tej metody
jest bardziej transparentne i czytelne. Uzyteczno$¢ czastkowa i catkowita pozwolita ocenic,
ktory z badanych powiatéw charakteryzuje si¢ najwigkszym stopniem wdrazania koncepcji
ZrOwnowazonego rozwoju.

Wykazano, ze zbadane powiaty pod wzglgdem jakosci zycia funkcjonuja na
zroznicowanym poziomie. Tylko w aspekcie tadu spotecznego analizowane powiaty sa na
zblizonym poziomie, jednakze najwyzsza jakoscia zycia w tym ladzie charakteryzuja sig

powiaty chojnicki i koscierski.
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W ladzie gospodarczym na uwagg zastuguje rozwoj powiatu kartuskiego. W badanym
horyzoncie czasowym lat 2007 — 2015 wartosci uzytecznosci catkowitej byly bardzo zblizone
1 pozostawaly na do$¢ wysokim poziomie. Podobna sytuacja wystgpowata w powiecie
wejherowskim.

Analizujac tad s$rodowiskowy najwyzszy poziom jakosci zycia wystepuje
w powiatach: chojnickim, czluchowskim i ko$cierskim. Na tych obszarach realizacja celow
dotyczacych $rodowiskowych aspektéw zycia mieszkancow wystepuje na bardzo dobrym
poziomie. Swiadcza o tym wysokie warto$ci uzytecznosci catkowitej w odniesieniu do
wzorca.

Wtladze samorzadowe powinny wdrozy¢ system monitoringu przy pomoca wskaznika
uzytecznosci, ktory bedzie stanowi¢ dobre narzedzie zarzadzania, umozliwiajace efektywne
planowanie, alokacj¢ $rodkdéw, okresowa oceng i1 dostosowanie podejmowanych dziatan
uwarunkowanych zmianami spoteczno-gospodarczymi. Dzigki zastosowaniu wskaznika
uzyteczno$ci catkowitej i czastkowej dzialania w tym zakresie moga sta¢ sig¢ bardziej

efektywne.
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Abstract

Over the last 20 years, broadly understood sustainable development is the essence of
the concept of development. Sustainable development in economic, social, environmental and
cultural aspects ensures permanent improvement of the quality of life of the generations as
well as the improvement of activities determining the development of society. The main goal
of sustainable development is therefore to improve the quality of life of societies, but this
quality must correlate with the principles of sustainable development.

The study of the life quality of a given group of inhabitants, using measurable and
verbal factors, allows to present a clear and legible developmental image.
The analysis and monitoring of developmental changes requires close links between many
fields of science. Interdisciplinary character of the concept of sustainable development and its
impact on the quality of life allows for a multidimensional analysis of development processes
in the districts under study.

The study of the quality of life of a group of residents insocial, economic and
environmental aspects, as well as the complexity of issues related to this area makes the work
interdisciplinary. The measurement of these processes is possible through the analysis of
sustainable development indicators. The study presentedexamined the developmental changes
of six districts in the Pomeranian voivodeship: Chojnicki, Cztuchow, Kartuzy, Koscierzyna,
Starogardzki and Wejherowo with the help of carefully selected indicators of sustainable
development. The selection of indicators in this research was not accidental. The set
corresponded closely with the strategic goals of the districts taken into consideration. As it
turned out, it is the qualityoflife in all documents that was the most important aspect.

Two analysis of the level of sustainable development were carried out in the
dissertation, the first of which consisted of thein-depth description of sustainable development
indicators. The second type of analysis is the empirical research using the partial and total
usefulness method. The illustration of the development of the studied areas by the means of
this method is transparent and legibleand it allowed to assess which of the surveyed districts is
characterized by the highest degree of implementation of the concept of sustainable
development.

Studies have shown that the districts examined in terms of quality of life are at a very
different levels. In the aspect of the social order, the districts analyzed are at quite similar
level, but it can certainly be said that in this order, the highest quality of life occurs in the

Chojnice and Koscierzyna districts.
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In the economic order, the development of the Kartuzy districts deserves attention. In
the examined time horizon, the values of total utilities were very similarand remained at
a fairly high level. A similar situation occurred in the Wejherowo districts.

Analyzing environmental order, the highest level of quality of life occurs in the
districts of Chojnice, Cztuchow and Koscierzyna. In these areas, the implementation of the
objectives regarding the environmental aspects of life of the residents is at a very good level.

The study of the quality of life with the use of total and partial usefulness showed huge
disproportions in the aspect of sustainable development. This is evidenced by the high values
of total utility in relation to the standard.

Local government authorities should implement a monitoring system using a usability
indicator, which will be an excellent management tool, enabling effective planning, allocation
of funds, periodic assessment and adjustment of the actions undertaken that are conditioned
by socio-economic changes. Such analysis and diagnosis is possible thanks to the use of the

index of total and partial usefulness.
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