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Wstęp 

             Na przestrzeni ostatnich lat szeroko rozumiany zrównoważony rozwój stał się 

newralgiczną  koncepcją rozwoju. Rozwój zrównoważony w aspektach gospodarczych, 

społecznych, środowiskowych i kulturowych zapewnia trwałą poprawę jakości życia pokoleń  

i doskonalenia działań determinujących rozwój społeczeństwa. 

             Idea zrównoważonego rozwoju często określana jest jako nowa filozofia rozwoju 

globalnego i cywilizacyjnego, obejmując wszystkie procesy rozwojowe i grupy społeczne. 

Zrównoważony rozwój to rozwój trwały i samopodtrzymujący. Zasadnicza zmiana                 

w podejściu do wartości ekologicznych, odrzucenie destrukcyjnych przyrodniczo praktyk        

z przeszłości stanowią podstawę  dzisiejszego rozwoju. 

Celem nadrzędnym zrównoważonego rozwoju jest poprawa jakości życia społeczeństw, 

jednak jakość ta musi korelować z zasadami zrównoważonego rozwoju. Jakość życia jest 

obszarem życia ludzkiego, bezpośrednio dotyczącym danego człowieka, kształtowanym przez 

czynniki zarówno obiektywne, jak i subiektywne. Problematyka jakości życia jest 

podejmowana w licznych pracach naukowych. Badano ją w kontekście ekonomicznym, 

psychologicznym, socjologicznym, teologicznym, stosowano ujęcia matematyczne, medyczne 

a nawet techniczne. 

               Mimo zaawansowanego stanu badań nad jakością życia człowieka, nie 

wypracowano dotychczas  jednoznacznej i powszechnie akceptowalnej definicji jakości życia. 

Teoretyczne koncepcje jakości życia różnią się  w zależności od tego, czy podstawą rozważań 

jest szczęście, zasoby, czy potrzeby.
1
 

Warto zauważyć, iż osiągnięcie zrównoważonej jakości życia wymaga m.in. zrównoważonej 

konsumpcji, która jest skorelowana z zachowaniami ekologicznymi konsumentów i ich 

świadomością w tym zakresie.
2
 

               Badanie obiektywnej jakości życia mieszkańców, przy zastosowaniu mierzalnych  

i werbalnych czynników pozwala na przedstawienie jasnego i czytelnego obrazu 

rozwojowego. Należy zatem zwrócić szczególną uwagę, aby pojęcie jakości życia było celem 

nadrzędnym w planowaniu strategicznym Jednostek Samorządu Terytorialnego.  

Analiza i monitoring zmian rozwojowych wymaga ścisłych powiązań pomiędzy wieloma 

dziedzinami nauki. Interdyscyplinarność  pojęcia zrównoważonego rozwoju i jego wpływu na 

                                                           
1
   J. Wojciechowska – Solis, Zrównoważony rozwój turystyki a jakość życia społeczeństwa, Handel    

wewnętrzny, IBRKK , Warszawa 2013 ,( s. 55,56, 57) 
2
 B. Kryk, Zrównoważona jakość życia a zrównoważona konsumpcja i zachowania ekologiczne polskich 

konsumentów, Handel Wewnętrzny 2013 | nr 6A tom 2 |, s. 7 
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jakość życia, pozwala na wielopłaszczyznową analizę procesów rozwojowych w badanych 

powiatach. 

 Władze samorządowe posiadają wiele narzędzi wyznaczających zakres 

samodzielności         w decydowaniu i kreowaniu procesów rozwojowych. To często od nich 

zależy, czy dane obszary rozwój swój mogą nazwać zrównoważonym. Należy zauważyć, iż 

decyzje i działania podejmowane przez władze samorządowe powinny korelować z ideą 

zrównoważonego rozwoju, a co za tym idzie poprawą jakości życia mieszkańców.  

          Treść niniejszej pracy jest usytuowana w dyscyplinie towaroznawstwo, którą należy 

rozumieć jako naukę o jakości,  w tym o jakości życia.  Ważnym argumentem dla charakteru 

tej pracy jest uniwersalne rozumienie jakości, które odnosi się także do takich obiektów jak 

jednostki samorządu terytorialnego, czyli także do powiatów. Powiaty w sensie 

deskryptywnym (jako zbiory cech) to też jakości, które mają swój obraz wartościujący przez 

określenie poziomu rozwoju tych jednostek. Badanie obiektywnej jakości życia mieszkańców 

w aspekcie środowiskowym, społecznym i gospodarczym to także argumenty świadczące  

o tym, że praca ta mieści się w dziedzinie nauk społecznych w dyscyplinie nauki  

o zarządzaniu i jakości, zgodnie z nowym podziałem dziedzin i dyscyplin naukowych  

w Polsce.  

         W pracy wykorzystano  literaturę nawiązującą treścią do podjętego tematu badawczego.  

W analizie problemu badawczego wykorzystano metodę porównawczą, opisową, 

statystyczną.  

Biorąc pod uwagę wielość czynników wpływających na szeroko pojętą jakość życia pracę 

zawężono do sześciu powiatów województwa pomorskiego: chojnickiego, człuchowskiego, 

kartuskiego, kościerskiego, starogardzkiego i wejherowskiego. 

Wybór jednocześnie stosowanych kryteriów klasyfikacji Jednostek Samorządu Terytorialnego 

jest sprawą kluczową. Wiarygodna analiza wymaga zastosowania takich grup 

porównawczych, składających się z JST, które są względnie jednorodne, mające zbliżone 

cechy klasyfikacji. 

Celem pracy było zbadanie zmian obiektywnej jakości życia mieszkańców wybranych 

powiatów woj. pomorskiego w aspekcie ładu społecznego, gospodarczego  

i środowiskowego za pomocą wskaźników zrównoważonego rozwoju. 

W świetle powyższego celu badań postawiono następującą hipotezę główną: 

Istnieje możliwość zastosowania konwencji kwalitologicznej do oceny zmian rozwojowych 

jednostek samorządu terytorialnego potraktowanych jako obiekty. 

Hipotezy pomocnicze to: 
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- Przydatnym narzędziem do porównania zmian obiektywnej jakości życia w wybranych 

powiatach,  w aspekcie ładu społecznego, gospodarczego i środowiskowego, poza 

wskaźnikami zrównoważonego rozwoju może być także wartość użyteczności cząstkowej  

i całkowitej. 

- W badanym horyzoncie czasowym, tzn. lat 2007 – 2015, obiektywna jakość życia 

mieszkańców  badanych powiatów zmieniała się. 

- Rozwój wybranych powiatów jest zrównoważony, jednakże zróżnicowany w zakresie ładu 

społecznego, gospodarczego i środowiskowego.             

Niniejsza dysertacja składa się z pięciu rozdziałów. W rozdziale pierwszym, na 

podstawie  dostępnej literatury, została przedstawiona aktualna wiedza teoretyczna dotycząca 

jakości, jakości życia oraz zrównoważonego rozwoju. Dokonana została  klasyfikacja pojęcia 

jakości życia oraz przedstawiono jej interdyscyplinarny charakter. W rozdziale tym zostało 

opisane pojęcie zrównoważonego rozwoju w ujęciu teoretycznym oraz przedstawiono także 

aspekt historyczny tego pojęcia, jego interdyscyplinarność i wielowątkowość.  

W rozdziale pierwszym wskazana jest również ewolucja  koncepcji zrównoważonego 

rozwoju a także jego znaczenie w najważniejszych dokumentach strategicznych. Idea 

zrównoważonego rozwoju na stałe wpisana została do kanonu ustaw i rozporządzeń w Polsce, 

ale przede wszystkim jest zasadą konstytucyjną. Przybliżono zatem podstawowe akty prawne 

odnoszące się do koncepcji zrównoważonego rozwoju.  

W rozdziale drugim zaprezentowane zostały badane powiaty. Obszary te badane były              

z perspektywy demograficznej, społecznej, historycznej, środowiskowej i gospodarczej.  

W rozdziale tym wykorzystano metodę  opisową, statystyczną. Znaczna część tego rozdziału 

poświęcona została strategiom rozwojowym badanych powiatów. Przedstawione zostały cele 

główne strategii oraz misje powiatów zawarte w strategiach zrównoważonego rozwoju. 

 Rozdział trzeci niniejszej pracy poświęcony jest metodyce badań. Warunkiem 

skuteczności wprowadzania koncepcji zrównoważonego rozwoju  (z warunkiem 

uwzględnienia jego trwałości) na każdym poziomie zarządzania  jest opracowanie i wdrożenie 

narzędzi pomiaru tego rozwoju. Najlepszym sposobem oceny zmian rozwojowych jest dobór 

wskaźników zrównoważonego rozwoju, które na dzień dzisiejszy są opracowane w sposób 

odpowiedni  i wielopłaszczyznowy. 

W rozdziale tym przedstawiono konkretne wskaźniki ujęte w trzech ładach    i podzielono je 

na dziedziny. Dobór wskaźników warunkowany był dostępnością danych statystycznych dla 

powiatów, jak również adekwatnością do celów postawionych w uchwalonych strategiach 

rozwojowych.  
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Wybrane wskaźniki bezpośrednio przekładają się na ocenę jakości życia mieszkańców,  

a późniejsza ich analiza empiryczna pozwoliła na weryfikację postawionych hipotez  

w niniejszej pracy.  

 Wskaźniki poszczególnych ładów poddane zostały wstępnej analizie w rozdziale 

czwartym, która wykazała wstępny obraz zrównoważenia rozwojowego badanych powiatów.  

Dokładniejsza analiza wskaźników zrównoważonego rozwoju przedstawiona została              

w rozdziale piątym. W badaniu została wykorzystana  metoda użyteczności cząstkowej  

i całkowitej, która okazała się być  przydatną empiryczną metodą (przydatnym narzędziem) 

oceny zrównoważonego rozwoju, pozwalającą w bardzo czytelny sposób zaobserwować 

zmiany rozwojowe w badanych powiatach. Dalsza analiza dotyczyła statystycznego ujęcia 

użyteczności całkowitej badanych powiatów w horyzoncie czasowym 2007-2015. 

 W prezentacji wyników posłużono się wykresami obrazującymi tendencje zmian oraz 

metodą opisową.  

W zakończeniu wskazano na praktyczne możliwości wykorzystania wyników w pracy 

samorządowej i badaniach nad rozwojem powiatów. Zasygnalizowano też kierunki, w jakich 

powinny zmierzać działania władz samorządowych, aby uzyskiwać poprawę jakości życia 

mieszkańców w świetle zrównoważonego rozwoju.  

Należy stwierdzić, iż dostępność literatury dotyczącej zrównoważonego rozwoju jest 

bardzo bogata. Wielu autorów przedstawia skrajnie różne spojrzenie na ideę zrównoważonego 

rozwoju. W związku z tym listy wskaźników, ich dobór, jak również podział na dziedziny 

sformułowane zostały na podstawie publikacji i wytycznych profesora Tadeusza Borysa.  

W niniejszej pracy analizie poddane zostały nie tylko pozycje książkowe, ale również 

artykuły, publikacje konferencyjne, uchwały samorządowe, akty prawne, ekspertyzy 

ministerialne, Internet. Należy zaznaczyć, iż jedynym źródłem danych statystycznych był 

Bank Danych Lokalnych. Warto również nadmienić, jak istotną rolę spełnia dziś Internet, 

który poza dostępnością danych stał się także miejscem wymiany poglądów i spostrzeżeń . 
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1. Główne pojęcia badawcze 

Jakość to pojęcie wszechstronne, uniwersalne, obecne niemalże we wszystkich 

aspektach życia. W literaturze istnieje bardzo wiele definicji jakości, lecz najbardziej 

uniwersalną jest ta, z której wynika, że jakość jest to stopień spełnienia wymagań.
3
 

Wg R. Kolmana nie ma takiej dziedziny życia, ludzkiej działalności, w której nie były 

by stawiane wymagania. Przykładowo, w  dziele sztuki czy spektaklu teatralnym można 

szukać wymagań wynikających z walorów kulturoznawczych, wychowawczych  

i społecznych. 

Istotne jest zatem stwierdzenie, iż: człowiek ma już wrodzone wyczucie jakości – 

powinien więc je jak najlepiej wykorzystać w swej codziennej działalności.
4
 

Do niedawna nie było systemu, w którym zebrane były wszelkie osiągnięcia dziedzin 

wiedzy o jakości w zwartą i spójną całość. Takim systemem stała się właśnie kwalitologia.
5
  

Za podstawowe cele kwalitologii  R. Kolman uznaje systematyzację wszelkich 

zagadnień dotyczących jakości, badanie wpływu różnych przemian – i powodujących je 

czynników- na zmiany jakościowe, poznanie praw rządzących zjawiskami dotyczącymi 

jakości, opracowanie systemu kryteriów do wyznaczania jakości, opracowanie jednolitego 

systemu kryteriów do wyznaczania jakości, ustalenie formuł do analitycznego wyznaczania 

jakości, badanie efektów praktycznego stosowania zasad kwalitologii.
6
 

W ramach ogólnej teorii jakości wyodrębnione zostały dwa podstawowe działy:  

- kwalimetria, 

- kwalitonomia. 

Dyscypliną naukową łącząca teorię jakości i innych nauk (np. matematyka, statystyka, 

cybernetyka) jest kwalimetria, której zadania realizowane są w różnych specjalistycznych 

działach teorii jakości, np.: teorii postępu technicznego, towaroznawstwo, teorii 

niezawodności, ergonomii itd. 
7
 Kwalimetria zatem opiera się na liczbowym sposobie opisu 

jakości i badań jakościowych, gdzie najistotniejsze są metody formalne. 

Natomiast kwalitonomia dotyczy przede wszystkim werbalnego, opisowego przedstawiania 

teorii jakości.  

                                                           
3
 Kolman R., Różne odmiany jakości i ich praktyczne wykorzystanie, Wydawnictwo Placet, Warszawa 2013, 

str.13 
4
 Ibidem, str. 21 

5
 Ibidem, str 53 

6
 Borys T., Elementy teorii jakości, Państwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1980, str. 9 

7
 Borys T. Kwalimetria. Teoria i zastosowania, Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Instytut Towaroznawstwa, 

Kraków 1991, str. 11 
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Teoria jakości jest dziedziną wiedzy, w której przedmiotem badań jest przede 

wszystkim natura obiektów. Pojęcie to odnosi się zarówno do towarów, usług oraz innych 

obiektów, np. przedsiębiorstw, państwa czy jednostek samorządu terytorialnego. 
8
 

Pojęcie „jakość” wywodzi się z czasów starożytnych, z greckiego poiotes. Po raz 

pierwszy użył je Platon (428-348 p.n.e.), uznając, że „jakość konkretnych rzeczy to stopień 

osiągniętych przez nie doskonałości”.
9 Można ją definiować w kontekście dziedzin wiedzy, 

faz życia produktu lub uwzględnić aspekt jej wielowymiarowości. 

Kategoria jakości jest zatem przedmiotem badań wielu dyscyplin  i dziedzin naukowych: 

towaroznawstwa, ekonomii, zarządzania, socjologii, psychologii, biologii, statystyki itd.  

Według T. Borysa wszystkie definicje jakości należy sprowadzić do dwóch  interpretacji 

jakości: 

- niewartościującej, 

- wartościującej. 

Pierwsza interpretacja pozwala na badanie różnic lub podobieństw jakości, w tym analizę 

jakościową wszystkich obiektów, np. życia, wyrobu czy idei filozoficznych, a także jednostek 

samorządu terytorialnego. Określana jest jako „ zbiór cech opisujących naturę względnie 

jednorodnego zbioru obiektów”. Takim względnie jednorodnym zbiorem obiektów są m.in. 

badane w tej pracy powiaty. 

Druga interpretacja potwierdza przytoczoną powyżej definicję Platona i sprowadzona jest do 

oceny np. doskonałości, stopnia zaspokojenia potrzeb czy użyteczności. 
10

 

 

1.1.  Jakość życia i jej główne klasyfikacje 

 

Jakość życia, podobnie jak sama jakość, doczekała się wielu definicji i stała się  

kategorią złożoną, wieloaspektową stanowiącą przedmiot badań wielu dyscyplin naukowych. 

Początkowo rozważania nad jakością życia były domeną filozofii, socjologii oraz psychologii. 

Pierwszych zainteresowań tym pojęciem można doszukiwać się u takich myślicieli, jak 

Hipokrates czy Arystoteles, którzy w swoich rozważaniach szukali etiologii szczęśliwego        

i satysfakcjonującego życia. Pierwszy z nich szczęśliwe życie warunkował stanem 

                                                           
8
 Borys T. Kwalimetria. Teoria i zastosowania, Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Instytut Towaroznawstwa, 

Kraków 1991, str. 8 
9
 Bielawa A., Postrzeganie i rozumienie jakości – przegląd definicji jakości, Studia i Prace Wydziału Nauk 

Ekonomicznych i Zarządzania nr 21, str. 143 
10

 Borys T. ,Interdyscyplinarność nauk o jakości, Zarządzanie i Finanse nr 3, Uniwersytet Gdański 2012, str. 10-

13 
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wewnętrznej równowagi, natomiast Arystoteles dążeniem do eudajmonii, możliwie 

najwyższego osiągalnego dobra.
11

 

W wiekach średnich, szczególnie w filozofii chrześcijańskiej, najistotniejszym 

warunkiem ludzkiej egzystencji było życie pełne poświęcenia, cierpienia i ascezy, którego 

kres był nagrodą, czyli życiem wiecznym. Wśród filozofów Wschodu pojęcie szczęścia 

stanowiło równowagę pomiędzy Yang i Yin, czyli podejście holistyczne: harmonijna, 

wzajemna zależność między różnymi bytami. Wszelkie elementy natury są ze sobą ściśle 

powiązane i podlegają nieustannym przemianom.
12

 Warto zauważyć, iż myśliciele od 

najdawniejszych czasów starali się określić czynniki warunkujące szczęście i satysfakcję        

z życia oraz szukali wskazówek, jak to osiągnąć. Można zatem stwierdzić, iż od wielu 

wieków trwały analizy badaczy koncentrujące się nad pojęciem wysokiej jakości życia
13

.  

W średniowieczu o szczęściu pisali św. Augustyn i św. Tomasz. Święty Augustyn 

głosił, że szczęście tak naprawdę możliwe jest dopiero w życiu pozaziemskim. Według 

Świętego Tomasza celem dążeń człowieka jest szczęście, czyli prawdziwe poznanie Boga. 

Warunkiem szczęścia było także utrzymanie równowagi między tym co cielesne, a tym co 

duchowe; zadanie to możliwe było do osiągnięcia tylko wtedy, gdy człowiek postępował 

zgodnie  z zaleceniami swego rozumu.
14

 

W latach pięćdziesiątych wzrosło zainteresowanie pojęciem jakości życia, co 

skutkowało znacznym rozszerzeniem badań nad tą koncepcją w takich dziedzinach, jak: 

ekonomia, medycyna, psychologia czy nauki społeczne.
15

 

W zależności od dziedzin wiedzy, zainteresowań czy odczuć autorów, zakresu prowadzonych 

badań można w literaturze znaleźć wiele definicji jakości życia. Poniżej przedstawione 

zostały niektóre z nich:  

1. Jakość życia – w najogólniejszym sensie – to obraz naszego życia oparty na 

określonym systemie wartości (systemie aksjologicznym); obraz ten – jako zbiorczy 

atrybut człowieka lub grupy ludzi – w zależności od użytych narzędzi jego opisu może 

                                                           
11 Ostiak W.,  Funkcja kończyny dolnej, aktywność codzienna i jakość życia u chorych leczonych stabilizatorami  

zewnętrznymi. UM, Poznań 2008 
12

 Polowczyk J., Zarządzanie strategiczne jako wielowymiarowa przestrzeń paradoksów, Studia Oeconomica 

Posnaniensi nr 2, Poznań 2014 
13

 Trzebiatowski J., Jakość życia w perspektywie nauk społecznych i medycznych- systematyzacja ujęć 

definicyjnych, Hygeia Public Health, 2011 
14

 Sompolska-Rzechuła A., Jakość życia jako kategoria ekonomiczna, Folia Pomeranae Universitatis 

Technologiae Stetinensis, Oeconomica 301, 2013 
15

 Farquhar M., Definitions of quality of life: a taxonomy, J Adv Nurs, 22(3) ,1995 
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być wyrażony subiektywnie lub obiektywnie, jednowymiarowo lub wielowymiarowo 

itp.; użyte narzędzia opisu jakości życia tworzą jej różne typologie
16

  

2. Jakość życia jest zespołem elementów występujących w różnych proporcjach                

i z różnym nasileniem, na które składają się: bogactwo przeżyć, poziom świadomości, 

poziom aktywności, twórczość i współuczestnictwo w życiu społecznym
17

.  

3. Jakość życia to potrzeby, które jednostka uważa za najistotniejsze dla swojego życia, 

oraz opinie jednostki na temat poziomu ich zaspokajania
18

. 

4. Jakość życia to ocena własnej sytuacji życiowej, dokonana w określonym czasie           

i uwzględniająca przyjętą hierarchię wartości lub też różnica pomiędzy realną sytuacją 

człowieka a sytuacją przez niego wymarzoną 
19

. 

5. Jakość życia to stopień zaspokojenia potrzeb ludności, wynikający z konsumpcji 

wytworzonych przez człowieka dóbr materialnych i usług oraz wykorzystania 

walorów środowiska naturalnego i społecznego
20

. 

6. Jakość życia jest wartością odczuwaną, kształtującą się pod wpływem trzech dziedzin 

cywilizacyjnych: kulturowej, przyrodniczej i gospodarczej
21

. 

7. Jakość życia człowieka to suma jego starań, zmagań, walki toczonej często z samym 

sobą, to umiejętność dokonywania trafnych wyborów, to także zdolność do 

kompromisów, to przede wszystkim umiejętność podejmowania decyzji  

i przyjmowania ich konsekwencji z całą odpowiedzialnością. To także jakość 

postrzegana przez otoczenie, przejawiająca się w tym, jak mieszkamy, jak się 

ubieramy, czym jeździmy, jak się odżywiamy, jak spędzamy czas wolny, jak 

odnosimy się do innych ludzi, czy otwarci jesteśmy na ludzkie problemy, itp. Innymi 

słowy jakość życia przekłada się na jakość jednostki ludzkiej
22

. 

8. Jakość życia to subiektywna ocena sytuacji życiowej, uwzględniająca określoną 

hierarchię wartości
23

.  

                                                           
16

 Borys T., Knippschild R., Jakość życia w obszarze przygranicznym - wzmocnienie ponadgranicznych 

przepływów dla wspólnego zrównoważonego rozwoju i planowania regionalnego, Wydawnictwo AD REM, 

Jelenia Góra 2014. 
17

 Tomaszewski T. Ślady i wzorce. WSiP, Warszawa 1976, str.204 
18

 Kaleta A. Jakość życia młodzieży wiejskiej. UMK, Toruń 1988. 
19

 De Walden Gałuszko K, Majkowicz M. Jakość życia  w chorobie nowotworowej. UG, Gdańsk 1994. 
20

 Bywalec Cz. (2010), Konsumpcja a rozwój gospodarczy i społeczny, C.H. Beck, Warszawa 
21

 Poskrobko B., 1998, Podstawy polityki ekologicznej, [w:] Ochrona środowiska. Problemy społeczne, 

ekonomiczne i prawne, K. Górka, B. Poskrobko, W. Radecki (red.), Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, 

Warszawa. 
22

 Skrzypek, E.(2001). Czynniki kształtujące jakość życia. Materiały z V Międzynarodowej Konferencji 

Naukowo–Technicznej Ergonomia Niepełnosprawnym, Jakość Życia’’MKEN’2001’’, Łódź  
23

 Papuć E. 2011. Jakość życia – definicje i sposoby jej ujmowania, Current Probl. Psych., 12 (2), 141–145. 
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9. Jakość życia to odczuwanie przez człowieka pomyślności, satysfakcji lub braku 

satysfakcji z życia, szczęścia lub nieszczęścia
24

. 

10. Jakość życia to poczucie satysfakcji jednostek lub grup społecznych wynikające ze 

świadomości zaspokojenia własnych potrzeb oraz postrzegania możliwości 

osiągnięcia pełni rozwoju jednostkowego i społecznego
25

.  

Warto zauważyć, iż w przedstawionych powyżej definicjach pojęcie jakości życia jest 

wielowymiarowe. Często z tym pojęciem wiązane jest: szczęście, satysfakcja, 

sprawiedliwość, zaspokajanie potrzeb. Jakość życia jest również łączona z obiektywnymi        

i subiektywnymi czynnikami, mającymi na nią znaczący wpływ. Z punktu widzenia badań 

nad jakością życia na poziomie lokalnym istotna jest zatem analiza przyjętych strategii  

i programów w ujęciu wskaźników obiektywnych i subiektywnych.  

Do obiektywnych wskaźników  należą:  

- identyfikacja  kluczowych problemów rozwoju danej jednostki w ładzie społecznym, 

gospodarczym oraz środowiskowym na podstawie wskaźników obiektywnych, obliczonych 

głównie z wykorzystaniem danych pochodzących ze źródeł statystyki publicznej oraz innych 

baz danych, 

- weryfikacja pierwotnie przyjętych strategicznych kierunków rozwoju danej jednostki (wizji, 

celów oraz zadań) pod kątem ich aktualności, 

- ocena stopnia realizacji celów i zadań strategicznych na podstawie wskaźników 

monitorowania realizacji strategii; możliwość analizowania zmian wartości wskaźników  

w czasie i porównania ich z wartościami przyjętymi za bazowe oraz referencyjne. 

Subiektywne wskaźniki to:  

- identyfikacja kluczowych problemów rozwoju danej jednostki w ładzie społecznym, 

gospodarczym oraz środowiskowym na podstawie badań subiektywnych opinii mieszkańców, 

- identyfikacja preferowanych przez mieszkańców strategicznych kierunków rozwoju danej 

jednostki – wizji, celów oraz działań, 

- identyfikacja nastrojów w lokalnej społeczności.
26 

Każdy z wymienionych aspektów jakości życia ma swój wymiar obiektywny, ale 

ocena jakości życia zależy niewątpliwie również od naszego subiektywnego systemu wartości 

oraz stopnia zaspokojenia własnych potrzeb i aspiracji
27

.  

                                                           
24

 Dalkey N.C., Rourke D.L., The Delphi Procedure and Rating Quality of Life Factors, University of 

California, Los Angeles 1972. 
25

 Słońska Z., Misiuna M. 1993. Promocja zdrowia. Słownik podstawowych terminów. Wydawca: Agencja 

Promo – Lider, Warszawa.  
26

 Błoński K., Burlita A., Witek J., Jakość życia na poziomie lokalnym na przykładzie powiatu wałeckiego, 

Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecińskiego, Rozprawy i Studia Nr 981, Szczecin 2017, str. 101 
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Najbardziej pełnej typologii jakości życia dokonał T. Borys, wyodrębniając siedem kryteriów:  

- kryterium wartościowania (oceny) jakości życia; 

- kryterium zakresu i liczby aspektów jakości życia; 

- kryterium obiektywności pomiaru jakości życia; 

- kryterium liczby obiektów, których dotyczy jakość życia; 

-kryterium bezpośredniości powiązania badań z rzeczywistą jakością życia; 

-kryterium zrównoważenia aspektów jakości życia; 

-kryterium ujawniania w jakości życia systemu wartości (kryterium aksjologiczne).
28

 

Klasyfikacja pierwsza ukazuje podział jakości życia na oceniająca i nieoceniającą. 

Istotą interpretacji oceniającej jest wzajemne powiązanie między pytaniem: „jakie jest życie?” 

i „jaka jest ocena życia?”. 
29

 Odpowiedź może być tu pozytywna, bądź negatywna,  

z dodatkowym stopniowaniem wartości: średnia niska, lepsza jakość życia.         W takim 

ujęciu można zatem ocenić: jakość życia w mieście X jest lepsza od jakości życia    w mieście 

Y. 

Interpretacja nieoceniająca dąży do uzyskania odpowiedzi na pytanie o istotę jakości życia, 

polega na porównaniu natury jakości życia. To ujęcie wymaga odpowiedzi na pytanie: czym 

się różni moja jakość życia od jakości życia przyjaciółki lub w czym jest podobna?
30

. 

Klasyfikacja druga polega na określeniu stopnia samorealizacji człowieka, 

uwzględniając wymiar holistyczny jakości życia (pełne pole obserwacji) i wymiar 

ograniczony jakości życia (cząstkowe pola obserwacji). 

W globalnym ujęciu jakości życia wyróżnić można trzy sfery, ściśle ze sobą powiązane: 

fizyczną, psychiczną i duchową. Swoistym łącznikiem między sferą psychiczną a duchową 

jest intuicja. Ograniczona jakość życia zawężona jest do jednej lub kilku dziedzin. Takie 

ograniczenia dotyczą między innymi sfery duchowości ( wiara, sumienie, uczciwość). Warto 

zauważyć, jak wskazuje T. Borys, iż z holistyczną jakością życia związany jest problem 

zrównoważenia lub jego brak w określonych sferach życia człowieka (często pomijany  

w badaniach aspekt uczuciowy – analiza „sztucznego” człowieka).
31

 

                                                                                                                                                                                     
27

 Kusterka M. „Audyt miejski” jako narzędzie pomiaru jakości życia w miastach europejskich, Gospodarka a 

Środowisko, Wrocław 2008, str. 135 

28
 Borys T., Propozycja siedmiu typologii jakości życia, Gospodarka a Środowisko nr 9, Wrocław 2008, str. 125 

29
 Rogala P. Jakość życia jako cel rozwoju lokalnego i regionalnego, Koncepcje i instrumenty zarządzania w 

administracji publicznej, Kancelaria Senatu, Warszawa 2017 

30
 Borys T., Knippschild R.[red.], Jakość życia w obszarze przygranicznym – wzmocnienie ponadgranicznych 

przepływów dla wspólnego zrównoważonego rozwoju i planowania regionalnego, Jelenia Góra, 2014, str. 17 

31
 Kusterka – Jefmańska M.,Rogala P., Czy klasyfikacje coś porządkują? O typologiach jakości życia i ich 

przydatności, Od statystyki do jakości, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocławiu, Wrocław  2018, str. 

330 
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Klasyfikacja trzecia dotyczy istoty pomiaru jakości życia z uwzględnieniem jej 

aspektu obiektywnego i subiektywnego. Oczywistym jest dążenie jednostki do podnoszenia 

jakości życia, jednak dla każdego pojęcie to ma inny wymiar. 

Obiektywna jakość życia określana jest często zamiennie takimi pojęciami, jak: warunki życia 

lub poziom życia, które oznaczają całokształt obiektywnych warunków o charakterze 

infrastrukturalnym, w jakich żyje społeczeństwo (grupy społeczne, gospodarstwa domowe        

i jednostki). Wiążą się one głównie z:  

1) kondycją materialną, 

 2) zabezpieczeniem egzystencjonalnym, 

 3) zabezpieczeniem środowiskowym życia jednostek
32

. 

Należy zauważyć, iż obiektywna jakość życia to zespół takich czynników, które mają 

obiektywny wpływ na zaspokajanie potrzeb człowieka, należą do nich aspekty ekonomiczne 

oraz społeczne
33

, ale także środowisko naturalne, zdrowie, bezpieczeństwo
34

. 

Według T. Borysa, J. Czapińskiego, T. Panka obiektywna jakość życia związana jest 

najczęściej z: 

- sytuacją dochodową, 

- aktywnością ekonomiczną, 

- wyżywieniem, 

- warunkami materialnymi, 

- zasobnością materialną, 

- korzystaniem z pomocy społecznej, 

- edukacją dzieci, 

- uczestnictwem w kulturze i wypoczynku, 

- korzystaniem z usług systemu ochrony zdrowia, 

- ubezpieczeniami i zabezpieczeniami emerytalnymi, 

- postawami proekologicznymi itp.
35,36 

Subiektywna jakość życia zasadniczo łączy się z poczuciem szczęścia, potrzeb, 

aspiracji i postrzegania, jest więc sprawą indywidualną każdej jednostki. Pełne i trwałe 

                                                           
32

 Słaby T., Poziom i jakość życia, [w:]Borys T., Typologia jakości życia i pomiar statystyczny, Wiadomości 

statystyczne nr 7, Warszawa 2015 
33

 Katana K., Istota jakości życia w koncepcji zrównoważonego rozwoju, Organizacja i zarządzanie nr  95, 

Politechnika Śląska 2016 
34

 Kusterka – Jefmańska M.,Rogala P., Czy klasyfikacje coś porządkują? O typologiach jakości życia i ich 

przydatności, Od statystyki do jakości, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocławiu, Wrocław  2018, str. 

331 
35

 Borys T., Propozycja siedmiu typologii jakości życia, Gospodarka a Środowisko nr 9, Wrocław 2008 
36

 Czapiński J., Panek T. (red.), Diagnoza społeczna. Warunki i jakość życia Polaków, Wyższa Szkoła Finansów 

i Zarządzania, Warszawa 2007 
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zadowolenie z życia bez wyjątku i przerw wg M. Kusterki - Jefańskiej należy traktować jako 

ideał szczęścia i oddzielić od szczęścia realnego
37

.  

Subiektywna jakość życia jest więc szeroką, indywidualną oceną życia jednostki w aspektach: 

fizycznych, psychicznych i duchowych. Warto więc zauważyć, iż na tę jakość życia wpływ 

mają przede wszystkim emocje, zarówno pozytywne, jak i negatywne. Oczywistym jest, iż 

każdy człowiek w inny, subiektywny sposób postrzega jakość swojego życia. Do głównych 

czynników determinujących postrzeganie własnej jakości życia należą np.: 

- stan psychiczny, 

- stan zdrowia, 

- wsparcie społeczne, 

- stan posiadania, 

- stres, 

- praca i kariera zawodowa, 

- równowaga emocjonalna itp. 

Podział ten wyraża stopień obiektywności pomiaru poszczególnych aspektów jakości 

życia i jest jednym z najważniejszych podziałów wykorzystywanych w standardach 

statystycznych badań jakości życia.
38

 Analizując subiektywną i obiektywną jakość życia 

należy stwierdzić, iż nie istnieje ścisły związek pomiędzy nimi – człowiek bogaty nie zawsze 

jest szczęśliwy, a biedny może oceniać bardzo wysoko swoją jakość życia.  

W niniejszej pracy została podjęta próba oceny obiektywnej jakości życia  

w wybranych powiatach  województwa pomorskiego. 

Klasyfikacja czwarta dotyczy często używanego w badaniach podziału na 

indywidualną i zbiorową jakość życia. Indywidualna jakość życia dotyczy zarówno 

subiektywnej, jak i obiektywnej jakości życia jednostki. Zbiór  jakości życia pojedynczych 

jednostek determinuje zbiorową jakość życia ( jakość życia mieszkańców miast, powiatów). 

Piąta klasyfikacja, również często stosowana w badaniach, określa pośrednią                 

i bezpośrednią  jakość życia. W niniejszej pracy została podjęta próba zbadania pośredniej 

jakości życia mieszkańców powiatów. Taka jakość życia jest obrazem pochodzącym z analizy 

dostępnych danych statystycznych. Bezpośrednia jakość życia jest wynikiem 

przeprowadzonych obserwacji i badań bezpośrednich,  np. przy pomocy kwestionariusza 

                                                           
37

 Kusterka – Jefańska M., Wysoka jakość życia jako cel nadrzędny lokalnych strategii zrównoważonego 

rozwoju, Zeszyty Naukowe, s. Zarządzanie Publiczne, nr 4. Instytut Spraw Publicznych, Uniwersytet 

Jagielloński, Kraków 2010 
38
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administracji publicznej, Kancelaria Senatu, Warszawa 2017, str. 116 
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ankietowego. Należy również zaznaczyć, iż pośrednia i bezpośrednia jakość życia mogą mieć 

zarówno obiektywny, jak i subiektywny wymiar. 

Szósta klasyfikacja dotyczy określenia stopnia  niezrównoważenia i zrównoważenia 

jakości życia. Istotą tego podziału są dwa podejścia do jakości życia : 

- równoważenia pomiędzy jakością „mieć” i jakością „być”, 

- równoważenie pomiędzy jakością „mieć”, jakością „być” i jakością „kochać”.
39

 

Pierwsze podejście opiera się określeniu równowagi między dobrostanem a dobrobytem, 

obejmującym równocześnie sferę psychiczną i duchową, związków między jakością 

obiektywną i subiektywną, aspektów aksjologicznych i ich relacji. 

Istotą drugiego podejścia jest równoważenie rozwoju fizycznego, psychicznego ( potrzeba 

posiadania) i duchowego ( potrzeba szczęścia lub miłości).  

Istotne jest zatem to, iż  badaniach nad poziomem życia spotyka się często równolegle 

pojęcie jakości życia. E. Allardt w swoich rozważaniach również założył, że „dobrobyt 

społeczny to trzy sfery potrzeb ludzkich: posiadanie (to have), uczucie (to love) oraz istnienie 

(to be). Dobrobyt społeczny podzielił na dwie części: poziom życia (potrzeby materialne), 

określony przez pierwszy czynnik ludzkich potrzeb (to have), oraz jakość życia (potrzeby 

pozamaterialne), która scharakteryzowana jest przez dwa pozostałe czynniki (to love, to be).
40

  

Nie należy pomijać tego, że człowiek – ujmowany zarówno gatunkowo, jak i jednostkowo – 

żyje w trzech różnych środowiskach, które współkształtują jakość jego życia. Ludzie – 

podobnie jak wszystkie żywe organizmy – żyją  w określonym środowisku naturalnym,  

w którym znajdują swoje miejsce i uzyskują środki umożliwiające egzystencję. Jest to też ich 

pierwotne środowisko, ponieważ istniało ono przed pojawieniem się człowieka jako 

swoistego gatunku, który w pewnym okresie swojego rozwoju osiągnął postać homo 

sapiens.
41

 

Siódme kryterium dotyczy szerokości pola etycznego, w której zostały wyodrębnione dwa 

rodzaje podmiotowości. W pierwszym rodzaju kategoria jakości życia przynależy tylko 

człowiekowi. Pozwala ona wyróżnić egocentryczną i antropocentryczną jakość życia. 

Egocentryczna jakość życia definiowana jest na płaszczyźnie etycznej egocentryzmu 

indywidualnego i grupowego, jak również zakłada podmiotowość etyczną jedynie tej części 

społeczeństwa,  z którą jednostka obecnie się utożsamia. Antropocentryczna jakość życia jest 

                                                           
39 Borys T., Propozycja siedmiu typologii jakości życia, Gospodarka a Środowisko nr 9, Wrocław 2008, str. 131 
40

 Narkiewicz J. (1996), Regionalne zróżnicowanie poziomu życia ludności, „Wiadomości Statystyczne”, nr 12 
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41 Sztumski J., Jakość życia jako kategoria socjologiczno – ekonomiczna, Studia Ekonomiczne. Zeszyty 

Naukowe UE w Katowicach nr 179, Wyd. UE w Katowicach, Katowice 2014 
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definiowana na płaszczyźnie szerszej niż egocentryczna i uznaje podmiotowość etyczną 

każdego człowieka, niezależnie od perspektywy czasowej czy miejsca.
42

 

W drugim wariancie podmiotowość etyczna i kategoria jakość życia rozszerza się oprócz 

człowieka na jeszcze inne obiekty. Stąd wyróżnić można potocentryczną jakość życia (te inne 

obiekty to wybrani przez człowieka przedstawiciele świata zwierząt), biocentryczną jakość 

życia (biorąca pod uwagę wszystkie istoty żywe), holistyczną jakość życia (uznająca 

podmiotowość etyczną całej Planety).
43

 

Powyższa klasyfikacje jakości życia pozwalają wyjaśnić wielowymiarowość tej problematyki, 

jak również  mogą być pomocne w procesie realizacji i monitoringu strategii rozwojowych 

jednostek samorządu terytorialnego.  

Część badaczy podkreśla charakterystyczne aspekty jakości życia i przyporządkowuje je 

poszczególnym dziedzinom naukowym. Warto jednak zauważyć, iż pojęcie jakości życia jest 

interdyscyplinarne, wielowymiarowe ( patrz klasyfikacja wg T. Borysa) i niestety wymyka się 

badaczom, ujmującym jakość życia ze zbyt wąskiej perspektywy.
44

 

W aspekcie nauk psychologicznych nowatorski stosunek do jakości życia prezentuje 

S. Kowalik. Jego zdaniem jakość życia można rozumieć na dwa sposoby: albo jako odczucie 

własnego życia w wyniku poznawania go, albo jako odczucie własnego życia poprzez 

przeżywanie go. Jakość życia może być rozpatrywana na wymiarach refleksji nad 

przebiegiem i aktualnym stanem własnego życia oraz doświadczania różnych stanów 

psychicznych w trakcie życia.
45,46 

 

W naukach medycznych jakość życia określana jest również wielowymiarowo. 

Dotyczy ona przede wszystkim takich obszarów funkcjonowania, jak: : fizyczny, psychiczny, 

społeczny i związany ze sprawnością ruchową. Badania nad jakością życia w medycynie 

doprowadziły do uznania sprawności ruchowej za miernik zdolności przystosowania się do 
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objawów choroby. Pojęcie jakości życia rozszerzone zostało do „ jakości życia 

uwarunkowanej stanem zdrowia” z podziałem na cztery dziedziny: 

- stan fizyczny, 

- sprawność ruchowa, 

- stan psychiczny, 

- sytuacja społeczna i warunki ekonomiczne, 

- doznania somatyczne.
47

 

W polskiej literaturze przedmiotu funkcjonuje w trzech wariantach jako:  

-  jakość życia zależna od zdrowia,  

-  jakość życia związana ze stanem zdrowia, 

-  jakość życia uwarunkowana stanem zdrowia. 
48

 

W aspekcie nauk pedagogicznych warto przytoczyć koncepcję jakości życia wg B. 

Nawroczyńskiego 
49

, z uwzględnieniem podwójnego wymiaru tego pojęcia. Z jednej strony 

jakość życia oparta jest na wartościach ( budowanie normatywnego wymiaru jakości życia), 

zaś z drugiej strony koncepcja ta odnosi się do sposobu realizacji świata wartości ( jakości 

życia). W wymiarze normatywnym, wyznaczonym przez przyjęcie określonej orientacji 

filozoficznej, osobowość jest traktowana jako naczelna wartość – struktura duchowa jako 

struktura idealna. Poniżej niej znajduje się charakter ,zaraz pod nim ,dalej umieszczona jest 

wolność moralna Na najniższym piętrze plasują się wartości, które można nazwać 

wartościami uchwytnymi praktycznie, czyli wartości narodowe, państwowe, obywatelskie, 

ogólnoludzkie i państwowe.
50

  

Należy zatem stwierdzić, iż inaczej jakość życia jest ujmowana w ekonomii, w obrębie 

psychologii, w medycynie, czy pedagogice dzięki  interdyscyplinarnej naturze tego pojęcia.  

 

1.2. Zrównoważony rozwój jako obraz obiektywnej jakości życia 

Zrównoważony rozwój jest jednym z najważniejszych wyzwań współczesnego świata. 

Rozwój zrównoważony w aspektach gospodarczych, społecznych, środowiskowych                 

i kulturowych zapewnia trwałą poprawę jakości życia pokoleń i doskonalenia działań 

determinujących rozwój społeczeństwa. 

                                                           
47
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Zrównoważony rozwój (ZR) to termin, który stał się nader popularny, wpisany            

i  stosowany w literaturze naukowej, aktach prawnych czy dokumentach strategicznych. 

Pojęcie zrównoważonego rozwoju choć często używane i wydające się prostym, to jednak 

istnieją znaczące problemy ze zdefiniowaniem i interpretacją tego pojęcia. Dyskusje na 

szczeblu naukowym, na polu praktycznym i teoretycznym trwają już wiele lat, jednak tak 

różne spojrzenia pozwalają określić zrównoważony rozwój jako interdyscyplinarną wizję,  

niezbędną w wielu aspektach życia.  

Zrównoważony rozwój jest koncepcją, do której odwołuje się wiele aktów prawnych, 

dokumentów politycznych, strategii rozwojowych na wszystkich szczeblach agregacji, od 

lokalnej po globalną. Coraz częściej idee zrównoważonego rozwoju znajdują zastosowanie  

w działaniach  administracji centralnej, samorządów terytorialnych, jak również instytucji 

publicznych. Niestety, sama koncepcja rozwoju zrównoważonego nie jest w pełni 

wykorzystywana, a praktyczne jej wdrażanie jest niedostateczne. W dalszym ciągu nie można 

jednoznacznie określić pozytywnych aspektów zmian w funkcjonowaniu systemu społeczno- 

gospodarczego. Jednym z podstawowych problemów implementacji koncepcji 

zrównoważonego rozwoju jest jej złożony charakter oraz interdyscyplinarność. Łączenie 

parytetu ekologicznego w wymiarze społecznym, ekonomicznym i politycznym nadal 

występuje na zbyt niskim poziomie. 

Pomimo wielu dyskusji związanych z rozwojem, współcześnie pojawiają się jego 

dwie koncepcje. W pierwszej, konwencjonalnej dominuje myślenie w skali jednego 

pokolenia. Mamy tu do czynienia z zasadą pełnego urynkowienia, a ocena rozwoju 

dokonywana jest przez pryzmat sukcesu materialnego, wzrostu gospodarczego. 
51,52 Celem 

trwałego wzrostu jest nie tyle wzrost poziomu, ile wzrost jakości życia.  

Wg T. Borysa konwencjonalne koncepcje rozwoju do 1989 roku w Polsce były oparte 

na: 

- w sferze gospodarczej – centralizacji i upolitycznieniu zarządzania, 

- w sferze społecznej – monopolu politycznym, ( społeczeństwo obywatelskie było fikcją), 

- w sferze środowiskowej – eksploatacji i dewastacji środowiska naturalnego.
53

 

Po roku 1989 w Polsce występuje najczęściej mieszana koncepcja rozwoju, która łączy ze 

sobą rozwój konwencjonalny i nowe paradygmaty. 
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Nowy paradygmat rozwoju podkreśla znaczenie jakości życia wspólnie z rozwojem 

społecznym, gospodarczym oraz ochroną środowiska i jej zasobów. 

Przy określaniu szeroko pojętego rozwoju należy zwrócić uwagę na trzy cechy:  

- samopodtrzymywanie ( sustainability), 

- trwałość ( durability), 

- zrównoważenie ( balance).  

W literaturze występuje wiele dyskusji na temat nowego paradygmatu, używane jest wiele 

nazw i tłumaczeń pojęcia sustainable development. Nie można tłumaczyć tego pojęcia 

stosując zamiennie: rozwój trwały (durable development), ekorozwój (ecodevelopment), 

zrównoważony rozwój (sustainable development) czy samopodtrzymujący się (balance 

development).  

Rozwój trwały to taki proces, który realizuje cechę trwałości ocenianą pozytywnie  

z punktu widzenia określonego systemu wartości. 
54

 W rozwoju tym wyróżnić można cztery 

zasady: słabą, wrażliwą, mocną i restrykcyjną.  

Pierwsza z nich polega na utrzymaniu całkowitego kapitału niezależnie od jego 

struktury (kapitał przyrodniczy, wytworzony przez człowieka, społeczny i ludzki)
55

.Zakłada 

się, że różne rodzaje kapitału są doskonałymi substytutami,  przynajmniej w granicach 

wyznaczonych bieżącym poziomem działalności gospodarczej i istniejącymi w danym 

momencie zasobami.
56

Takie podejście uważane jest za kontynuację ekonomii dobrobytu 

(wraz z wymogami wyceny dóbr i usług środowiska). Rozwój w kontekście „ słabej” zasady 

trwałości jest rozwojem konwencjonalnym, nie można więc utożsamiać z rozwojem 

samopodtrzymującym, zrównoważonym czy ekorozwojem. 

Drugą zasadą jest „wrażliwa” zasada trwałości i wymaga się, aby poza zachowaniem 

całkowitej wielkości kapitału została zachowana odpowiednia relacja między składowymi 

kapitału; kapitał wytworzony przez człowieka i kapitał przyrodniczy mogą być substytutami 

tylko w określonych granicach.
57

 

„Silna” zasada trwałości polega na tym, że zachowuje się z osobna każdy rodzaj kapitału, co 

wynika z założenia, że kapitał przyrodniczy i kapitał wytworzony przez człowieka są 

komplementarne, a nie substytucyjne
58

 

„Wrażliwa” i „silna” zasada rozwoju (antropocentryczny system wartości) pokazuje silny 

związek trwałego rozwoju  z takimi koncepcjami, jak: zrównoważony rozwój                            
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i samoopodtrzymujący rozwój. Natomiast zasada „silnej” trwałości ukazuje w pewnym 

stopniu związek z koncepcją ekorozwoju.  

„Restrykcyjna” zasada trwałości wyklucza uszczuplanie wszelkich zasobów. Zasoby 

nieodnawialne nie mogłyby być w ogóle eksploatowane, a w przypadku zasobów 

odnawialnych dopuszczalne jest tylko zużycie tej części, która jest jego rocznym 

przyrostem
59

. 

Rozwój samopodtrzymujący to proces zmian, który ma cechę samo podtrzymania, ocenianą 

pozytywnie z punktu widzenia co najmniej antropocentrycznego systemu wartości.
60

 

Samopodtrzymywanie się rozwoju oznacza natomiast taki kształt rozwoju, w którym 

minimalizowane jest ryzyko wewnętrznych zaburzeń ograniczających lub 

uniemożliwiających dalszy rozwój. Chodzi o to, by w gospodarce nie uruchamiały się 

mechanizmy prowadzące do jej autodestrukcji.
61

 Samopodtrzymywanie należy zatem 

rozumieć w następujący sposób : wszystkie przyszłe pokolenia mają prawo żyć i korzystać ze 

wszystkich sobie znanych walorów środowiska, tak samo jak ty, albo jeszcze lepiej
62

. 

Antropocentryczny system wartości, który w sposób pozytywny ocenia proces zmian 

stanowiących istotę rozwoju samopodtrzymującego się to przede wszystkim troska i myślenie 

o jakości życia obecnych i przyszłych pokoleń. Istotę samopodtrzymywania określa zbiór 

zasad, które ją określają: zasada sprawiedliwości (wewnątrzpokoleniowej                                  

i międzypokoleniowej) oraz zasada nieprzekraczania granic.  

Zasada sprawiedliwości określa obowiązek równego dostępu do środowiska z silnym 

postulatem jego ochrony. Zasada ta określa prawo do równego dostępu do środowiska 

traktowanego w kategoriach sprawiedliwości: międzypokoleniowej, międzyregionalnej             

i międzygrupowej oraz równoważenia szans między człowiekiem a przyrodą.
63

 

Zasada sprawiedliwości została wymieniona w Deklaracji z Rio jako trzecia: należy prawo do 

rozwoju egzekwować tak, by sprawiedliwie uwzględnić rozwojowe i środowiskowe potrzeby 

obecnych i przyszłych pokoleń.
64

 

Druga zasada określa nieprzekraczalność granic w aspekcie odporności środowiska na 

niszcząca działalność człowieka. Chodzi zatem o to, aby wymóc respektowanie prawne           

i administracyjne w kontekście ingerencji w środowisko. Degradacja środowiska naturalnego 
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oraz zwiększanie granic odporności środowiska przyrodniczego powinna być 

rekompensowana przez sprawców. Niedopuszczalne jest również praktyka kupowania prawa 

do przekroczeń pojemności asymilacyjnej środowiska. Według T. Borysa takie sytuacje 

powinny mieć charakter nadzwyczajny. 

Rozwój zrównoważony w kontekście nowego paradygmatu,  to taki proces zmian (rozwój), 

który realizuje cechę zrównoważenia ocenianą pozytywnie z punktu widzenia co najmniej 

antropocentrycznego systemu wartości.
65

 

Zasada ta określa równowagę w poszanowaniu kapitałów: ludzkiego, przyrodniczego               

i ekonomicznego.  

Zrównoważony rozwój opiera się na trzech zasadach:  

- integralności ładów – czyli ochronę kapitału społecznego, gospodarczego, przyrodniczego, 

kulturowego, 

- zasada subsydiarności -  oznaczającej decentralizację decyzji dotyczących ochrony 

środowiska, które powinny być podejmowane na niższym szczeblu, 

- zasada zrównoważonej partycypacji, czyli powiązania międzypokoleniowego. 

Interpretacją  zrównoważonego rozwoju jest tworzenie trzech ładów: społecznego, 

gospodarczego i środowiskowego. W literaturze przedmiotu wyodrębniane są dodatkowe 

łady: instytucjonalno- polityczny oraz ład przestrzenny. 

Warto nadmienić, iż używając w niniejszej pracy pojęcia zrównoważony rozwój dokonany 

został pewien skrót myślowy ograniczający szerokie pojęcie sustainable development.  

Koncepcję zrównoważonego rozwoju należy  traktować jako kompromis pomiędzy 

aspektami środowiskowym, ekonomicznym i społecznym , przesądzającym o jakości życia 

obecnych i przyszłych pokoleń. Wymiar ekonomiczny określa nie tylko zaspokajanie 

dzisiejszych potrzeb, lecz również zabezpieczenie zasobów niezbędnych do podnoszenia 

jakości życia przyszłych pokoleń – dorobek materialny, kapitał naturalny, dziedzictwo 

intelektualne. Aspekt ekologiczny oznacza ustalenie granic systemu przyrodniczego dla 

działań człowieka i nieprzekraczanie ich. Natomiast aspekt społeczny utożsamiany jest            

z edukacją i uzyskaniem zdolności rozwiązywania głównych problemów społecznych oraz 

partycypację w procesach rozwojowych całego systemu.  

W tym kontekście warto przytoczyć chyba najbardziej uniwersalne i syntetyczne 

ujęcie zrównoważonego rozwoju, określające go jako działanie, które powinno być 

ekonomicznie żywotne (Economically Viable), ekologicznie bezpieczne (Ecologically Sound) 

i społecznie akceptowalne (Socially Acceptable).
66
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1.2.1. Ewolucja pojęcia zrównoważonego rozwoju 

 

Biorąc pod uwagę wieloaspektowość pojęcia zrównoważonego rozwoju, jak również 

heterogeniczne podejście do tej koncepcji,  przedstawiono poniżej definicje  ZR w literaturze 

krajowej i zagranicznej. W tabeli poniżej przedstawione zostało zestawienie definicji 

zrównoważonego rozwoju. Część definicji jest dość kontrowersyjna i nieukazująca w pełni 

istoty zrównoważonego rozwoju. Autorka jedynie chciała wskazać, jak ogromne występują 

rozbieżności w definiowaniu nowego paradygmatu w dostępnej literaturze.  

 

Tabela 1. Zestawienie wybranych definicji zrównoważonego rozwoju  

Rok Źródło Definicja Zrównoważonego Rozwoju 

1977 Pirages D.C. 1977, A social design for 

sustainable growth, [w:] The 

Sustainable Society 

– Implications for Limited Growth. 

New York. 

ZR oznacza wzrost gospodarczy, który 

jest wspierany przez środowisko 

przyrodnicze i społeczne. 

1985 Kozłowski S. Ekorozwój, Człowiek i 

Swiatopogląd nr 5, 1985 

To wszelkie działania, które 

poprawiając warunki życia człowieka na 

Ziemi, nie powodują degradacji 

środowiska przyrodniczego 
1987 Goodland R., Ledec G. 1987, 

Neoclassical 

economics and principles of sustainable 

development. 

Ecological Modelling (38). 

ZR to proces transformacji ekonomiki 

polegający na optymalizacji bieżących 

korzyści ekonomicznych i społecznych 

bez zagrożenia dla możliwości 

osiągnięcia takich korzyści  

w przyszłości. 

1988 Turner R.K. 1988, Pluralism in an 

environmental economics: a survey of 

the sustainable economic development 

debate. Journal of 

Agricultural Economics, vol. 39. 

ZR wymaga maksymalizacji korzyści 

netto wzrostu gospodarczego w celu 

utrzymania dostępu do usług i jakości 

zasobów naturalnych w czasie. 

1988 Bojarski W. Koncepcja badań nad 

zharmonizowanym rozwojem 

społeczno- gospodarczym z 

poszanowaniem dóbr przyrody, 

Problemy rozwoju społeczno- 

gospodarczego z poszanowaniem dóbr 

przyrody, Biuletyn Komitetu Ochrony 

Środowiska PAN, Wrocław – 

Warszawa 1988 

Rozwój społeczno- gospodarczy 

zharmonizowany ze środowiskiem 

przyrodniczym, zarówno lokalnym, jak 

 i szerszym- włączając w to różne: 

ekosystemy oraz zasoby i struktury 

glebowe, wodne, geologiczne i 

atmosferyczne oraz ogólnie rozumianą 

urodę krajobrazu w celu zachowania ich 

walorów w możliwie najdłuższych 

odcinkach czasu 

1989 Pearce D., Markandya A., Barbier E. 

1989, 

Blueprint for a Green Economy. 

London. 

ZR obejmuje tworzenie systemu 

społeczno-gospodarczego, który 

zapewni wsparcie dla następujących 

celów: wzrostu dochodów realnych, 
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podniesienia poziomu edukacji, 

poprawy zdrowia ludności                      

i – uogólniając – jakości życia. 

1991 Raport Bruntland 

Nasza wspólna przyszłość, Raport 

Światowej Komisji do spraw 

Środowiska i Rozwoju. PWE, 

Warszawa 

Nadrzędnym celem jest zapewnienie 

godnego życia członków obecnego 

pokolenia i przyszłych pokoleń przez 

zaspokojenie podstawowych potrzeb 

materialnych i zagwarantowanie 

warunków rozwoju potencjału 

tkwiącego w ludziach. 

1991 Niedek A. 1991, Koncepcja ekorozwoju 

społeczno-gospodarczego i 

przestrzennego. Ekonomista, 

t. 4–6. 

Taki rozwój społeczno-gospodarczy, 

który implikuje poszanowanie zasobów 

przyrodniczych i opiera się na rachunku 

sozoekonomicznym, stosowanym          

w każdej działalności gospodarczej           

i bytowej człowieka, 

wyzwalając działania na rzecz energo-, 

materiało- i transportooszczędności 

gospodarki narodowej, nie ograniczając 

możliwości ekonomicznych 

dla następnych pokoleń. 

1994 Burchard-Dziubińska M., Wdrażanie 

koncepcji ekorozwoju przez polskie 

przedsiębiorstwa przemysłowe, [w:] 

Wdrażanie polityki 

ekorozwoju. ESESiZN Oddział Polski, 

Kraków. 1994 

To rozwój systemów: społecznego, 

gospodarczego i przyrodniczego 

gwarantujący im pozostanie w stanie 

wzajemnej harmonii w taki sposób, 

który w pełni chroni bioróżnorodność. 

1995 Górka K., Poskrobko B., Radecki W., , 

Ochrona środowiska. Problemy 

społeczne, ekonomiczne 

i prawne. PWE, Warszawa 1995 

Taki przebieg rozwoju gospodarczego, 

który nie narusza w sposób istotny          

i nieodwracalny środowiska 

życia człowieka, godząc prawa przyrody 

i prawa ekonomii. 

1995 Sachs I. Globalne problemy 

ekorozwoju, 

[w:] Wdrażanie polityki ekorozwojem 

(materiały konferencyjne). Kraków. 

1995 

Rozwój skierowany na harmonizowanie 

celów społecznych i ekonomicznych       

z ekologicznie rozsądnym 

gospodarowaniem. 

1998 Dubel K., 1998, Uwarunkowania 

przyrodnicze 

w planowaniu przestrzennym. 

Ekonomia i Środowisko, 

Białystok. 

To rozwój gospodarczy pożądany 

społecznie, uzasadniony 

ekonomicznie i dopuszczalny 

ekologicznie. 

1998 Pajda R. 1998, Uwarunkowania 

wdrażania 

ekorozwoju w układzie lokalnym, [w:] 

Sterowanie ekorozwojem, t. II. 

Politechnika Białostocka, 

Białystok. 

Taki kierunek rozwoju gospodarczego    

i powiązanego z nim rozwoju 

społecznego, który umożliwia 

utrzymanie stanu środowiska, a nawet 

jego restytucję oraz brak lub istotne 

ograniczenie negatywnych, 

nieodwracalnych zjawisk w nim 

zachodzących, zwłaszcza w odniesieniu 

do długiego okresu. 

2000 Dunphy D., Benveniste J., Griffiths A., 

Sutton P. 2000, Sustainability: The 

ZR obejmuje typy rozwoju 

gospodarczego i społecznego, 
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Corporate Challenge of the 21st 

Century. Allen & Unwin, 

New South Wales, Australia. 

które chronią środowisko i wzmacniają 

społeczną sprawiedliwość. 

2002 Fiedor B., Czaja S., Graczyk A., 

Jakubczyk Z. 2002, Podstawy ekonomii 

środowiska i zasobów naturalnych. 

Wyd. C.H. Beck, Warszawa. 

To niezmniejszanie się żadnego 

elementu składowego wektora celów 

społecznych i ekonomicznych 

związanego z procesem rozwoju 

ekonomicznego, maksymalizacja 

korzyści netto z rozwoju 

ekonomicznego przy jednoczesnym 

zachowaniu użyteczności i jakości 

zasobów naturalnych w długim 

okresie 

2002 Piontek B. 2002, Koncepcja rozwoju 

zrównoważonego i trwałego Polski. 

PWN, Warszawa, s. 27. 

Istotą rozwoju zrównoważonego             

i trwałego jest zapewnienie trwałej 

poprawy jakości życia współczesnych 

i przyszłych pokoleń poprzez 

kształtowanie właściwych proporcji 

między trzema rodzajami kapitału: 

ekonomicznym, ludzkim                         

i przyrodniczym. 

2005 Giovannini E., Linster M. 2005, 

Measuring 

sustainable development. Achievements 

and 

challenges. OECD. 

Koncepcja ZR dotyczy zarówno jakości, 

jak i wielkości wzrostu gospodarczego   

i obejmuje trzy wymiary dobrobytu: 

gospodarczy, przyrodniczy i społeczny. 

2007 Dasgupta P. 2007, Measuring 

Sustainable Development: 

Theory and Applica 

ZR to program gospodarczy, zgodnie      

z którym przeciętny dobrobyt obecnych    

i przyszłych pokoleń wziętych razem nie 

ulega zmniejszeniu w czasie 

2007 Kassenberg A. 2007, Zrównoważony 

rozwój 

a koncepcja przestrzennego 

zagospodarowania 

kraju, [w:] Rozwój, region, przestrzeń, 

(red.) G. Gorzelak, A. Tucholska, MRR, 

EUROREG, Warszawa. 

Istotą zrównoważonego rozwoju jest to, 

aby w każdej decyzji tam, gdzie to ma 

zastosowanie, poszukiwać 

równoprawnego traktowania racji 

społecznych, ekonomicznych                  

i ekologicznych. Nie oznacza to jednak 

zwykłego kompromisu. Bardzie 

2008 Ciegis R. 2008, Damus ekonomikos 

vystimasis. 

Siauliai: Siauliii universiteto leidykla. 

Obecny model rozwoju powinien być 

zastąpiony 

odmiennym modelem, który 

rzeczywiście byłby zdolny do 

zapewnienia ZR. Należy zatem 

zbudować społeczeństwo dobrobytu, w 

którym wzrostowi ekonomicznemu         

i postępowi będą towarzyszyć 

rozwój społeczny i poprawa stanu 

środowiska przyrodniczego. 

2010 Rogall H., Ekonomia zrównoważonego 

rozwoju. Teoria i praktyka, 

Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznań 

Zrównoważony rozwój oznacza dążenie 

do zapewnienia wszystkim żyjącym 

obecnie ludziom i przyszłym 

pokoleniom dostatecznie wysokich 

standardów: ekologicznych, 

ekonomicznych i społeczno- 
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kulturowych w granicach tolerancji 

natury przez wprowadzenie w życie 

zasady sprawiedliwości 

wewnątrzpokoleniowej i 

międzypokoleniowej. 
67

Źródło: opracowanie własne na podstawie dostępnej literatury   

Analizując przedstawione wyżej definicje należy zauważyć, iż pomimo upływu wielu 

lat można znaleźć części wspólne dotyczące zasad ZR. Jedną z nich jest identyfikowanie 

wartości ZR z pewnym modelem, wzorcem, a nawet programem rozwojowym, co z kolei 

powinno umożliwiać realizację jego celów i zasad w praktyce, podnosić jakość życia pokoleń. 

Część przedstawionych autorów definiuje zrównoważony rozwój jako trwałe                

i systematyczne dążenie do równowagi pomiędzy trzema ładami, a także właściwe korelacje 

pomiędzy nimi.  

 Dodatkowo w definicjach stworzonych przez autorów zagranicznych znacznie silniej 

niż w sformułowaniach rodzimych badaczy uwypuklany jest czynnik społeczny, ujawniający 

się m.in. pod postacią sprawiedliwości społecznej, zdrowia, warunków życia, środowiska 

życia i dobrobytu (społecznego). Wyeksponowanie celów społecznych wydaje się być 

uzasadnione, szczególnie wówczas, gdy przyjmiemy, że ich pełna realizacja nie odbędzie się 

bez uwzględnienia celów gospodarczych i przyrodniczych, bo to one w największym stopniu 

decydują o tzw. środowisku życia lub jakości życia.
68

 

Warto jednak zwrócić uwagę, iż część przytoczonych definicji w sposób błędny interpretuje 

pojęcie zrównoważonego rozwoju. Ukazało się wiele publikacji negujących definiowanie 

zrównoważonego rozwoju wzrostem gospodarczym, PKB. Nicolas Sarkozy w słowie 

wstępnym do publikacji „ Błąd pomiaru. Dlaczego PKB nie wystarcza” ostrzega przed takim 

podejściem , gdzie tylko aspekty ekonomiczne są wyznacznikiem zrównoważonego rozwoju : 

Jeśli przyjmiemy taką reprezentację świata, w którym usługi świadczone w obrębie rodziny 

nie mają żadnej wartości, w porównaniu z analogicznymi usługami świadczonymi na rynku, 

to rodzina w takiej sytuacji się nie liczy. Jeśli czas wolny nie ma wartości księgowej, gdyż w 

zasadzie wypełniony jest aktywnością pozarynkową, jak sport czy kultura, oznacza to, że 

przekładamy kryterium wysokiej produktywności nad realizacją potencjału ludzkiego …
69

 

Mając powyższe na uwadze, zdaniem autorki niniejszej dysertacji, najbardziej uniwersalna 

definicja zrównoważonego rozwoju opublikowana została w raporcie Światowej Komisji ds. 

Środowiska i Rozwoju (the World Commission on Environment and Development)  

w brzmieniu:  

                                                           
67

  Stanny M., Czarnecki A.,  Zrównoważony rozwój obszarów wiejskich Zielonych Płuc Polski. Próba analizy 

empiryczne, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2011,s. 23 
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 Ibidem str. 26 
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 Sarkozy N., Błąd pomiaru. Dlaczego PKB nie wystarcza, Raport Komisji ds. Pomiaru Wydajności 

Ekonomicznej i Postępu Społecznego, PTE, Warszawa 2013, str. 21 
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Proces mający na celu zaspokojenie aspiracji rozwojowych obecnego pokolenia,  

w sposób umożliwiający realizacje tych samych dążeń następnym pokoleniom.
70

 

Koncepcja zrównoważonego rozwoju jako jedyna w sposób kompleksowy podejmuje 

problem długotrwałej zdolności współczesnej gospodarki do rozwoju przy spełnieniu 

kryterium międzypokoleniowej sprawiedliwości. Gospodarka, środowisko i społeczeństwo 

rozumiane są jako zintegrowany kompleks rozwojowy wymagający podejścia 

interdyscyplinarnego. 
71

 

Uznaje się dość często, iż już w latach 60. XX wieku pojawiła się idea 

zrównoważonego rozwoju. Zastanawiano się wtedy, jak zapobiec zagrożeniom związanym      

z dość znacznym rozwojem gospodarczym, zanieczyszczeniem środowiska naturalnego, 

wyczerpywaniem zasobów, rosnącymi podziałami ludności, głodem, niedożywieniem, 

tempem przyrostu naturalnego.  

Należy zaznaczyć, iż pojęcie zrównoważonego rozwoju nabrało większego znaczenia 

po opublikowaniu raportu Światowej Komisji ds. Środowiska i Rozwoju ONZ w 1987 r. 

Uznano wtedy, iż należy zwrócić szczególną uwagę na afiliację celów środowiskowych, 

ekonomicznych i społecznych.  

Warto zauważyć, iż początki koncepcji zrównoważonego rozwoju widoczne były znacznie 

wcześniej. W wydanej w 1713 r. pracy saksońskiego urzędnika i myśliciela H.C. von 

Carlowitza pt. Sylvicultura economica
72

 pojęcie zrównoważonego rozwoju pojawia się            

w aspekcie gospodarki leśnej. W wielu publikacjach znaleźć można stwierdzenie, iż    Hans 

Carl von Carlowitz jest ojcem zrównoważonego leśnictwa. 

Na terenie Polski pierwsze ekologiczne gospodarstwo rolne powstało w 1939 r.           

w Szelejowie z inicjatywy Stanisława Karłowskiego. Już w tym samym roku w Poznaniu 

powołano Towarzystwo Krzewienia Zasad Życia i Gospodarki Zgodnie z Przyrodą.
73

 

Ogromne znaczenie miały rozważania nad koncepcją zrównoważonego rozwoju w aspekcie 

społecznym nad problemami globalnymi w drugiej połowie XX wieku. Na dzień dzisiejszy 

znaleźć można wiele publikacji z zakresu ekonomii, politologii, socjologii, nauki społecznej 

Kościoła dotyczących idei zrównoważonego rozwoju. 

Warto wspomnieć o artykule Gattetta Hardina pt. The tragedy of the commons z 1968 

roku
74

, który zauważył zależność, iż  duża liczba użytkowników dobra wspólnego może 
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der Ausgabe 1713, Freiberg 2000. 
73

 A.  Płachciak, Geneza idei rozwoju zrównoważonego, Ekonomia 5(17), 2011, Wydawnictwo Uniwersytetu 
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doprowadzić do zniszczenia tego dobra. Należy nadmienić, iż zwracali na ten problem uwagę 

angielscy ekonomiści, m.in. Th. Malthus
75

 czy W.F. Lloyd
76

. 

Znaczącym wydarzeniem dla koncepcji zrównoważonego rozwoju była publikacja 

książki Johna Rawlsa pt. "Teoria sprawiedliwości". John Rawls koncentruje się z jednej 

strony na zasadach sprawiedliwości i wychodzi w kierunku wyrównywania szans jednostek                

i słabszych grup społecznych, a z drugiej, w skali globalnej, porusza także aktualną obecnie 

problematykę integracji państw i narodów
77

.  

Wpływ na ideę zrównoważonego rozwoju miały również nauki Kościoła. Papież Jan 

Paweł II już w 1979 roku, w swoich encyklikach zwracał uwagę na zagrożenia, jakie płyną ze 

zbyt dużej eksploatacji środowiska naturalnego. Już w  pierwszej encyklice pt. Redemptor 

hominis Jan Paweł II pisał : „Ów stan zagrożenia człowieka ze strony wytworów samego 

człowieka ma różne kierunki i różne stopnie nasilenia. Zdaje się, że jesteśmy coraz bardziej 

świadomi, iż eksploatacja Ziemi, planety, na której żyjemy, domaga się jakiegoś racjonalnego                   

i uczciwego planowania”.
78

 

Wyjątkowo dużą rolę w genezie idei zrównoważonego rozwoju ma zasada 

ekorozwoju. Sam jednak termin „ekorozwój” po raz pierwszy pojawił się w 1972 r.               

w dokumentach sztokholmskiej konferencji „Środowisko i Człowiek” jako alternatywna 

propozycja dla dotychczasowych koncepcji rozwoju społeczno-gospodarczego. Jego 

pomysłodawcy podkreślali konieczność stworzenia takiej strategii rozwoju, która 

ukierunkowana byłaby na racjonalne wykorzystanie lokalnych zasobów oraz wiedzy 

posiadanej przez rolników na potrzeby izolowanych terenów wiejskich krajów Trzeciego 

Świata. Istotnym elementem treści raportu było wskazanie na fakt, że zasoby środowiskowe 

są wyczerpywane, a więc nie jest możliwy nieograniczony wzrost gospodarczy. Konieczne 

więc staje się poszukiwanie sposobów przeciwdziałania degradacji środowiska
79

. 

U schyłku lat 80. XX wieku pojęcie ekorozwoju zaczęto zastępować określeniem 

zrównoważonego rozwoju (sustainable development). Uważa się, iż definicja pojęcia 

zrównoważonego rozwoju wypracowana została przez Zgromadzenie Ogólne Narodów 

Zjednoczonych w 1983 r. a dokument pod nazwą Our Common Future37, zwany również 

„Raportem Brundtland”, opublikowano w 1987 roku.  
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Pojęcie zrównoważonego rozwoju (sustainable development) zostało określone jako 

stabilny rozwój i oznacza rozwój, który zaspokaja potrzeby obecne, nie pozbawiając 

przyszłych pokoleń możliwości zaspokojenia ich potrzeb. 

Dokładnie 20 lat po Konferencji Sztokholmskiej, w Rio de Janeiro odbyła się Konferencja 

Narodów Zjednoczonych na temat "Środowisko i Rozwój". Nazwano ją "Szczytem Ziemi", 

gdyż uczestniczyli w niej przedstawiciele z 179 państw, w randze prezydentów, premierów 

lub ministrów. W swoich założeniach nawiązywała do dokumentów Konferencji 

Sztokholmskiej. Przyjęty został GLOBALNY PROGRAM DZIAŁAŃ czyli AGENDA 21 - 

porozumienie tych właśnie państw, którego przedmiotem było podjęcie nowych działań 

wybiegających już w XXI wiek.
80

 

Najistotniejszym dokumentem jest Agenda 21, będąca programem działań, jakie 

należy podejmować w perspektywie XXI wieku w zakresie środowiska i rozwoju. Agenda 21 

składa się z czterech części. W pierwszej omówiono zagadnienia społeczne i ekonomiczne.  

W drugiej przedstawiono problemy ochrony środowiska i gospodarowania zasobami 

naturalnymi. Część trzecia odnosi się do roli, jakie w realizacji Agendy 21 powinny pełnić 

grupy społeczne. Czwarta część dotyczy możliwości realizacji poszczególnych zaleceń. 

Odnowienie postanowień z Konferencji z 1992 r. oraz rozwinięcie osiągnięć dokonanych po 

tym Szczycie miało miejsce 10 lat później w Johannesburgu.
81

 

W dwudziestą rocznicę Konferencji Narodów Zjednoczonych na temat Środowiska       

i Rozwoju odbyła się w Rio de Janeiro Konferencja Narodów Zjednoczonych na temat 

Zrównoważonego Rozwoju określana mianem Szczytu Ziemi Rio +20.  

Na szczycie przyjęto deklarację „Przyszłość jaką chcemy mieć”. W jej 280 artykułach, 

podzielonych na sześć zasadniczych części, uczestnicy konferencji wyrazili chęć odnowienia 

zobowiązań na rzecz ZR i promocji idei zrównoważonej przyszłości zarówno na płaszczyźnie 

ekonomicznej, społecznej, jak i środowiskowej.
82

 

Na dzień dzisiejszy najistotniejszym dokumentem w aspekcie zrównoważonego rozwoju jest 

Agenda 2013. Agenda 2030 została ostatecznie przyjęta przez 193 państwa członkowskie 

ONZ podczas Zgromadzenia Ogólnego ONZ w Nowym Jorku we wrześniu 2015 r. Agenda 

obejmuje również przyjętą podczas III Międzynarodowej Konferencji ws. Finansowania 

Rozwoju w lipcu 2015r. Agendę działań z Addis Ababa ONZ (Outcome document of the 

Third International Conference on Financing for Development: Addis Ababa Action Agenda), 
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który określa środki finansowe konieczne do realizacji Agendy 2030, w tym środki krajowe, 

prywatne źródła finansowania i oficjalną pomoc rozwojową
83

. 

 

1.2.2. Zrównoważony rozwój w Polsce 

 

Od roku 1989 w Polsce, w dobie zmian systemowych i rozwojowych, zaczęto również 

zauważać potrzebę weryfikacji podejścia do szeroko rozumianej ochrony przyrody.               

W trakcie  obrad „Okrągłego Stołu” w roku 1989 została opracowana i przyjęta przez rząd     

w roku 1990 Polityka Ekologiczna Państwa. Dokument ten wprowadzono w życie Uchwałą 

Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 maja 1991 roku
84

.  

Wprowadzono w nim termin „ ekorozwój”, który na szczeblu narodowym odnosi się do 

podporządkowania potrzeb społeczeństwa potencjałowi, jakie daje środowisko, którym 

dysponujemy.  

Polska uczestnicząc w Konferencji Narodów Zjednoczonych „Środowisko i Rozwój” 

oraz podpisując trzy dokumenty o charakterze deklaratywnym: Deklarację z Rio na temat 

środowiska i rozwoju, Program Działań Agenda 21, Deklarację zasad zrównoważonego 

zarządzania lasami oraz dwie umowy globalne: Konwencję w sprawie zmian klimatu              

i Konwencję o różnorodności biologicznej, zobowiązała się do wdrażania zasad 

zrównoważonego rozwoju.
85

 

Wprowadzenie zasady zrównoważonego rozwoju na grunt prawodawstwa krajowego 

nastąpiło poprzez treść przepisu art. 5 Konstytucji RP.
86

 

W artykule tym stwierdza się, że „Rzeczpospolita Polska strzeże niepodległości                       

i nienaruszalności swojego terytorium, zapewnia wolność i prawa człowieka i obywatela oraz 

bezpieczeństwo obywateli, strzeże dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochronę 

środowiska, kierując się zasadą zrównoważonego rozwoju”
87

. Aspekt zrównoważonego 

rozwoju uwzględniony jest również w art. 74  w kontekście bezpieczeństwa ekologicznego 

oraz zasady sprawiedliwości pokoleniowej i ochrony środowiska: 

1. „Władze publiczne prowadzą politykę zapewniającą bezpieczeństwo ekologiczne 

współczesnemu i przyszłym pokoleniom. 

2. Ochrona środowiska jest obowiązkiem władz publicznych. 

3. Każdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie środowiska. 
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4. Władze publiczne wspierają działania obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu 

środowiska.” 

Zapis ten zobowiązuje władze publiczne do prowadzenia polityki zapewniającej 

bezpieczeństwo ekologiczne obecnym i przyszłym pokoleniom.
 
 

 Koncepcja zrównoważonego rozwoju pojawia się najczęściej w aktach prawnych 

dotyczących ochrony środowiska. Podstawowym takim dokumentem jest Ustawa Prawo 

Ochrony Środowiska z dnia 27 IV 2001r., gdzie zasady ochrony środowiska przyrodniczego  

i warunki korzystania z niego zostały wzajemnie powiązane.  

Art.1 tej Ustawy  określa zasady ochrony środowiska oraz warunki korzystania z jego 

zasobów, z uwzględnieniem wymagań zrównoważonego rozwoju, a w szczególności zasady 

ustalania: 

a) warunków ochrony zasobów środowiska, 

b) warunków wprowadzania substancji lub energii do środowiska, 

c) kosztów korzystania ze środowiska, 

2) udostępnianie informacji o środowisku i jego ochronie, 

3) udział społeczeństwa w postępowaniu w sprawie ochrony środowiska, 

4) obowiązki organów administracji, 

5) odpowiedzialność i sankcje.
88

 

Zgodnie z Art. 3, pkt. 50. ilekroć w ustawie jest mowa o: 

zrównoważonym rozwoju - rozumie się przez to taki rozwój społeczno- gospodarczy,             

w którym następuje proces integrowania działań politycznych, gospodarczych i społecznych, 

z zachowaniem równowagi przyrodniczej oraz trwałości podstawowych procesów 

przyrodniczych, w celu zagwarantowania możliwości zaspokajania podstawowych potrzeb 

poszczególnych społeczności lub obywateli zarówno współczesnego pokolenia, jak                 

i przyszłych pokoleń.
89

 

Zgodnie z Art. 8 : 

Polityki, strategie, plany lub programy dotyczące w szczególności przemysłu, energetyki, 

transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, gospodarki 

przestrzennej, leśnictwa, rolnictwa, rybołówstwa, turystyki i wykorzystywania terenu 

powinny uwzględniać zasady ochrony środowiska i zrównoważonego rozwoju. 

 Aktem prawnym, w którym również ujęte zostało pojęcie zrównoważonego rozwoju  

jest Ustawa z dnia 10 IV 1997 r. Prawo energetyczne. 

Art. 1 tej Ustawy mówi : 
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Celem ustawy jest tworzenie warunków do zrównoważonego rozwoju kraju, zapewnienia 

bezpieczeństwa energetycznego, oszczędnego i racjonalnego użytkowania paliw i energii, 

rozwoju konkurencji, przeciwdziałania negatywnym skutkom naturalnych monopoli, 

uwzględniania wymogów ochrony środowiska, zobowiązań wynikających z umów 

międzynarodowych oraz równoważenia interesów przedsiębiorstw energetycznych                  

i odbiorców paliw i energii. 
90

 

 Kolejnym aktem prawnym zawierającym założenia zrównoważonego rozwoju jest 

Ustawa      z dnia 6 VII 2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobów 

naturalnych kraju, w której w art. 3 i art. 4 mowa jest o: 

- gospodarowanie strategicznymi zasobami naturalnymi jest prowadzone zgodnie z zasadą 

zrównoważonego rozwoju w interesie dobra ogólnego, 

- dla osiągnięcia celu określonego w art. 3 właściwe organy administracji publicznej oraz inne 

podmioty, sprawujące zarząd nad zasobami naturalnymi mają obowiązek: utrzymać, 

powiększać i doskonalić zasoby odnawialne, użytkować złoża kopalin zgodnie z zasadą 

zrównoważonego rozwoju.
91

 

W ustawie z dnia 27 III 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym za 

podstawę działań w zakresie kształtowania polityki przestrzennej przyjmuje się ład 

przestrzenny i zrównoważony rozwój (art. 1), a przy sporządzaniu koncepcji przestrzennego 

zagospodarowania kraju uwzględnia się zasady zrównoważonego rozwoju w oparciu               

o przyrodnicze, kulturowe, społeczne i ekonomiczne uwarunkowania (art. 47). Akt ten ma 

istotne znaczenie nie tylko dla ochrony środowiska, ale również dla całej gospodarki 

przestrzennej, która wpływa na działalność społeczną i gospodarczą.
92, 93 

Zasady polityki zrównoważonego rozwoju są również określone w Ustawie z dnia  

6 XII 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. I tak Art. 2. tej Ustawy stanowi : 

Przez politykę rozwoju rozumie się zespół wzajemnie powiązanych działań podejmowanych      

i realizowanych w celu zapewnienia trwałego i zrównoważonego rozwoju kraju, spójności 

społeczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjności 

gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej.
94

 

Trwały i zrównoważony rozwój jest podstawowym celem polityki rozwoju. Politykę 

tę prowadzą: 

− Rada Ministrów (w skali kraju), 
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− samorząd województwa (w skali województwa), 

− samorząd powiatowy i gminny (w skali lokalnej). 

Polityka ta jest realizowana na podstawie strategii rozwoju przy pomocy programów 

operacyjnych, w których nakreślono działania służące osiąganiu celów.
95

 

Warto tu jeszcze przywołać  wyrok Trybunału Konstytucyjnego traktującego zasadę 

zrównoważonego rozwoju szerzej aniżeli tylko w kontekście ochrony przyrody czy ładu 

przestrzennego. Trybunał Konstytucyjny wskazał, że w ramach zasad zrównoważonego 

rozwoju mieści się także należyta troska o rozwój społeczny i cywilizacyjny, związany            

z koniecznością budowania stosownej infrastruktury, niezbędnej dla – uwzględniającego 

cywilizacyjne potrzeby – życia człowieka i poszczególnych wspólnot. Idea zrównoważonego 

rozwoju zawiera więc w sobie potrzebę uwzględnienia różnych wartości konstytucyjnych 

i stosownego ich wyważenia. Choć walory przyrodnicze, ochrona środowiska winna 

pozostawać w kręgu zrównoważonego rozwoju, to nie powinna ona stanowić jedynego             

i wyłącznego punktu odniesienia.
96

 

 

1.2.3. Strategie zrównoważonego rozwoju 

 

Głównym narzędziem określającym szczegółowe cele i działania, zmierzającym 

przede wszystkim do osiągnięcia w pełni zrównoważonego rozwoju, ale również 

pomagającym w wypracowywaniu odpowiednich wzorców są strategie rozwoju. 
97

 

Analizując definicję zrównoważonego rozwoju przedstawioną w Ustawie Prawo Ochrony 

Środowiska, należy uznać, iż każde działania społeczno- gospodarcze realizowane zgodnie ze 

strategiami, programami sektorowymi czy dokumentami rozwojowymi powinny być 

skolerowane i wdrażane zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju.  

W prawidłowym zaplanowaniu, a następnie przeprowadzeniu niezbędnych inwestycji 

niezwykle istotną rolę odgrywa właściwe rozpoznanie istniejących zasobów jednostki 

samorządu terytorialnego, a następnie właściwe i racjonalne zaplanowanie przyszłych 

inwestycji. Dokumentem, który może odegrać niezwykle istotną rolę we właściwym 

planowaniu i rozwoju, a jednocześnie jest niezbędny w trakcie ubiegania się o dotacje unijne, 

jest Strategia Rozwoju. Jest to dokument ujmujący główne cele, kierunki i uwarunkowania 

rozwoju gminy w perspektywie kilku najbliższych lat. Aby Strategia okazała się dokumentem 

potrzebnym i pomocnym to dominujące w niej  miejsce powinny zajmować przedsięwzięcia, 
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które władze lokalne mogą podjąć we własnym zakresie, takie, za które samodzielnie mogą 

odpowiadać.
98

 

 Istotną rolę w kreowaniu celów i priorytetów związanych z długookresowym 

rozwojem kraju zgodnych z zasadą zrównoważonego rozwoju pełniła „Strategia Rozwoju 

Kraju 2007-2015”. 
99

Za główny cel tej strategii przyjęto podniesienie poziomu i jakości życia 

mieszkańców Polski, tzn. poszczególnych obywateli i rodzin. Osiągnięcie powyższego celu 

możliwe jest tylko w warunkach realizacji zasad zrównoważonego rozwoju oraz 

pielęgnowania i zachowania dziedzictwa kulturowego Polski. Strategia jako nadrzędny, 

wieloletni dokument strategiczny rozwoju społeczno-gospodarczego kraju stanowi wytyczną 

dla innych strategii  i programów.
100

 

Najważniejszym dokumentem określającym cele i priorytety związane z rozwojem 

kraju w świetle zrównoważonego rozwoju jest Strategia Zrównoważonego Rozwoju Polski do 

2025 roku. Strategia ta zawiera zasady wykorzystywania zasobów, jakie posiada środowisko, 

dbania o zachowanie dziedzictwa przyrodniczego oraz kulturowego w dobie wzmożonego 

rozwoju cywilizacyjnego, a także ekonomicznego. Autorzy strategii dążyli głównie do tego, 

by zsynchronizować ze sobą postęp oraz konsumpcję dóbr, która jest nieodzownym 

elementem ludzkiej egzystencji, ze środowiskiem naturalnym oraz jego zasobami. Omawiany 

dokument powinien w swoich treściach brać pod uwagę obecny stan polskiej gospodarki, 

wymagania prawne, oczekiwania społeczne oraz potencjalny rozwój państwa w kolejnych 

latach.
101

 

Do głównych dokumentów strategicznych, w oparciu o które prowadzona jest polityka 

rozwoju należą: 

- Długookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesności . 

Celem głównym strategii jest poprawa jakości życia Polaków poprzez zapewnienie stabilnego 

wzrostu gospodarczego. Dokument przedstawia trzy obszary strategiczne, w których 

równocześnie powinien odbywać się rozwój kraju, a mianowicie: konkurencyjność                   

i innowacyjność gospodarki, równoważenie potencjału rozwojowego regionów Polski oraz 

efektywność i sprawność państwa. 
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- Strategia Rozwoju Kraju 2020. Celem głównym strategii jest wzmocnienie                             

i wykorzystywanie gospodarczych, społecznych i instytucjonalnych potencjałów 

zapewniających szybszy i zrównoważony rozwój kraju oraz poprawę jakości życia ludności. 

- Strategia Innowacyjności i Efektywności Gospodarki. Dynamiczna Polska 2020 - celem 

głównym strategii jest wysoce konkurencyjna gospodarka oparta na wiedzy. 

- Strategia Rozwoju Kapitału Ludzkiego 2020 - celem głównym strategii jest rozwijanie 

kapitału ludzkiego przez wydobywanie potencjałów osób tak, aby mogły one w pełni 

uczestniczyć w życiu społecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich jego etapach. 

- Strategia Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywą do 2030 r.) - celem głównym 

strategii jest zwiększenie dostępności transportowej oraz poprawa bezpieczeństwa 

uczestników ruchu i efektywności sektora transportowego. 

- Strategia Bezpieczeństwo Energetyczne i Środowisko – perspektywa do 2020 r. - celem 

głównym strategii jest zapewnienie wysokiej jakości życia obecnych i przyszłych pokoleń        

z uwzględnieniem ochrony środowiska oraz stworzenie warunków do zrównoważonego 

rozwoju nowoczesnego sektora energetycznego, zdolnego zapewnić Polsce bezpieczeństwo 

energetyczne oraz konkurencyjną i efektywną gospodarkę.
102

 

- Strategia Rozwoju Kapitału Społecznego 2020- celem tej strategii jest wzmocnienie kapitału 

społeczeństwa a podejmowane działania powinny przyczyniać  się do wzrostu wzajemnego 

zaufania Polaków i sprzyjać poprawie zaufania do instytucji i organów państwa. Ważnym 

elementem inicjowanych zmian powinno być wzmacnianie gotowości Polaków do działania 

na rzecz dobra wspólnego.
103

 

- Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie- 

celem tej strategii jest efektywne wykorzystanie specyficznych regionalnych oraz 

terytorialnych potencjałów rozwojowych dla osiągnięcia celów rozwoju kraju – wzrostu, 

zatrudnienia i spójności w horyzoncie długookresowym.
104

 

- Strategia Zrównoważonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-2020 - celem  

strategii jest poprawa jakości życia na obszarach wiejskich oraz skuteczne wykorzystanie ich 

zasobów i potencjałów, w tym rolnictwa i rybactwa dla zrównoważonego rozwoju kraju. 

- Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 . 

Za cel główny strategii uznano wzmocnienie efektywności i spójności systemu 

bezpieczeństwa narodowego, który powinien być zdolny do identyfikacji i eliminacji źródeł, 
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przejawów oraz skutków zagrożeń bezpieczeństwa narodowego.
105

 

 Planowanie zrównoważonego rozwoju gminy realizowane jest przy pomocy 

dokumentów strategiczno-planistycznych. To, które z nich zostaną wybrane i w jaki sposób 

ze sobą skorelowane, decyduje o przyszłym rozwoju gminy.
106

 

Według K. Giordano, na poziomie lokalnym obligatoryjnymi dokumentami programowania 

zrównoważonego rozwoju są: studium uwarunkowań, miejscowy plan zagospodarowania 

przestrzennego, ekofizjografia oraz program ochrony środowiska i plan gospodarki odpadami. 

 Zdaniem  T. Borysa, kluczowym aspektem planowania zrównoważonego rozwoju jest 

całkowita  kompleksowość pomiędzy dokumentami planistycznymi, niezbędna do osiągnięcia 

skutecznych działań w zakresie rozwoju. Według Borysa celowe powinno być również  

podejmowanie decyzji rozwiązujących konkretne problemy rozwojowe przekształcone na 

cele strategiczne w odpowiednich dokumentach planistycznych służących ukierunkowaniu 

rozwoju województw, powiatów, gmin
107

.  

 Koncepcja zmian w aspekcie zrównoważonego rozwoju znalazła swoje 

odzwierciedlenie w strategiach  uchwalonych dla badanych powiatów. Strategie te 

przedstawiono w rozdziale drugim niniejszej pracy. 
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2. Charakterystyka badanych obszarów 

W niniejszej pracy do badań,  w aspekcie obiektywnej  jakości życia,  wybrano 

powiaty jako jednorodne jednostki samorządu terytorialnego. Kryterium to odzwierciedla 

zróżnicowanie sieci osadniczej
108

 na terenie województwa pomorskiego. Dokonano analizy 

szeroko pojętej jakości życia mieszkańców 6 powiatów województwa pomorskiego na 

podstawie danych dotyczących istotnych zmiennych opisujących sytuację społeczno-

ekonomiczno- środowiskową, które są opublikowane na stronie internetowej Głównego 

Urzędu Statystycznego w podsekcji Bank Danych Lokalnych. 

  Badane powiaty pod względem powierzchni są najbardziej zbliżone spośród 

wszystkich JST województwa pomorskiego. Dobór tych powiatów uzależniony jest również 

od dostępności  danych zawartych w Banku Danych Lokalnych. 

W charakterystyce badanych powiatów uwzględniono: 

- położenie, 

- granice administracyjne, 

- powierzchnię powiatu, 

- miasta,  

- gminy, 

- ludność, 

- główne gałęzie gospodarcze, 

- aspekt geograficzno-kulturowy. 

W dalszej części rozdziału przedstawiony został zarys strategii rozwoju poszczególnych 

powiatów. Opracowanie tych strategii zostało poprzedzone analizą SWOT we wszystkich 

badanych powiatach.  

Rozwój zrównoważony, jako proces zmian, obejmuje trzy obszary: środowisko, 

działalność gospodarczą, społeczną. Powiązanie ich ze sobą tworzy tak zwany ład 

zintegrowany przekładający się na jakość życia (nowa filozofia życia), przy czym działania te 

obecnie i w przyszłości powinny być zharmonizowane i wzajemnie się uzupełniać, w celu 

zrównoważenia szans w dostępie do środowiska poszczególnych społeczeństw oraz ich 

obywateli.
109

 Wszystkie strategie opracowane zostały z zachowaniem typowej struktury, tzn.: 

diagnozą stanu, misją powiatu, celami głównymi oraz zadaniami na przyszłość. To właśnie  
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w praktyce idea rozwoju zrównoważonego powinna być realizowana  w formie strategii 

rozwoju zrównoważonego, która ma wykazywać sposób równoważenia wszystkich ładów. 

Strategia Zrównoważonego Rozwoju Powiatu określa koncepcję funkcjonowania 

powiatu w horyzoncie czasowym, tj. w perspektywie kilku, kilkunastu, bądź nawet 

kilkudziesięciu lat. Obejmować ona powinna główne cele strategiczne i szczegółowe, środki 

prowadzące do ich realizacji, a także sposoby i reguły zachowania podmiotów 

zaangażowanych w jej realizację. Strategia powinna koncentrować się na podstawowych  

i najważniejszych problemach powiatu, warunkujących jego rozwój społeczny i gospodarczy. 

Zadaniem Strategii Rozwoju Powiatu jest stworzenie podstaw do: 

    * sprawnego, skutecznego i efektywnego zarządzania powiatem przez jego władze, tak       

w dłuższym, jak i w krótszym horyzoncie czasu, w tym koordynowania i zapewnienia 

zgodności działań bieżących z perspektywicznymi, 

    * przygotowania władz samorządowych do działań w sytuacji niepewności i ryzyka, 

wynikających ze zmniejszenia się uwarunkowań rozwojowych, 

    * stwarzania warunków do przełamywania barier rozwojowych, a także eliminowania 

różnorodnych konfliktów pojawiających się w toku rozwoju powiatu, 

    * pozyskiwania przez władze powiatowe środków finansowych ze źródeł zewnętrznych na 

realizację przewidzianych w strategii przedsięwzięć inwestycyjnych, 

    * promocji powiatu i stymulowania rozwoju lokalnej gospodarki.
110

 

Do zapewnienie zrównoważonego rozwoju powiatu niezbędne jest planowanie  

strategiczne, które konsoliduje problematykę społeczną, ekologiczną, gospodarczą. 

Strategia rozwoju powinna być zasadniczym dokumentem decyzyjnym, kierunkującym            

i określającym działalność organów samorządu terytorialnego. 

 Strategię rozwoju JST można określić jako  wewnętrznie spójny zbiór rozwiązań, 

określający charakter przyszłych i obecnych działań  władz lokalnych” (ujęcie przedmiotowe) 

oraz zasady, na podstawie których są podejmowane kluczowe decyzje dla rozwoju gminy” 

(ujęcie podmiotowe)
111

. W strategii muszą być sprecyzowane kryteria rozwoju, możliwe 

kierunki działania, ogólna strategia postępowania. W krajach rozwiniętych nie opracowuje się 

już strategii wybranych sfer rozwoju gminy, a wyłącznie strategie zintegrowanego, trwałego  

i zrównoważonego rozwoju gospodarki, społeczeństwa i środowiska.
112
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 Nadrzędnym celem rozwoju na każdym szczeblu samorządu terytorialnego jest 

wysoka jakość życia, a narzędziem realizacji jest strategia, tworząca podstawy prowadzenia 

lokalnej polityki rozwoju. Jakość życia można traktować jako efekt końcowy działań, 

podejmowanych przez władze samorządowe.
113

  

 Prawidłowo sporządzona strategia to strategia spełniająca szereg warunków: 

- Oparcie jej na identyfikacji właściwości danego terytorium oraz aktywnych i potencjalnych 

czynników zewnętrznych. 

- Zastosowanie analizy strategicznej dostosowanej do cech jednostek samorządu 

terytorialnego, czyli dokonanie strategicznych wyborów. Niemożliwe jest bowiem 

jednoczesne zaspokojeni wszystkich potrzeb niemal wszystkich beneficjentów, zwłaszcza  

w krótkim okresie. 

- Obejmowanie przez nią nie tylko zadań własnych samorządu, ale również zadań 

fakultatywnych, czyli wychodzących poza zakres obowiązków wynikających z ustaw. 

- Określenie systemu wdrażania, na który składać się będą podmioty odpowiedzialne za 

realizację strategii oraz ich partnerzy, powiązania między nimi oraz jednoznacznie 

przydzielone obowiązki. 

- Monitoring strategii , jak i jej procedury wdrożeniowej.
114

 

 

2.1. Powiat chojnicki 

 

Powiat chojnicki położony jest w południowo-zachodniej części województwa 

pomorskiego, we wschodniej części makroregionu Pojezierza Południowo-Pomorskiego. 

Tworzą go miasto Chojnice, gmina Chojnice, miasto i gmina Brusy, miasto i gmina Czersk 

oraz gmina Konarzyny. Powiat chojnicki graniczy z następującymi powiatami województwa 

pomorskiego: człuchowskim, bytowskim, kościerskim i starogardzkim. Południową granicę 

powiatu stanowi granica województwa pomorskiego z województwem kujawsko-pomorskim. 

Powiat graniczy z powiatami tucholskim i sępoleńskim z województwa kujawsko -

pomorskiego.  

Powierzchnia powiatu wynosi 136 425 ha ( 1 364 km
2
 ), w tym: 

- Użytki rolne – 37%,  

- Lasy – 51% 

- Pozostałe grunty –12% 
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Administracyjnie powiat chojnicki obejmuje pięć jednostek gminnych o następującej 

powierzchni: 

- miasto Chojnice – 2105 ha, 

- gmina Chojnice – 45 834 ha, 

- miasto i gmina Czersk – 37 985 ha, w tym miasto 973 ha, wieś – 37 012 ha, 

- miasto i gmina Brusy – 40 074 ha, w tym miasto – 510 ha, wieś – 39 564 ha, 

- gmina Konarzyny – 10 427 ha. 

Teren powiatu zamieszkuje 91,4 tyś. (2012 r) mieszkańców. Sieć osadniczą powiatu tworzą 

trzy miasta:  

- siedziba powiatu – Chojnice o liczbie mieszkańców 40,412 tyś., 

-miasto Brusy o liczbie mieszkańców 4,6 tyś., 

- miasto Czersk o liczbie mieszkańców 9,3 tyś., 

oraz 79 sołectw grupujących  249 miejscowości, w których zamieszkuje: 

- gmina Chojnice –15,1 tyś. osób, 

- gmina Czersk – 11 tyś. osób, 

-  gmina Brusy – 8,6 tyś. osób, 

- gmina Konarzyny – 2,2 tyś. osób.  

W miastach zamieszkuje 54,5 tyś. osób tj. 59,7 % ogółu mieszkańców powiatu, natomiast 

wieś –36,9 tyś. osób co stanowi 40,3 %. 

Podstawową oś komunikacyjną powiatu stanowi droga krajowa nr 22 relacji Berlin – 

Kaliningrad. Jest ona wykorzystywana zarówno dla potrzeb ruchu regionalnego jak                  

i lokalnego, łączy bowiem dwa największe ośrodki miejskie Chojnice i Czersk. Sieć dróg 

wojewódzkich ma przebieg promienisty z centrum w Chojnicach. Są to drogi łączące gminy 

należące do powiatu z siedzibą władz powiatowych oraz powiat z ościennymi regionami. 

Występuje również szereg dróg powiatowych i gminnych o znaczeniu lokalnym łączących 

miejscowości i gminy między sobą. 

Powiat chojnicki leży na terenach następujących mezoregionów: 

- Bory Tucholskie (wschodnia i środkowa część powiatu), 

- Równina Charzykowska (zachodnia część powiatu), 

-Pojezierze Krajeńskie (południowe krańce powiatu). 

Pod względem aerosanitarnym, powiat chojnicki ma stosunkowo dobre warunki, wynikające 

z dużych obszarów leśnych oraz małego stopnia uprzemysłowienia. 

Powiat chojnicki leży w dorzeczu Wisły, lecz  większość powiatu leży w dorzeczu rzeki 

Brdy, za wyjątkiem północno-wschodniej część gmin Brusy i Czersk należących do dorzecza 

rzeki Wdy. Ze względu na dużą liczbę cieków oraz jezior na terenie powiatu, sieć 
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hydrologiczną można uznać za bogatą. Na terenie powiatu chojnickiego występuje ponad 800 

gatunków roślin. Największą grupę gatunków rzadkich dostosowanych do skrajnych 

warunków siedliskowych panujących na terenie północnej części powiatu, tworzą rośliny 

oligotroficzne. W skład tej grupy wchodzą nie tylko niektóre rzadko spotykane gatunki 

borowe i wrzosowiskowe lecz przede wszystkim rośliny chłodnych torfowisk i czystych 

jezior położonych na jałowym, mineralnym podłożu. W składzie gatunkowym roślinności 

obecna jest znaczna ilość gatunków reliktowych, szczególnie na terenie Borów Tucholskich. 

Na terenie powiatu wyróżnia się roślinność wodna związana ze znaczną liczbą jezior. 

Lasy zajmują 51,7% powierzchni powiatu. Największe kompleksy leśne występują  

w północnej części powiatu w gminach Chojnice, Brusy i Czersk. 

Na terenie powiatu występuje szereg form ochrony przyrody. Należy tu wyróżnić: 

- Park Narodowy Bory Tucholskie, 

- Zaborski Park Krajobrazowy, 

- Tucholski Park Krajobrazowy, 

- Chojnicko-Tucholski obszar chronionego krajobrazu, 

oraz wiele rezerwatów przyrody. 

Centrum gospodarczym powiatu jest jego największy ośrodek miejski - Chojnice, który 

skupia ponad połowę podmiotów gospodarczych zarejestrowanych w powiecie. Większość 

podmiotów działających na terenie powiatu to małe jednostki, zajmująca się działalnością 

usługową i handlową. Na terenie powiatu prowadzona jest działalność produkcyjna przede 

wszystkim w sektorze przetwórstwa drewna, przetwórstwa spożywczego, budownictwa oraz 

przemysłu maszynowego i metalowego. Ze względu na bogatą sieć hydrograficzną i dobrą 

jakość wód, na terenie powiatu rozwija się rybactwo śródlądowe. Niska jakość gruntów 

rolnych w powiecie stwarza potencjał rozwoju dla zbiorowisk leśnych. Lasy już obecnie 

pokrywają ponad połowę powierzchni powiatu. 

Powiat Chojnicki cechuje się wysokimi walorami dla rozwoju turystyki wynikającymi przede 

wszystkim z uwarunkowań przyrodniczych. Dodatkowym walorem jest zachowana w dużym 

stopniu regionalna kultura kaszubska oraz wiele cennych zabytków kultury materialnej.
115

 

Na przestrzeni badanych lat w powiecie chojnickim uchwalono Strategię Rozwoju 

Powiatu Chojnickiego na lata 2002-2010 oraz Strategię Rozwoju Powiatu Chojnickiego do 

roku 2025. Powyższe  strategie były i są  podstawą aktualizacji miejscowych planów 

zagospodarowania przestrzennego oraz projektowania programów operacyjnych, 

przedsięwzięć rozwojowych      i planów inwestycyjnych.  
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Misja powiatu : 

powiat chojnicki – to ważny dla Pomorza obszar rozwoju społeczno-gospodarczego  

i przyrodniczego, który przy pełnym wykorzystaniu jakże cennych walorów Borów 

Tucholskich, zapewnia zrównoważony rozwój gospodarczy i turystyczny powiatu. Jest to 

powiat rozwijający nowoczesne gałęzie gospodarki, budujący dumę swoich mieszkańców  

z miejsca zamieszkania poprzez sprawne i uspołecznione rozwiązywanie potrzeb bytowych, 

kulturowych i edukacyjnych.
116

 

Cele strategiczne powiatu chojnickiego to: 

- Zwiększenie znaczenia funkcji turystycznej powiatu. 

- Ukierunkowanie rozwoju powiatu jako ponadregionalnego centrum gospodarczego. 

- Ochrona środowiska przyrodniczego i przestrzennego powiatu chojnickiego. 

- Rozwój postaw aktywności, ustawicznej edukacji i podmiotowości obywateli powiatu. 

- Podniesienie poziomu życia mieszkańców powiatu. 

 

2.2.  Powiat człuchowski 

 

Powiat człuchowski znajduje się w południowej części  województwa pomorskiego,   

w obrębie trzech mezoregionów: Równiny Charzykowskiej, Pojezierza Krajeńskiego oraz 

Doliny Gwdy. W skład powiatu wchodzą: miasto Człuchów, gmina Człuchów, miasto 

Czarne, gmina Czarne, miasto Debrzno, gmina Debrzno, oraz gminy wiejskie : Człuchów, 

Koczała, Przechlewo i Rzeczenica. Przyległymi powiatami są: bytowski,  chojnicki, 

sępoleński, złotowski oraz powiat szczecinecki. Powiat człuchowski graniczy                          

z województwami: kujawsko-  pomorskie, wielkopolskim i zachodniopomorskim.  

Powiat człuchowski zajmuje powierzchnię 1574,4 km
2
 w tym: 

- tereny zabudowane - 0,52 %, 

- lasy - 50,54%, 

- użytki rolne – 41,85%, 

- nieużytki – 2,16, 

- wody – 2,09%, 

pozostałe grunty – 2,82%. 

Powiat człuchowski  należy do słabiej zaludnionych obszarów województwa pomorskiego        

i teren ten zamieszkuje 57093 mieszkańców. Liczba mieszkańców w gminach powiatu 

człuchowskiego prezentuje się następująco: 

 - gmina miejska Człuchów – 14167 mieszkańców, 
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- gmina wiejska Człuchów – 10514 mieszkańców, 

-gmina Przechlewo – 6272 mieszkańców, 

- gmina Koczała – 3552 mieszkańców, 

- miasto i gmina Czarne – 9361 mieszkańców, 

- miasto i gmina Debrzno -9427 mieszkańców. 

Na terenie miast zamieszkuje 25 tyś osób,  na wsi 31 tyś mieszkańców. 

Stolica powiatu Człuchów leży na zbiegu głównych szlaków komunikacyjnych. Przez miasto 

wiedzie droga kołowa nr 25 prowadząca z Bydgoszczy do Koszalina, w Człuchowie krzyżuje 

się ona z drogą nr 22 Berlin - Kaliningrad.  Całkowita długość dróg powiatowych wynosi 

475,182 km .  

Przez obszar powiatu człuchowskiego przebiegają 3 linie kolejowe. Wszystkie są 

niezelektryfikowane, na dwóch z nich prowadzony jest ruch pasażerski. 

Powiat człuchowski jest położony na Pojezierzu Kaszubskim, dlatego, a także wskutek braku 

większych bogactw mineralnych, teren  powiatu nigdy nie był narażony na rozprzestrzenienie 

się uciążliwych gałęzi przemysłu. Teren powiatu należy do zachodniopomorskiej krainy 

lasów mieszanych i sosnowych. Stanowią one ważne bogactwo powiatu człuchowskiego 

(zajmują ponad 50% powierzchni w gminach Czarne i Przechlewo oraz ponad 65%  

w gminach Rzeczenica i Koczała). Dominują suche bory sosnowe. Największym zwartym 

kompleksem leśnym są Bory Człuchowskie, ciągnące się szerokim pasem od Szczecinka po 

Człuchów. Dalej na wschodzie łączą się z Borami Tucholskimi. 

Ważnym elementem krajobrazu są wody powierzchniowe (rzeki i jeziora) stanowiące ok. 2% 

powierzchni powiatu. Największe rzeki powiatu to: Brda, Czernica i Chrząstawa. Posiadają 

urozmaiconą linie brzegową, liczne zatoki i wyspy oraz dogodne miejsca do kąpieli                  

i biwakowania. Jezior na ziemi człuchowskiej jest kilkadziesiąt. Walory środowiska 

przyrodniczego to przede wszystkim duże obszary leśne o pięknym drzewostanie i bogatym 

runie. Powiat człuchowski ma warunki przyrodnicze sprzyjające turystyce, a obszar 

chronionego krajobrazu stanowi 10,2% powierzchni. Na terenie powiatu nie występują parki 

narodowe, ani krajobrazowe, jednak znajduje się dziesięć rezerwatów przyrody o łącznej 

powierzchni 181,59 ha.  

Powiat ma charakter rolniczo-przemysłowo-turystyczny. Na terenie powiatu 

zarejestrowanych jest 5125 podmiotów . Powiat człuchowski odnotowuje najwyższą  

w województwie pomorskim dynamikę wzrostu liczby podmiotów gospodarczych ( dane za 

2005 rok) – 124%. Walorem powiatu człuchowskiego są: baza surowców dla przetwórstwa 

rolno- spożywczego,  potencjał do rozwoju ruchu turystycznego, wolne obiekty i tereny 
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powojskowe do zagospodarowania  oraz dostęp do zasobów surowców naturalnych 

(lasy).
117

,
118

 

Planowanie strategiczne należy interpretować jako świadomy, systematyczny                           

i ukierunkowany na przyszłość cykl  przygotowań, podejmowania decyzji odnoszących się  

do równoważenia poziomu rozwoju danego obszaru oraz ujednolicenie  i konsolidację działań 

podejmowanych na rzecz realizacji przyjętych celów, zadań i strategii. W powiecie 

człuchowskim dokumentem zawierającym powyższe założenia jest  Partnerska Strategia 

Rozwoju Powiatu Człuchowskiego 2006 – 2020. Strategia (plan strategiczny) Powiatu 

Człuchowskiego opracowany został metodą planowania „partnerskiego”. W stosunku do 

tradycyjnego sposobu przygotowania planów tzw. planowania „eksperckiego”, planowanie 

„partnerskie” polega na zaangażowaniu w proces planowania wielu partnerów - 

przedstawicieli instytucji i pojedynczych osób - lokalnych liderów, stanowiących szeroką 

reprezentację społeczności obszaru, będącego przedmiotem opracowania planu 

strategicznego.
119

 

Misja powiatu : 

powiat człuchowski to ważny dla Pomorza obszar dynamicznego i zrównoważonego rozwoju 

społeczno-gospodarczego, z aktywnym i otwartym społeczeństwem, atrakcyjny dla inwestycji 

przemysłowych, turystyki i sportu, z nowoczesnym i efektywnym rolnictwem i leśnictwem.
120

 

Cele strategiczne: 

-  Rozbudowa i modernizacja infrastruktury służącej wzmacnianiu konkurencyjności. 

- Rozwój zasobów ludzkich. 

-Rozwój turystyki wykorzystującej walory krajobrazowo-przyrodnicze. 

- Ochrona walorów krajobrazowo-przestrzennych. 

-  Poprawa bezpieczeństwa publicznego. 

-  Rozwój kultury fizycznej i promocja zdrowia. 

-  Promocja powiatu. 

- Promocja przedsiębiorczości i wspieranie rozwoju istniejących przedsiębiorstw. 

 

2.3.  Powiat kartuski 

 

Powiat kartuski położony jest w centralnej części województwa pomorskiego, prawie  

w całości w granicach Pojezierza Kaszubskiego. Do głównych miast powiatu należą Kartuzy 

 i Żukowo. Powiat kartuski graniczy z miastem Gdańsk, miastem Gdynia, oraz powiatami: 
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bytowskim, gdańskim, kościerskim, lęborskim i wejherowskim. W skład powiatu wchodzi 

osiem gmin: 

- 2 miejsko-wiejskie: Kartuzy i Żukowo, 

- 6 wiejskich: Chmielno, Przodkowo, Sierakowice, Somonino, Stężyca, Sulęczyno. 

Powiat kartuski  zajmuje obszar 1120 km
2
, w tym :   

- lasy i zadrzewienia - 33.956 ha, 

- użytki rolne - 62.388 ha, 

- wody powierzchniowe - 5.393 ha. 

Blisko połowę ogólnej powierzchni powiatu kartuskiego (48,3%) stanowią obszary 

podlegające różnym formom ochrony. Powiat kartuski zajmuje dziewiąte miejsce  

w województwie pomorskim pod względem wielkości. 

Administracyjnie powiat kartuski obejmuje gminy o powierzchni: 

- miejsko –wiejska Kartuzy – 205,28 km
2
, 

- miejsko – wiejska Żukowo-163,95 km
2 

, 

- wiejska – Sierakowice – 182,36 km
2
, 

- wiejska – Somonino -112,27 km
2
, 

- wiejska Stężyca – 160,3 km
2
, 

- wiejska-Przodkowo – 92,4km
2
, 

- wiejska- Chmielno – 89,1 km
2
, 

- wiejska – Sulęczyno – 131,3  km
2
. 

Powiat Kartuski zamieszkuje 128.925 mieszkańców (stan na 31.12.2015). Liczba osób 

zamieszkująca miasta rozkłada się w następujący sposób: 

- Kartuzy - 33 400 mieszkańców, 

- Żukowo  - 34 348mieszkańców, 

Ilość mieszkańców w poszczególnych gminach : 

- Sierakowice – 19106 mieszkańców, 

- Stężyca – 10131 mieszkańców, 

- Somonino – 10304 mieszkańców, 

- Przodkowo – 8824 mieszkańców, 

- Chmielno – 7426 mieszkańców, 

- Sulęczyno – 5386 mieszkańców.
121

 

Obszar powiatu jest dobrze zespolony gęstą siecią dróg publicznych, których łączna długość 

przekracza 1800 km . Specyfika położenia powiatu kartuskiego, a w szczególności jego 

infrastruktury drogowej polega na tym, że przez powiat kartuski przebiegają dwie drogi 
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krajowe, tzn. droga nr 7 i 20 i w większości przypadków od dróg krajowych drogi powiatowe 

przejmują ruch komunikacyjny i stanowią jedyną sieć komunikacyjną rozprowadzającą ruch 

do ważnych węzłów administracyjnych, gospodarczych i turystycznych. Atutem położenia 

powiatu kartuskiego jest bliskość aglomeracji trójmiejskiej, autostrady A-1, lotniska, portu 

morskiego.
122

 

Obszar Powiatu Kartuskiego jest położony w obrębie następujących głównych jednostek: 

- megaregion – Pozaalpejska Europa Środkowa, 

- prowincja – Niż Środkowoeuropejski, 

- podprowincja – Pojezierza Południowobałtyckie, 

- makroregion – Pojezierze Zachodniopomorskie, Pojezierze Wschodniopomorskie, 

Pojezierze Południowopomorskie.
123

 

Powiat Kartuski charakteryzuje się dość dużym udziałem wód powierzchniowych w ogólnej 

powierzchni terenu. Stanowią one ok. 5 % ogólnej powierzchni. Przez Powiat Kartuski 

przebiegają dwie ważne rzeki województwa pomorskiego: Łeba i Słupia. Układ 

hydrologiczny Powiatu Kartuskiego obejmuje także liczne jeziora. Znajduje się tutaj ponad 

100 jezior o powierzchniach przekraczających 5 ha. 
124

 

Środowisko naturalne powiatu jest jednym z jego najważniejszych walorów. 

Niezaprzeczalnym atutem regionu są mieszane lasy (graby, jesiony, olchy i wiązy) z wyraźną 

przewagą buka. Natomiast na piaszczystych glebach rosną lasy sosnowe. Interesująca jest cała 

występująca tutaj roślinność – od krzewów, traw i mchów, skalnic torfowiskowych, porostów, 

bylin jeziornych, glonów po grzyby, których obfitość stanowi jesienią dużą atrakcję 

turystyczną. W tych okolicach występuje około 170 gatunków ptaków, z których ponad 120 

tu gniazduje. W powiecie kartuskim istnieje 14 rezerwatów przyrody o łącznej powierzchni 

847,96 ha. Jedenaście znajduje się w Kaszubskim Parku Krajobrazowym.
125

 

W najbardziej zróżnicowanej krajobrazowo części powiatu kartuskiego znajduje się  

najwyższy naturalny szczyt na Nizinie Środkowoeuropejskiej – Wieżyca (328,7 m n.p.m.). 

Potencjał gospodarczy powiatu kartuskiego bazuje na tradycyjnych dziedzinach gospodarki, 

z uwzględnieniem wzrostu znaczenia nowoczesnych jej gałęzi. Rolnictwo, w tym rolnictwo 

ekologiczne odgrywa istotną rolę w strukturze gospodarczej, zwłaszcza w południowej 

i zachodniej części powiatu, opiera się jednak w głównej mierze na niewielkich rodzinnych 
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gospodarstwach rolnych i hodowlanych.
126

Na terenie powiatu działa ponad 7000 podmiotów 

gospodarczych ( dane z 30.12. 2011.), z czego 268 to spółki prawa handlowego, w tym 86       

z kapitałem zagranicznym. Obszar powiatu kartuskiego, ze względu na swoje unikatowe 

walory przyrodnicze, bogatą kulturę, dostępność komunikacyjną oraz istniejącą infrastrukturę 

dla spędzenia czasu wolnego jest od lat ulubionym miejscem wypoczynku mieszkańców 

Gdańska, Gdyni i Sopotu, a w ostatnich latach coraz to częściej – mieszkańców innych 

regionów Polski oraz Europy.
127

 

Przewidywanie i wskazywanie kierunków rozwoju należy do jednego                          

z najtrudniejszych obowiązków władz każdego szczebla, w tym samorządów powiatowych. 

Proces tworzenia strategii jest zwykle równie ważny, jak jej efekt końcowy.  

Stworzenie dokumentu zawierającego cele najistotniejsze dla rozwoju powiatu oraz 

uwzględnienie wniosków wynikających z realizacji strategii poprzedniej daje  możliwość 

uwzględnienia wielu wątków problemowych. W powiecie kartuskim w badanych latach 

obowiązywały: Strategia Rozwoju Społeczno – Gospodarczego Powiatu Kartuskiego 2006-

2015 oraz Strategia Rozwoju Powiatu Kartuskiego 2040. 

 Misja powiatu do roku 2040: 

tworzenie, w oparciu o otwartość, kulturę i nowoczesne technologie, warunków 

optymalnego, wielowymiarowego i trwałego rozwoju całego powiatu, poprzez wspieranie 

kapitału społecznego i potencjału gospodarczego, przy dbałości o zachowanie walorów 

przyrodniczych.
128

 

Cele strategiczne: 

- dostosowanie edukacji do zmieniających się wyzwań , 

- podnoszenie jakości przestrzeni całego powiatu w sposób trwały i zrównoważony, 

- poprawa dostępności przestrzennej, 

- polepszenie materialnych podstaw życia mieszkańców. 

 

2.4.  Powiat kościerski 

 

Powiat kościerski - Serce Kaszub położony jest na Pojezierzu Kaszubskim, które 

terytorialnie zajmuje środkowo – południową część województwa pomorskiego. Tworzą go 

miasto Kościerzyna i gminy: Dziemiany, Karsin, Kościerzyna, Liniewo, Lipusz, Nowa 

Karczma i Stara Kiszewa. Powiat graniczy z następującymi powiatami województwa 

pomorskiego: bytowskim, chojnickim,  gdańskim, kartuskim, powiat starogardzkim.  
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Powierzchnia powiatu wynosi 1.165, 85 km
2
, w tym: 

- gmina miejska Kościerzyna- 15,83 km², 

- gmina wiejska Dziemiany- 124,97 km², 

- gmina wiejska Karsin- 169,2 km², 

-  gmina wiejska Kościerzyna- 310,15 km², 

- gmina wiejska Liniewo- 110,07 km², 

- gmina wiejska Lipusz - 109,2 km², 

- gmina wiejska Nowa Karczma - 113,33 km², 

- gmina wiejska Stara Kiszewa - 213,1 km². 

Powiat kościerski zamieszkuje 71 241 osób (wg danych GUS z dnia 31 grudnia 2013 roku). 

Sieć osadniczą powiatu tworzą: 

- miasto Kościerzyna -23701 mieszkańców, 

- gmina Dziemiany – 4268 mieszkańców, 

- gmina Karsin – 6237 mieszkańców, 

-  gmina Kościerzyna – 15357 mieszkańców, 

- gmina Liniewo – 4652 mieszkańców, 

- gmina Lipusz – 3613 mieszkańców, 

- gmina Nowa Karczma – 6766 mieszkańców, 

- gmina Stara Kiszewa – 6631 mieszkańców. 

 Stolicą powiatu i jednocześnie jedynym miastem jest Kościerzyna, w której mieszka 

23 000 mieszkańców, co stanowi ponad 33% ogólnej liczby mieszkańców powiatu. Na 

obszarach wiejskich, które stanowią pozostałe gminy mieszka 47 540 mieszkańców, czyli 

niespełna 67% ogólnej liczby mieszkańców powiatu.
129

 

 Powiat kościerski zlokalizowany jest na przecięciu dwóch regionalnych korytarzy 

transportowych – Kaszubskiego oraz Pojeziernego, których węzłem jest miasto Kościerzyna. 

Sieć drogowa jest zbudowana w taki sposób, aby zapewniony był najlepszy dostęp do miasta 

Kościerzyny. Układ sieci jest związany przede wszystkim z nierównomiernym zaludnieniem 

powiatu. Przez powiat kościerski przebiega jedna droga krajowa (nr 20) o długości 30,793 

km, prowadząca ze Stargardu Szczecińskiego do Gdyni, łącząc tym samym Pomorze 

Zachodnie z Pomorzem Gdańskim i dalej z Warmią i Mazurami.  

 Obszar powiatu kościerskiego znajduje się na terenie czterech mezoregionów, 

zróżnicowanych pod względem warunków naturalnych: Pojezierza Kaszubskiego, Borów 
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Tucholskich, Równiny Charzykowskiej oraz niewielkiego fragmentu Pojezierza 

Starogardzkiego.  

 W powiecie kościerskim występują duże zasoby wód powierzchniowych  

i podziemnych. Całkowita powierzchnia wód płynących na terenie powiatu wynosi 4710 ha, 

co stanowi 4% całkowitej powierzchni powiatu, natomiast powierzchnia wód stojących 

wynosi 1098 ha, obejmując tym samym 1% powierzchni powiatu. Na terenie powiatu 

zlokalizowane są zlewnie trzech rzek: Wierzycy, Wdy oraz Brdy.
130

 Powierzchnia jezior 

obejmuje 4% powierzchni całego powiatu. 

 Na terenie powiatu położonych jest ponad 240 jezior, istnieje pięć rezerwatów 

przyrody  o łącznej powierzchni 45,9 ha, parki krajobrazowe i obszary chronionego 

krajobrazu o powierzchni 63,9 tys. ha oraz 86 pomników przyrody. Lasy w powiecie 

kościerskim zajmują 44% jego powierzchni. Stąd za główne bogactwo naturalne regionu 

należy uznać przyrodę i krajobraz.  

  Największym walorem powiatu są możliwości turystyczne, na które składają się 

przede wszystkim walory przyrodnicze: rozległe kompleksy leśne i urozmaicona rzeźba 

terenu. Powiat posiada znaczne powierzchnie obszarów leśnych, co oznacza, że dysponuje 

potencjałem rozwoju branży drzewnej i meblarskiej. 

 W powiecie kościerskim działa ponad 3,5 tysiąca podmiotów gospodarczych. Pod 

względem wielkości zatrudnienia na terenie powiatu wiodącym pracodawcą są Zakłady 

Ceramiki Stołowej Lubiana SA.
131

 

 Opracowanie strategii najczęściej następuje w ramach zespołu wielu osób, które 

wnoszą własną wiedzę i doświadczenie niezwykle pomocne w stworzeniu planu rozwoju. 

Powszechnym narzędziem stosowanym w programowaniu rozwoju samorządów 

terytorialnych są również konsultacje społeczne. 
132

Zgodnie z powyższymi założeniami 

stworzono Strategię Rozwoju Społeczno-Gospodarczego Ziemi Kościerskiej na lata 2010- 

2025. 

Misja powiatu: 

działania samorządów i pozostałych instytucji odpowiedzialnych za wdrażanie Strategii mają 

na celu uczynienie Ziemi Kościerskiej obszarem wysokiej jakości życia. 

 W tym celu dążymy do: 

- podniesienia konkurencyjności gospodarki regionu, 

- poprawy dostępności komunikacyjnej i spójności wewnętrznej obszaru, 

- poprawy stanu środowiska naturalnego, 
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- podniesienia umiejętności i aktywności mieszkańców Ziemi Kościerskiej. 

W Strategii Rozwoju Społeczno-Gospodarczego Ziemi Kościerskiej na lata 2010-2025 

zapisano: Działania nasze opieramy o zasadę zrównoważonego rozwoju społeczeństwa  

i gospodarki, poszanowanie środowiska naturalnego oraz racjonalne wykorzystanie zasobów 

obszaru. Nasze działania koncentrujemy na budowaniu nowoczesnego, zdrowego, aktywnego                

i zintegrowanego społeczeństwa, którego fundamentem jest tożsamość regionalna oparta         

o kulturę i tradycje kaszubskie, uzupełniona o różnorodność innych elementów kulturowych, 

występujących na obszarze Ziemi Kościerskiej. Budując wizerunek naszego regionu, dla 

zaakcentowania jego oryginalności oraz wykorzystania i wzmocnienia najsilniejszego 

wyróżnika kulturowego, jakim jest tożsamość  kaszubska, używamy sloganu (hasła) 

marketingowego: „Ziemia Kościerska – Serce Kaszub”. Dbamy przy tym o zachowanie           

i pielęgnowanie pozostałych elementów kulturowych występujących na obszarze Ziemi 

Kościerskiej. Podstawą podejmowanych inicjatyw i projektów jest partnerstwo trójsektorowe, 

dialog społeczny i współpraca wszystkich odpowiedzialnych za realizację Strategii 

podmiotów, osób i instytucji. 
133

 

Cele strategiczne to: 

- zwiększenie konkurencyjności gospodarki lokalnej 

- poprawa dostępności komunikacyjnej i spójności wewnętrznej obszaru, 

- poprawa stanu środowiska naturalnego, 

-podniesienie umiejętności i aktywności mieszkańców Ziemi Kościerskiej. 

 

2.5.  Powiat starogardzki 

 

Powiat starogardzki leży w południowej części województwa pomorskiego i graniczy             

z powiatami: gdańskim (województwo pomorskie), tczewskim (województwo pomorskie), 

 tucholskim, świeckim (województwo kujawsko-pomorskie), chojnickim, kościerskim 

(województwo pomorskie). 

Powierzchnia powiatu wynosi 1345 km
2
, w tym: 

- gmina miejska Czarna Woda - 9,94 km² 

- gmina miejska – Skórcz -3,67 km² 

- gmina miejska Starogard Gdański- 25,28 km², 

- gmina miejsko- wiejska – Skarszewy- 169,79 km², 

- gmina wiejska – Bobowo - 51,67 km², 

- gmina wiejska Kaliska - 110,36 km², 
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- gmina wiejska –Lubichowo- 161,01 km², 

- gmina wiejska – Osiek - 155,63 km², 

- gmina wiejska – Osieczna - 123,26 km², 

- gmina wiejska – Skórcz- 96,63 km², 

- gmina wiejska – Smętowo Graniczne - 86,12 km², 

-  gmina wiejska Starogard Gdański - 196,16 km², 

- gmina wiejska – Zblewo – 137,96 km². 

Powiat starogardzki liczy 127,279 tys. mieszkańców
134

, a w poszczególnych gminach 

przedstawia się to następująco: 

- gmina miejska Czarna Woda – 3284 mieszkańców, 

- gmina miejska – Skórcz – 3599 mieszkańców, 

- gmina miejska Starogard Gdański- 48690 mieszkańców, 

- gmina miejsko- wiejska – Skarszewy – 14677 mieszkańców, 

- gmina wiejska – Bobowo - 3069 mieszkańców, 

- gmina wiejska – Kaliska – 5279 mieszkańców, 

- gmina wiejska –Lubichowo – 6261 mieszkańców, 

- gmina wiejska – Osiek – 2483 mieszkańców, 

- gmina wiejska – Osieczna – 2907 mieszkańców, 

- gmina wiejska – Skórcz - 4641 mieszkańców, 

- gmina wiejska – Smętowo Graniczne – 5327 mieszkańców, 

-  gmina wiejska Starogard Gdański – 15627 mieszkańców, 

- gmina wiejska – Zblewo – 11466 mieszkańców. 

 Powiat starogardzki leży na przecięciu dwóch szlaków komunikacyjnych. Krzyżują się 

tutaj droga krajowa nr 22, tzw. Berlinka, w kierunku wschód-zachód i droga wojewódzka nr 

222 w kierunku północ-południe. Starogard Gdański leży 20 km na zachód od drogi 

międzynarodowej nr 1 (E 75).
135

 

 Podstawowym elementem krajobrazu powiatu starogardzkiego są lasy. W olbrzymiej 

części są to Bory Tucholskie, których walory należą bezsprzecznie do najwyższej klasy nie 

tylko w Polsce, ale również w Europie. Bory nazywane też „zielonym morzem” stanowią 

jeden z największych w Polsce kompleksów leśnych obejmujących około 1170 km
2
 

powierzchni  z czego około 30% mieści się w granicach Kociewia.
136  
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 Świadectwem dawnej tradycji, kultury i sztuki ludowej Kociewia są zachowane do 

dziś zwyczaje i obrzędy, ściśle związane z rokiem liturgicznym Kościoła Katolickiego,  

a wynikające z bacznej obserwacji przyrody, pracy na roli i stosunków międzyludzkich. 

Ważnym elementem tej kultury jest także architektura ludowa, łącząca w sobie elementy 

typowe dla rzemiosła i sztuki. 

 Obszar powiatu w znacznej części leży w obrębie dwóch zlewni - zlewni Wdy (część 

południowa i zachodnia) i zlewni Wierzycy (część północna, wschodnia i południowo-

wschodnia). Nieduża część powiatu położona jest w zlewni Motławy. Łącznie wody 

powierzchniowe zajmują około 10% powierzchni powiatu starogardzkiego. 

 Użytki rolne stanowią zdecydowaną większość ogólnej powierzchni powiatu, stąd 

główną gałęzią gospodarki jest rolnictwo, stanowiące źródło utrzymania dla większości 

ludności powiatu. Na terenie powiatu starogardzkiego zarejestrowanych jest 10.775 

podmiotów gospodarczych (869 podmiotów w przeliczeniu na 10 tys. mieszkańców powiatu). 

 Głównymi sektorami gospodarki, poza rolnictwem, jest przemysł farmaceutyczny, 

drzewny, meblowy, spirytusowy, skórzano-obuwniczy, budowlany, rolno-spożywczy, 

turystyka. 

Struktura użytkowania gruntów powiatu starogardzkiego przedstawia się następująco: 

- użytki rolne – 47,77 % powierzchni powiatu – ok. 64 736 ha, 

- użytki leśne – 43,37 % powierzchni powiatu – ok. 58 129 ha, 

- pozostałe grunty – 8,86 % powierzchni powiatu – ok. 11 663 ha.  

 Południową i południowo-zachodnią jego część pokrywają gęste sosnowe, bukowe  

i mieszane lasy Borów Tucholskich, wśród których malowniczo ulokowały się liczne jeziora 

połączone, meandrującymi, pośród pagórkowato ukształtowanego terenu, rzekami i strugami.  

W powiecie starogardzkim znajduje się 28 rezerwatów przyrody, w tym 10 leśnych, siedem 

florystycznych, trzy krajobrazowe, cztery torfowiskowe  i cztery faunistyczne.
137

 

Strategie rozwoju należą, obok planów zagospodarowania przestrzennego, do 

najważniejszych dokumentów planistycznych opracowywanych na szczeblu regionalnym, 

formułujących kierunki rozwoju tych obszarów.
138

 W powiecie starogardzkim realizowano  

Strategię Rozwoju Powiatu Starogardzkiego 2007- 2013 oraz przyjęto Strategię Rozwoju 

Powiatu Starogardzkiego 2014 – 2020. 
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Misja powiatu do 2020 roku: 

powiat starogardzki stymuluje harmonijny rozwój wszystkich gmin powiatu w celu 

wzmocnienia jego konkurencyjności i atrakcyjności na tle województwa oraz zapewnia 

swoim mieszkańcom oraz partnerom podstawy dla ciągłego i bezpiecznego wzrostu.
139

 

Cele strategiczne to: 

- nowoczesna gospodarka, 

- zapewnienie mieszkańcom ciągłego i stabilnego wzrostu,  

- spójna i atrakcyjna przestrzeń. 

 

2.6. Powiat wejherowski 

 

Powiat wejherowski leży w północnej części województwa pomorskiego. W skład 

powiatu wchodzi 10 jednostek administracyjnych, w tym siedem gmin wiejskich: Choczewo, 

Gniewino, Linia, Luzino, Łęczyce, Szemud i Wejherowo oraz trzy miasta: Reda, Rumia           

i Wejherowo. Powiat sąsiaduje z powiatami ziemskimi: lęborskim - od zachodu, kartuskim – 

od południa oraz puckim i grodzkim gdyńskim – od wschodu. Od północy powiat przylega do 

Morza Bałtyckiego. 

 Powiat wejherowski leży w obrębie dwóch jednostek fizyczno-geograficznych: 

Pobrzeża Kaszubskiego – na północy i Pojezierza Kaszubskiego - na południu. Granicą tych 

jednostek jest Pradolina Redy-Łeby, będąca elementem charakterystycznym dla rzeźby 

powiatu. Linia brzegowa powiatu wynosi tylko17 km. 

 Powiat wejherowski zajmuje powierzchnię ok. 1282 km
2
, w tym powierzchnia 

administracyjnych jednostek wynosi: 

- gmina miejska Wejherowo – 27 km
2
, 

- gmina miejska Rumia-32,86 km
2
, 

- gmina wiejska Wejherowo – 194,1 km
2
, 

- gmina miejska Reda – 33,5 km
2
, 

- gmina wiejska Szemud – 176,6 km
2
, 

- gmina wiejska Luzino – 111,9 km
2
, 

- gmina wiejska Łęczyce -232,8 km
2
, 

- gmina wiejska Gniewino – 176,2 km
2
, 

- gmina wiejska Linia – 119,8 km
2
, 

- gmina wiejska Choczewo – 183,2 km
2
. 
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Powiat Wejherowski zamieszkuje 192.349 osób
140

. Sieć osadnicza powiatu jest zróżnicowana 

w poszczególnych częściach powiatu ze względu na nierównomierność rozmieszczenia 

skupisk ludności i przedstawia się następująco: 

- miasto Reda – 20181 mieszkańców, 

- miasto Rumia – 45679 mieszkańców, 

- miasto Wejherowo- 47188 mieszkańców, 

- gmina Choczewo – 5595 mieszkańców, 

- gmina Gniewino -7076 mieszkańców, 

- gmina Linia -5893 mieszkańców, 

- gmina Luzino – 13885 mieszkańców, 

- gmina Łęczyce – 11559 mieszkańców, 

- gmina Szemud – 14343 mieszkańców, 

- gmina Wejherowo – 20950 mieszkańców. 

 Głównymi szlakami komunikacyjnymi w powiecie są: droga krajowa nr 6 Szczecin – 

Gdańsk (42,7 km długości na terenie powiatu) oraz trasa kolejowa Gdańsk – Słupsk – 

Szczecin. Przez teren powiatu przebiegają ponadto:4 drogi wojewódzkie nr: 213, 218, 224, 

216 o łącznej długości 80,1 km, 430,96 km dróg powiatowych z czego 93,76% posiada 

nawierzchnię utwardzoną, 849 km dróg gminnych, w tym 22,2 % o powierzchni twardej  

i 19%  o powierzchni twardej ulepszonej (wg GUS, stan na koniec 2008 r.). Drogi powiatowe 

zamiejskie mają łączną długość 383,6 km, co stanowi 89% dróg powiatowych.
141

 

 Sieć wód powierzchniowych powiatu wejherowskiego tworzą średnie i małe rzeki, 

liczne kanały i rowy melioracyjne oraz jeziora. Większa część powiatu znajduje się  

w obszarze dorzecza rzek Przymorza, tylko południowo-wschodnia część gm. Szemud leży  

w dorzeczu Wisły (zlewnia Raduni). Na obszarze naszego powiatu znajdują się zlewnie rzek: 

Redy, Łeby, Piaśnicy i Zagórskiej Strugi oraz w mniejszej części Kaczej, Raduni, Łupawy  

i Gizdepki. 

 Na terenie powiatu znajduje się 46 jezior o powierzchni przekraczającej 1,0 ha. 

Największym jeziorem jest J. Żarnowieckie – jezioro rynnowe o powierzchni 14,25 km
2
          

i objętości 121 mln m
3
. 

 Lasy znajdują się na drugim miejscu w strukturze zagospodarowania terenu powiatu 

wejherowskiego i zajmują prawie 44% powierzchni powiatu.  Lasy  stanowią swoistą atrakcję 
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powiatu. Na północ od Wejherowa ciągnie się aż po Zatokę Pucką Puszcza Darżlubska, 

słynąca z dorodnych buków. Gęste lasy we wschodniej i południowej części powiatu wchodzą 

w skład Trójmiejskiego Parku Krajobrazowego.
142

 

 W powiecie wejherowskim położona jest część dwóch parków krajobrazowych,  

11 rezerwatów przyrody, 32 użytki ekologiczne, 236 pomników przyrody oraz znaczna 

powierzchnia obszaru Natura 2000. Teren powiatu ze względu na obecność licznych 

torfowisk oraz jezior lobeliowych stanowi ostoje dla wielu grup gatunków, w tym dla grupy 

gatunków charakterystycznych dla tych jezior  i zbiorników dystroficznych. Duża grupa 

gatunków zagrożonych wyginięciem porasta wrzosowiska, źródliska i torfowiska. 

 Sąsiedztwo Trójmiasta sprawia, że na terenie powiatu wejherowskiego przemysł jest 

umiarkowanie rozwinięty, a istniejące zakłady przemysłowe stanowią zaplecze dla 

przedsiębiorstw z Trójmiasta. Mimo że większość mieszkańców miast powiatu pracuje na 

terenie Trójmiasta, w ostatnich latach wzrasta liczba pracowników zatrudnionych                   

w rozwijających się zakładach przemysłowych w Rumi, Redzie i Wejherowie. Główne 

gałęzie przemysłu na terenie powiatu to: przemysł spożywczy i przetwórstwa rolnego, 

przemysł materiałów budowlanych, przemysł metalowy, przemysł drzewny i meblowy.  

 Położenie geograficzne, walory krajobrazowe, czyste środowisko naturalne, duża 

lesistość, liczba jezior oraz bogata tradycja kulturowa tworzą korzystne warunki dla rozwoju 

turystyki    i rekreacji. 

Strategia powiatu stanowi zarówno prognozę, jak i program działań kształtujących  

przyszłość. 
143

W badanym horyzoncie czasowym w powiecie wejherowskim obowiązywały: 

Strategia Rozwoju Społeczno-Gospodarczego Powiatu Wejherowskiego na lata 2000-2010 

oraz  Strategia Rozwoju Powiatu Wejherowskiego 2011- 2020. 

Misja powiatu : 

powiat wejherowski silny gospodarczo, atrakcyjny turystycznie, bogaty dorobkiem kultury      

i tradycji, przyjazny mieszkańcom i gościom, stwarzający dogodne warunki inwestycyjne        

i szanse realizacji inicjatyw społecznych.
144

 

Cele strategiczne to: 

- Konkurencyjna gospodarka, wysoki poziom edukacji oraz trwałego zatrudnienia, efektywna 

administracja, podnoszenie atrakcyjności inwestycyjnej i osiedleńczej powiatu.  
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- Wysoka jakość życia, zdrowe i zintegrowane społeczeństwo, troska o niepełnosprawnych      

i bezpieczeństwo, wszechstronne wykorzystanie kapitału ludzkiego, zachowanie dziedzictwa 

kulturowego.  

- Wzmacnianie infrastruktury komunikacyjnej, ochrona środowiska naturalnego oraz walorów 

przyrodniczo-krajobrazowych.  

 W tabeli 2. przedstawiono cele strategiczne badanych powiatów z uwzględnieniem 

podziału na łady: społeczny, gospodarczy i środowiskowy. 

 

 

Tabela 2. Podział celów strategicznych powiatów w aspekcie zrównoważonego rozwoju na łady: społeczny, 

gospodarczy oraz środowiskowy. 

 Ład społeczny Ład gospodarczy  Ład środowiskowy 

Powiat 

chojnicki 

 

 

 

 

Jakość życia mieszkańców 

na poziomie standardów 

Unii Europejskiej                               

i wzmocnienie tożsamości 

kulturowej 

 

Systematyczny wzrost 

gospodarczy oparty                

o nowoczesne rolnictwo                 

i produkcję żywności 

ekologicznej, turystykę 

oraz nieuciążliwe dla 

środowiska usługi                 

i produkcję 

Wysoka jakość 

światowego dziedzictwa 

przyrodniczego jako baza 

rozwoju dla obecnego        

i przyszłych pokoleń 

 

Powiat 

człuchowski 

− Rozwój zasobów 

ludzkich  

− Poprawa 

bezpieczeństwa  

publicznego  

− Rozwój kultury 

fizycznej i promocja 

zdrowia 

- Promocja 

przedsiębiorczości                   

i wspieranie rozwoju 

istniejących 

przedsiębiorstw  

− Promocja powiatu  

− Rozwój turystki 

wykorzystującej walory 

krajobrazowo-

przyrodnicze 

- Rozbudowa i 

modernizacji  

infrastruktury służącej 

wzmacnianiu 

konkurencyjności  

− Ochrona walorów  

krajobrazowo-

przestrzennych 

Powiat 

kartuski 

Poprawa stanu zdrowia, 

bezpieczeństwa, 

świadomości                              

i odpowiedzialności 

społecznej oraz rozwój 

aktywności mieszkańców 

powiatu 

Rozwój gospodarki, 

infrastruktury oraz 

zasobów ludzkich 

Poprawa stanu środowiska 

i ładu przestrzennego oraz 

zachowanie walorów 

przyrodniczych, 

krajobrazowych i 

kulturowych powiatu 
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Powiat 

kościerski 

Podniesienie umiejętności 

i aktywności 

mieszkańców Ziemi 

Kościerskiej 

 

Zwiększenie 

konkurencyjności 

gospodarki lokalnej 

Poprawa dostępności 

komunikacyjnej                 

i spójności wewnętrznej 

obszaru 

 

 

Poprawa stanu środowiska 

naturalnego 

 

Powiat 

starogardzki 

 

Podniesienie spójności 

społecznej i poziomu 

wykształcenia. 

 

- Wzrost inwestycji 

zewnętrznych 

- Pomyślne dostosowanie 

rolnictwa do wymogów 

UE i poprawa wsparcia 

dla MSP 

 

Wykorzystanie                   

i rozwinięcie odrębności 

kulturowej Kociewia         

i jego walorów 

przyrodniczych, w celu 

rozwoju społecznego         

i gospodarczego. 

 

Powiat 

wejherowski 

Wysoka jakość życia, 

zdrowe i zintegrowane 

społeczeństwo, troska        

o niepełnosprawnych         

i bezpieczeństwo, 

wszechstronne 

wykorzystanie kapitału 

ludzkiego, zachowanie 

dziedzictwa kulturowego. 

Konkurencyjna 

gospodarka, wysoki 

poziom edukacji oraz 

trwałego zatrudnienia, 

efektywna administracja, 

podnoszenie atrakcyjności 

inwestycyjnej                     

i osiedleńczej powiatu. 

Wzmacnianie 

infrastruktury 

komunikacyjnej, ochrona 

środowiska naturalnego 

oraz walorów 

przyrodniczo-

krajobrazowych. 

 

Źródło: opracowanie własne 

  

Analizując poszczególne cele strategiczne i misje badanych powiatów warto 

zauważyć, iż tylko w powiatach: wejherowskim, chojnickim i kościerskim zawarte jest 

odwołanie do jakości życia.  

 Według P. Rogali wśród różnych strategii lokalnych wyróżnia się: 

1. Termin „jakość życia” pojawiający się w dokumencie, ale nie uwzględniany jest  

w wizji(misji) i celach strategicznych, 

2. Termin „jakość życia” pojawiający się w ramach celów rozwojowych, tj. w misji i lub 

celach strategicznych.
145

 

  W pozostałych badanych powiatach poprawa jakości życia wdrażana ma być poprzez: 

podnoszenie poziomu życia, rozwój zasobów ludzkich, polepszanie materialnych podstaw 
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 Rogala P. Jakość życia jako cel rozwoju lokalnego i regionalnego, Koncepcje i instrumenty zarządzania w 

administracji publicznej, Warszawa 2007, str. 110 
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życia mieszkańców, podnoszenie umiejętności i aktywności mieszkańców, zapewnianie 

ciągłego i stabilnego wzrostu mieszkańcom oraz zapewnienie wysokiej jakości życia.  

Władze badanych powiatów wskazują  rozwój gospodarczy jak również podnoszenie 

walorów przyrodniczych jako główne kierunki rozwoju.  
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3. Pojęcie oraz kryteria grupowania wskaźników zrównoważonego rozwoju 

 

3.1.  Pojęcie wskaźnika zrównoważonego rozwoju 

 

Idea  zrównoważonego rozwoju to ciągłe wyzwania, działania i procesy podlegające 

nieustannym zmianom. Aby proces zrównoważonego rozwoju został jako cel osiągnięty musi 

być wdrożone zarządzanie i monitoring tego procesu. Do jego realizacji służą różnego rodzaju 

zadania i wytyczne zawarte w strategiach, planach rozwojowych, programach. Obserwacja 

przebiegu realizacji zadań i zasad opiera się na najpowszechniejszym narzędziu, jakim są 

wskaźniki. Pojęcie wskaźnika, miernika, zmiennej, cechy czy kategorii stosuje się w celu 

wyjaśniania,  szacowania bądź wskazywania określonego zjawiska. 
146

 

W dostępnej literaturze brak jest powszechnie przyjętej definicji wskaźnika, pojęcie 

wskaźnika i miernika stosuje się zamiennie. Istnieją również nieścisłości w posługiwaniu się 

pojęciami : wskaźnika i indeksu. Według Borysa ułatwieniem w rozróżnianiu tych dwóch 

pojęć jest przyjęcie, że: wskaźnik dotyczy pewnego stanu zjawiska, a indeks wyraża jego 

zmiany w czasie
147

. 

Najistotniejszą cechą każdego wskaźnika jest porównywalność jego wartości, co 

umożliwia pozycjonowanie danego obiektu na tle innych (np. powiatu). 

Wskaźnik wyrażony jako liczba bezwzględna lub względna (przedstawiona jako 

stosunek procentowy wielkości rozpatrywanych do przyjętej podstawy), wyrażająca poziom 

danego zjawiska, jest najbardziej czytelną formą opisu statystycznego, ponieważ stanowi 

uproszczoną informację odnoszącą się do opisu zjawiska złożonego. 
148

  

Wskaźniki zrównoważonego rozwoju pogrupowane są zasadniczo w trzech ładach: 

społecznym, gospodarczym i środowiskowym. W zależności od sposobu i poziomu 

zarządzania wskaźniki można podzielić na cztery łady (dodając ład instytucjonalno – 

polityczny), bądź pięć ładów, uwzględniając łady: instytucjonalno – polityczny, 

środowiskowy, ekonomiczny, społeczny, przestrzenny. Wskaźniki są narzędziem, których 

zadaniem jest dostarczanie informacji o poziomie realizacji zadań w zakresie zrównoważenia, 

monitoringu wdrożonych zmian, jak również o aktualnym stanie środowiska. Celem 

stosowania takiego narzędzia jest monitoring zmian i wdrażania działań na wszelkich 
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  Borys T., Wskaźniki rozwoju zrównoważonego. Podstawowe kierunki badań i zastosowań, Ekonomia i 

Środowisko , 2002 , nr 1, str. 39 
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poziomach zarządzania. Stosowanie wskaźnika jako nośnika informacji stało się dość 

popularne ze względu na jego wielowymiarowość, dostępność, czytelność, jednoznaczność, 

jak również porównywalność. Wskaźniki przyporządkowane ładom zrównoważonym 

stwarzają możliwość konstrukcji modeli ekonomicznych, prognozowania rozwoju 

zrównoważonego, czy monitoringu wdrażania zmian.  

W niniejszej pracy zastosowano wskaźniki jako narzędzie badawcze, które pozwoliło 

na dokonanie oceny i analizy zmian zachodzących w sześciu powiatach województwa 

pomorskiego. Spośród wielu dostępnych danych ( GUS -BDL) w pracy wykorzystano 63 

wskaźniki. 

 

3.2.  Dobór wskaźników i ich grupowanie 

 

Zasadniczym zadaniem podczas tworzenia zbioru wskaźników zrównoważonego 

rozwoju jest przede wszystkim uściślenie koncepcji tego rozwoju, oszacowania bądź też 

monitorowania działań wdrażanych  podczas realizacji tej strategii rozwoju. Monitoring 

działań postępu lub regresu nie jest możliwy bez analizy dostępnych danych.  

 W niniejszej pracy doboru wskaźników dokonano pod kątem jakości życia 

mieszkańców w aspekcie zrównoważonego rozwoju. Ilość wybranych wskaźników była 

również zależna od dostępności danych (BDL), jak również złożoności problemów 

występujących na badanych obszarach. 

Wszystkie badane powiaty uchwaliły Strategie Rozwoju, w których zawarte zostały cele 

strategiczne i szczegółowe. Wybór konkretnych wskaźników uzależniony był od dziedzin, 

które wg władz samorządowych wymagają poprawy, doskonalenia. Zakres wskaźników 

obejmował trzy łady: społeczny,  gospodarczy i środowiskowy. Takie pogrupowanie 

wskaźników było w pełni uzasadnione, ponieważ cele zawarte w strategiach również mieściły 

się w aspekcie tych ładów. Analiza i ocena rozwoju jednostek samorządu terytorialnego 

dzięki temu stała się bardziej czytelna i transparentna. Newralgiczne znaczenie ma taki dobór 

i grupowanie wskaźników, aby późniejsza synteza była merytorycznie łatwa w odbiorze. 

 W niniejszej pracy podjęta została próba oceny zmian rozwojowych na bazie opisu 

wskaźników, jak również empiryczna analiza tychże wskaźników.  

Dobór takiej ilości zmiennych uzależniony był także od dostępności danych dla badanych  

powiatów. Dla poprawności i wiarygodności badania wartości wskaźników pochodziły  

z jednego źródła – Banku Danych Lokalnych.  
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3.3.  Struktura wskaźników zrównoważonego rozwoju 

 

Wskaźniki zrównoważonego rozwoju zostały dobrane w taki sposób, aby odnosiły się 

do celów strategicznych zawartych w Strategiach rozwoju badanych powiatów.  

W tabeli poniżej przedstawiona została struktura ilościowa wskaźników według ładów 

i dziedzin. 

Tabela 3. Struktura ilościowa wskaźników zrównoważonego rozwoju dla badanych ładów 

Ład społeczny 

1. Demografia 

 

- gęstość zaludnienia, 

- przyrost naturalny, 

- małżeństwa na 1000 ludności, 

- zgony niemowląt na 1000 urodzeń żywych. 

2. Edukacja 

 

- współczynnik skolaryzacji brutto- gimnazjum, 

- współczynnik skolaryzacji brutto – szkoły 

podstawowe, 

- zdawalność egzaminów maturalnych – licea 

ogólnokształcące, 

- wydatki na oświatę i wychowanie ogółem na 1 

mieszkańca. 

3. Zdrowie 

 

- Liczba mieszkańców na 1 przychodnię, 

- wydatki na ochronę zdrowia ogółem na 1 

mieszkańca. 

4. Mieszkalnictwo 

 

- wydatki na gospodarkę mieszkaniową ogółem na 1 

mieszkańca. 

5. Kultura, sport, rekreacja 

 

- wydatki na kulturę i ochronę dziedzictwa 

narodowego na 1 mieszkańca, 

- czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludności. 

6.Aktywność na rynku pracy 

 

- Bezrobotni na 100 osób w wieku produkcyjnym, 

- bezrobotne kobiety na 100 kobiet w wieku 

produkcyjnym. 

7. Bezpieczeństwo - przestępstwa stwierdzone ogółem na 1000 

mieszkańców, 

- wydatki ogółem na bezpieczeństwo publiczne i 

ochronę przeciwpożarową na 1 mieszkańca. 

8. Partycypacja społeczna - liczba zarejestrowanych w systemie REGON 

fundacji, stowarzyszeń i organizacji społecznych 

przypadających na 10000 mieszkańców, 

- udział kobiet w radzie. 

Ład gospodarczy 

1. Finanse powiatu -  Dochody budżetu powiatu ogółem na 1 mieszkańca, 

- Dochody własne budżetu powiatu na 1 mieszkańca , 

- Wydatki budżetu powiatu na 1 mieszkańca . 



63 
 

2. 2. Przedsiębiorczość 

 

- Liczba podmiotów gospodarczych wpisanych do 

rejestru REGON na 10 tyś. ludności, 

- Osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą 

na 100 osób w wieku produkcyjnym, 

- Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON 

na 10 tyś. ludności, 

3. Poziom i struktura 

zatrudnienia 

3.  

- Wskaźnik obciążenia demograficznego – liczba 

ludności w wieku nieprodukcyjnym na 100 osób w 

wieku produkcyjnym, 

- Udział ludności w wieku poprodukcyjnym w 

stosunku do liczby ludności ogółem , 

- Udział ludności w wieku przedprodukcyjnym w 

stosunku do liczby ludności ogółem. 

4. 4. Budownictwo mieszkaniowe 

 

- Mieszkania oddane do użytkowania na 10 tyś 

ludności, 

- Przeciętna powierzchnia użytkowa mieszkania 

oddanego do użytkowania. 

5. Turystyka 

 

- Miejsca noclegowe na 1000 ludności, 

- Ilość korzystających z noclegów na 1000 ludności . 

6. Rolnictwo - Wydatki na rolnictwo i łowiectwo ogółem do 

wydatków z budżetu ogółem, 

- Wydatki na rolnictwo i łowiectwo ogółem na 1 

mieszkańca. 

7. Infrastruktura techniczna - Długość rozdzielczej sieci wodociągowej  na 100 

km
2
 powierzchni powiatu , 

- Długość rozdzielczej sieci kanalizacyjnej  na 100 

km
2
 powierzchni powiatu , 

- Długość rozdzielczej sieci  gazowej  na 100 km
2
 

powierzchni powiatu. 

8. 8. Dostępność produktów i 

usług 

- Udział ludności korzystającej z sieci kanalizacyjnej 

w ludności faktycznej ogółem , 

- Udział ludności korzystających z sieci wodociągowej 

w ludności faktycznej ogółem , 

- Udział ludności obsługiwanej przez oczyszczalnie do 

ludności faktycznej ogółem. 

Ład środowiskowy 

1. Ekologizacja planowania 

przestrzennego 

 

- Powierzchnia obszarów prawnie chronionych w 

powierzchni powiatu, 

- Powierzchnia parków spacerowo- wypoczynkowych 

na 1 mieszkańca 

2. Ochrona przyrody i 

krajobrazu 

- Liczba pomników przyrody na 100 km
2 

 powiatu 

 

3. Ochrona i zrównoważony 

rozwój lasów 

- Lesistość. 

4. Ochrona gleb i odpady - Odpady z gospodarstw domowych przypadające na 1 
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mieszkańca 

5. Ochrona zasobów kopalin - Zużycie gazu z sieci na 1 mieszkańca 

6. Ochrona wód - Zużycie wody z wodociągów na 1 mieszkańca , 

- Pobór wód podziemnych  na potrzeby przemysłu do 

całkowitego zużycia wody w przemyśle,  

- Ładunki zanieczyszczeń w ściekach po oczyszczeniu 

BZT5 , 

- Ładunki zanieczyszczeń w ściekach po oczyszczeniu 

ChZT , 

- Ładunki zanieczyszczeń  w ściekach po oczyszczeniu 

zawiesina ogólna, 

- Liczba równoważnych mieszkańców korzystających 

z oczyszczalni komunalnych do ludności ogółem, 

- Ścieki przemysłowe i komunalne wymagające 

oczyszczania odprowadzone do wód lub ziemi w ciągu 

roku, ogółem na 1 mieszkańca. 

7. Ochrona powietrza 

atmosferycznego (jakość, 

emisje, ochrona klimatu) 

 

- Zużycie energii elektrycznej na 1 mieszkańca , 

- Emisja zanieczyszczeń pyłowych w t/rok z zakładów 

szczególnie uciążliwych na km
2
, 

- Ilość zanieczyszczeń pyłowych ( z zakładów 

szczególnie uciążliwych) zatrzymanych lub 

zneutralizowanych w urządzeniach do redukcji 

zanieczyszczeń  w % zanieczyszczeń wytworzonych 

ciągu roku , 

- Emisja zanieczyszczeń w t/rok gazowych ( bez 

dwutlenku węgla) ogółem z zakładów szczególnie 

uciążliwych na km
2
, 

- Emisja dwutlenku siarki w t/rok ogółem z zakładów 

szczególnie uciążliwych na km
2
, 

- Emisja dwutlenku węgla w t/rok ogółem z zakładów 

szczególnie uciążliwych na ha, 

- Emisja tlenku węgla w t/rok z zakładów szczególnie 

uciążliwych na km
2
, 

- Emisja tlenków azotu  w t/rok ogółem z zakładów 

szczególnie uciążliwych na km
2
. 

Źródło: opracowanie własne 

 

3.3.1. Ład społeczny 

 

Wskaźniki zrównoważonego rozwoju w ładzie społecznym odnoszą się bezpośrednio 

do jedenastu zasad przyjętych w Rio, w ramach Karty Ziemi: 

- zasada 1 – ludzie stanowią centrum zainteresowania w procesie trwałego i zrównoważonego 

rozwoju; mają prawo do zdrowego oraz twórczego życia w harmonii z przyrodą, 
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- zasada 3 – należy prawo do rozwoju egzekwować tak, by sprawiedliwie uwzględniać 

rozwojowe i środowiskowe potrzeby obecnych i przyszłych pokoleń, 

- zasada 5 – dla zapewnienia trwałego i zrównoważonego rozwoju oraz zmniejszenia różnic w 

poziomie życia większości ludzi na świecie współpracować powinny państwa i ludzie, co 

pozwoli na realizację zasadniczego zadania – zwalczania ubóstwa; 

- zasada 7 – państwa powinny współpracować w duchu ogólnoświatowego partnerstwa w celu 

zachowania i ochrony ekosystemu Ziemi oraz przywracania jego zdrowia i integralności 

ponosząc za jego stan wspólną, ale zrównoważoną odpowiedzialność; 

- zasada 8 – państwa powinny ograniczyć bądź wyeliminować modele produkcji lub 

konsumpcji zakłócające zrównoważony rozwój oraz promować odpowiednią politykę 

demograficzną, co pozwoli osiągnąć trwały i zrównoważony rozwój oraz poprawę jakości 

życia wszystkich ludzi; 

- zasada 10 – na poziomie państwa każdy obywatel powinien mieć zapewniony odpowiedni 

dostęp do informacji dotyczącej środowiska, która jest w posiadaniu władzy publicznej, 

bowiem zagadnienia środowiskowe są na każdym poziomie najlepiej rozwiązywane przy 

udziale wszystkich obywateli; 

- zasada 20 – ważnym aspektem osiągnięcia trwałego i zrównoważonego rozwoju jest pełny 

udział kobiet w działaniach w tym zakresie, kobiety odgrywają żywotną rolę w zarządzaniu 

środowiskiem i w jego rozwoju; 

- zasada 21 – do rozwijania światowego partnerstwa trzeba zmobilizować twórczość, ideały  

i odwagę młodych ludzi, pomoże to osiągnąć trwały i zrównoważony rozwój oraz zapewnić 

lepszą przyszłość dla wszystkich ludzi; 

- zasada 22 – państwa powinny wspierać tożsamość, kulturę i zainteresowania wspólnot, 

umożliwić im efektywny udział w osiąganiu trwałego i zrównoważonego rozwoju, bowiem 

ludność tubylcza i ich wspólnoty, ze względu na swoje doświadczenie i tradycję, odgrywają 

znaczącą rolę w zarządzaniu środowiskiem i w jego rozwoju; 

- zasada 23 – środowisko i zasoby naturalne należące do społeczności uciskanych, 

znajdujących się pod dominacją bądź okupacją, powinny być chronione; 

- zasada 27 – konieczna jest współpraca państw i społeczeństw, w duchu partnerstwa przy 

wypełnianiu zasad zawartych w Deklaracji, zmierzająca do rozszerzenia prawa 

międzynarodowego w zakresie osiągania trwałego i zrównoważonego rozwoju.
149

 

Wskaźniki ładu społecznego mające ścisły związek z celami rozwojowymi powiatów 

to: wykorzystanie kapitału ludzkiego, edukacja, zdrowie, podniesienie spójności społecznej, 

poprawa bezpieczeństwa, rozwój kultury i rekreacji, podniesienie aktywności mieszkańców.  
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 Poniżej przedstawiono wskaźniki ładu społecznego z podziałem  na dziedziny, które 

poddane zostały analizie w niniejszej pracy. 

 Demografia: 

- Gęstość zaludnienia [os/ km
2
], 

- Przyrost naturalny – różnica między liczbą urodzeń a liczbą zgonów na 1000 ludności , 

- Liczba małżeństw na 1000 ludności, 

- Liczba urodzeń żywych na 1000 ludności, 

- Zgony niemowląt na 1000 urodzeń żywych [‰], 

 Edukacja 

- Współczynnik skolaryzacji brutto – gimnazjum [%], 

- Współczynnik skolaryzacji brutto – szkoły podstawowe [%], 

- Zdawalność egzaminów maturalnych – licea ogólnokształcące  [%], 

- Wydatki na oświatę i wychowanie ogółem na 1 mieszkańca, 

 Zdrowie 

- Liczba mieszkańców na 1 przychodnię, 

- Ludność na aptekę ogólnodostępną ( osoba), 

- Wydatki na ochronę zdrowia ogółem na 1 mieszkańca [zł], 

 Mieszkalnictwo 

- Wydatki na gospodarkę mieszkaniową ogółem na 1 mieszkańca [zł], 

 Kultura, sport, rekreacja ( styl życia) 

- Wydatki na kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego na 1 mieszkańca [zł/os.], 

- Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludności [osoba] 

 Aktywność na rynku pracy 

- Bezrobotni na 100 osób w wieku produkcyjnym [%], 

- Bezrobotne kobiety na 100 kobiet w wieku produkcyjnym [%], 

 Bezpieczeństwo 

- Przestępstwa stwierdzone ogółem na 1000 mieszkańców  , 

- Wydatki  ogółem w Dziale 754 - Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa na 

1 mieszkańca [zł/os.], 

 Ład instytucjonalno – polityczny 

- Liczba zarejestrowanych w systemie REGON fundacji, stowarzyszeń i organizacji 

społecznych przypadających na 10000 mieszkańców [jedn. gosp.], 

- Udział kobiet w radzie [%]. 
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3.3.2.  Ład gospodarczy 

 

Wskaźniki ładu gospodarczego odnoszą się bezpośrednio do trzech zasad z Karty 

Ziemi, natomiast osiem zasad ze wspomnianej Karty jest pośrednio związana z ładem 

gospodarczym
150

: 

- zasada 8 – redukcja lub wyeliminowanie niezrównoważonych trendów produkcji  

i konsumpcji, 

- zasada 12 – rozwijanie otwartego międzynarodowego systemu gospodarczego, 

- zasada 16 – promowanie internalizacji kosztów ekologicznych i stosowania instrumentów 

ekonomicznych, opartych na zasadzie „ zanieczyszczający płaci”. 

- zasada 3 – uwzględnienie rozwojowych i środowiskowych potrzeb obecnych i przyszłych 

pokoleń ( prawo do rozwoju), 

- zasada 4 – ochrona środowiska będzie stanowić integralną część procesu rozwoju i nie może 

być rozpatrywana oddzielnie, 

- zasada 5 – likwidacja ubóstwa, 

- zasada 9 – zwiększenie możliwości trwałego i zrównoważonego rozwoju poprzez wymianę 

naukową i techniczną oraz przez usprawnienie procesów rozwoju, przystosowania, 

rozprzestrzenienia i transferu technologii, włączając w to nowe technologie i innowacje, 

- zasada 11 – rozwijanie legislacji ekologicznej oraz dostosowanie standardów 

środowiskowych do potrzeb i możliwości rozwojowych, 

- zasada 13 – rozwijanie współpracy oraz narodowych legislacji w zakresie 

odpowiedzialności za szkody środowiskowe i za zanieczyszczanie oraz rekompensat dla 

poszkodowanych, 

- zasada 15 – stosowanie prewencyjnego podejścia do ochrony środowiska, 

- zasada 17 – stosowanie ocen oddziaływania na środowisko w odniesieniu do 

projektowanych rodzajów działalności
151

, co do których można się spodziewać, że będą miały 

znacząco niekorzystny wpływ na środowisko i których realizacja wymaga podjęcia decyzji 

przez kompetentne organy władzy
152

. 

Wskaźniki przedstawione poniżej odnoszą się do celów strategicznych powiatów, w tym 

rozwoju: gospodarczego, rolnictwa, turystyki, komunikacji, zatrudnienia i atrakcyjności 

osiedleńczej. 

                                                           
150

 T. Borys, Raport z realizacji pracy „ Zaprojektowanie i przedstawienie ram metodologicznych oraz 

procedury samooceny gmin na podstawie wskaźników zrównoważonego rozwoju w Systemie Analiz 

Samorządowych (SAS), Jelenia Góra- Poznań 2008, s. 66 
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 T. Borys, Raport z realizacji pracy „ Zaprojektowanie i przedstawienie ram metodologicznych oraz 

procedury samooceny gmin na podstawie wskaźników zrównoważonego rozwoju w Systemie Analiz 

Samorządowych (SAS), Jelenia Góra- Poznań 2008, str. 48 
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 http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/inne/1992.html, [dostęp z dnia 15.07.2018] 
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Poniżej wskazano listę wskaźników ładu gospodarczego, które wybrano do badań  

w niniejszej pracy:  

 Finanse powiatu 

- Dochody budżetu powiatu ogółem na 1 mieszkańca [zł], 

- Dochody własne budżetu powiatu na 1 mieszkańca [zł], 

- Wydatki budżetu powiatu na 1 mieszkańca [zł], 

 Przedsiębiorczość 

- Liczba podmiotów gospodarczych wpisanych do rejestru REGON na 10 tyś. ludności, 

- Osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą na 100 osób w wieku produkcyjnym, 

- Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tyś. ludności, 

 Poziom i struktura zatrudnienia 

- Wskaźnik obciążenia demograficznego – liczba ludności w wieku nieprodukcyjnym na 100 

osób w wieku produkcyjnym [osoba], 

- Udział ludności w wieku poprodukcyjnym w stosunku do liczby ludności ogółem [%], 

- Udział ludności w wieku przedprodukcyjnym w stosunku do liczby ludności ogółem [%], 

 Budownictwo mieszkaniowe 

- Mieszkania oddane do użytkowania na 10 tyś ludności [mieszk.], 

- Przeciętna powierzchnia użytkowa mieszkania oddanego do użytkowania [m2] 

 Turystyka 

- Miejsca noclegowe na 1000 ludności [msc], 

- Ilość korzystających z noclegów na 1000 ludności [osoba], 

 Rolnictwo 

- Wydatki na rolnictwo i łowiectwo ogółem do wydatków z budżetu ogółem [%], 

- Wydatki na rolnictwo i łowiectwo ogółem na 1 mieszkańca [zł], 

 Infrastruktura techniczna 

- Długość rozdzielczej sieci wodociągowej  na 100 km
2
 powierzchni powiatu  [km], 

- Długość rozdzielczej sieci kanalizacyjnej  na 100 km
2
 powierzchni powiatu  [km], 

- Długość rozdzielczej sieci  gazowej  na 100 km
2
 powierzchni powiatu  [km], 

 Dostępność produktów i usług 

- Udział ludności korzystającej z sieci kanalizacyjnej w ludności faktycznej ogółem [%], 

- Udział ludności korzystających z sieci wodociągowej w ludności faktycznej ogółem [%], 

- Udział ludności obsługiwanej przez oczyszczalnie do ludności faktycznej ogółem [%]. 
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3.3.3.  Ład środowiskowy 

 

Najwięcej, bo aż osiemnaście zasad zrównoważonego rozwoju z Karty Ziemi odnosi 

się do ładu środowiskowego: 

- zasada 2 – suwerenność państw w zakresie dysponowania swymi zasobami, ale też 

odpowiedzialność za zagwarantowanie, że działania państw w obrębie ich prawa i kontroli nie 

będą powodować szkód ekologicznych w innych krajach lub na terenach znajdujących się 

poza ich jurysdykcją, 

- zasada 4 – ochrona środowiska będzie stanowić integralną część procesu rozwoju i nie może 

być rozpatrywana oddzielnie, 

- zasada 7 – współpraca państw w duchu partnerstwa globalnego dla ochrony, zachowania  

i odbudowy zdrowia i integralności ekosystemu Ziemi oraz przyjęcie wspólnej, ale 

zróżnicowanej odpowiedzialności za globalny rozwój zrównoważony, 

- zasada 8 – redukcja lub wyeliminowanie niezrównoważonych trendów produkcji  

i konsumpcji, 

- zasada 10 – zagwarantowanie na poziomie kraju odpowiedniego dostępu do informacji o 

środowisku, możliwości uczestnictwa w procesie podejmowania decyzji oraz dostępu do 

postępowania sądowego i administracyjnego, w tym rekompensat i napraw szkód, 

- zasada 11 – rozwijanie legislacji ekologicznej oraz dostosowanie standardów 

środowiskowych do potrzeb i możliwości rozwojowych, 

- zasada 13 – rozwijanie współpracy oraz narodowych legislacji w zakresie 

odpowiedzialności za szkody środowiskowe i za zanieczyszczanie oraz rekompensat dla 

poszkodowanych, 

- zasada 14 – współpraca w celu zapobiegania lokowania i transferu do innych państw 

działalności i substancji mogących spowodować znaczące szkody ekologiczne lub 

szkodliwych dla zdrowia ludzkiego, 

- zasada 15 – stosowanie prewencyjnego podejścia do ochrony środowiska, 

- zasada 16 – promowanie internalizacji kosztów ekologicznych i stosowania instrumentów 

ekonomicznych opartych na zasadzie „zanieczyszczający płaci”, 

- zasada 17 – bezzwłoczne powiadomienie innych państw o wszystkich klęskach 

żywiołowych oraz o innych zagrożeniach mogących powodować nagłe szkodliwe 

oddziaływanie na środowisko w tych państwach oraz podejmowanie wszelkich kroków  

w zakresie pomocy państwom poszkodowanym, 
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- zasada 19 – zapewnienie wyprzedzającego i punktualnego powiadomienia oraz 

odpowiedniej informacji innym państwom, potencjalnie zagrożonym działaniami, które mogą 

mieć szkodliwe oddziaływanie trans graniczne, 

- zasada 20 – pełne uczestnictwo kobiet w zarządzaniu środowiskiem i rozwojem, 

- zasada 23 – ochrona środowiska i zasobów naturalnych ludności znajdującej się w opresji, 

okupacji lub niewoli, 

- zasada 25 – pokój, rozwój i ochrona środowiska są wzajemnie powiązane i niepodzielne, 

- zasada 26 – pokojowe rozwiązywanie wszystkich dysput ekologicznych przy zastosowaniu 

odpowiednich środków w nawiązaniu do Karty Narodów Zjednoczonych.
153

 

 Wskaźniki w obrębie ładu środowiskowego wprost odnoszą się do celów 

strategicznych zawartych w Strategiach badanych powiatów: poprawa stanu środowiska, 

ochrona dziedzictwa przyrodniczego, ochrona walorów krajobrazowo przestrzennych. 

 Poniżej przedstawiono wskaźniki ładu środowiskowego (z podziałem na dziedziny), 

które wykorzystano w pracy. Są to: 

 Ekologizacja planowania przestrzennego 

- Powierzchnia obszarów prawnie chronionych w powierzchni powiatu [%], 

- Powierzchnia parków spacerowo- wypoczynkowych na 1 mieszkańca [ha]. 

 Ochrona przyrody i krajobrazu 

- Liczba pomników przyrody na 100 km
2 

 powiatu 

 Ochrona i zrównoważony rozwój lasów 

- Lesistość  [%], 

 Ochrona gleb i odpady 

- Odpady z gospodarstw domowych przypadające na 1 mieszkańca [kg], 

 Ochrona zasobów kopalin 

- Zużycie gazu z sieci na 1 mieszkańca [m
3
/os.], 

 Ochrona wód 

- Zużycie wody z wodociągów na 1 mieszkańca [m
3
/os.], 

- Pobór wód podziemnych  na potrzeby przemysłu do całkowitego zużycia wody w przemyśle 

[%],  

- Ładunki zanieczyszczeń w ściekach po oczyszczeniu BZT5 [kg/rok] , 

- Ładunki zanieczyszczeń w ściekach po oczyszczeniu ChZT  [kg/rok], 

- Ładunki zanieczyszczeń  w ściekach po oczyszczeniu zawiesina ogólna  ( kg/rok), 

- Liczba równoważnych mieszkańców korzystających z oczyszczalni komunalnych do 

ludności ogółem [%], 
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 Borys T., Wskaźniki zrównoważonego rozwoju, Ekonomia i Środowisko, Białystok 2005, str. 248-249 
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- Ścieki przemysłowe i komunalne wymagające oczyszczania odprowadzone do wód lub 

ziemi w ciągu roku, ogółem na 1 mieszkańca [dam
3
], 

 Ochrona powietrza atmosferycznego ( jakość, emisje, ochrona klimatu) 

- Zużycie energii elektrycznej na 1 mieszkańca [kWh], 

- Emisja zanieczyszczeń pyłowych w t/rok z zakładów szczególnie uciążliwych na km
2
, 

- Ilość zanieczyszczeń pyłowych ( z zakładów szczególnie uciążliwych) zatrzymanych lub 

zneutralizowanych w urządzeniach do redukcji zanieczyszczeń  w % zanieczyszczeń 

wytworzonych ciągu roku [%], 

- Emisja zanieczyszczeń w t/rok gazowych ( bez dwutlenku węgla) ogółem z zakładów 

szczególnie uciążliwych na km
2
, 

- Emisja dwutlenku siarki w t/rok ogółem z zakładów szczególnie uciążliwych na km
2
, 

- Emisja dwutlenku węgla w t/rok ogółem z zakładów szczególnie uciążliwych na ha, 

- Emisja tlenku węgla w t/rok z zakładów szczególnie uciążliwych na km
2
, 

- Emisja tlenków azotu  w t/rok ogółem z zakładów szczególnie uciążliwych na km
2
. 
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4. Zrównoważony rozwój powiatów i jego pomiar 

Wysoka jakość życia winna być uznawana za nadrzędny cel rozwoju zarówno na 

szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym jak i międzynarodowym. Jest ona ostatecznym 

efektem działań podejmowanych przez odpowiednie struktury władzy, w tym władze 

samorządowe.
154

 Badając wybrane powiaty województwa pomorskiego należy zauważyć, iż  

ogromne znaczenie na wzrost jakości życia mieszkańców mają decyzje podejmowane przez 

władze samorządowe. 

W rozdziale tym przedstawiono wartości wskaźników zrównoważonego rozwoju oraz 

ich ogólną analizę w odniesieniu do trzech ładów: społecznego, gospodarczego  

i środowiskowego. Takie ujęcie dało możliwość oceny stopnia zrównoważenia rozwoju 

badanych powiatów.  

Wskaźniki te mają określoną funkcję ocen: są stymulantami (wzrost jego wartości jest 

korzystny), destymulantami (wzrost jego wartości jest niekorzystny) lub nominantami 

(wartości najkorzystniejsze to wartości pośrednie). W pracy wykorzystano stymulanty 

(stymulatory) oraz destymulanty (regresory).
155

 Zbiór wskaźników podzielono na dziedziny, 

co znacznie ułatwiło ich prezentację.  

 

4.1.  Analiza wskaźników ładu społecznego dla badanych powiatów w latach 2007-2015 

4.1. 1.  Demografia 

 

Zmiany demograficzne zajmują szczególne miejsce i są kluczowymi problemami 

sformułowanymi w koncepcjach zrównoważonego rozwoju. Kształtują one wiele różnych sfer 

społeczeństwa i mają charakter nieustanny, prowadzą do powstania szeregu wyzwań 

stawianych lokalnym samorządom.  

Z długookresowego punktu widzenia to demografia wpływa  na ocenę potencjału 

gospodarczego powiatów , zarówno decydując o potencjale konsumpcyjnym, bezpośrednio 

związanym z liczbą potencjalnych nabywców dóbr i usług, jak i świadczy o potencjale 

rozwojowym, poprzez określenie potencjalnych zasobów pracy, a zatem osób, które są 

w wieku aktywności zawodowej.  

Gęstość zaludnienia jest wskaźnikiem podstawowym i najbardziej chyba użytecznym  

w przypadku potrzeby wstępnego rozpoznania sytuacji osadniczej w danym powiecie . Jego 
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 Rogala P., „Zaprojektowanie i przetestowanie systemu mierzenia jakości życia w gminach”, Uniwersytet 

Ekonomiczny we Wrocławiu Wydział w Jeleniej Górze, 2009, s 4 
155

 Borys T., Wskaźniki zrównoważonego rozwoju, Ekonomia i Środowisko, Białystok 2005, str.66 
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zaletą jest też niewątpliwie prostota konstrukcyjna i interpretacyjna. Wskaźnik gęstości 

zaludnienia jest obecnie powszechnie stosowany w różnego rodzaju opracowaniach 

planistyczno-strategicznych, urbanistycznych, itd., w tym w delimitacjach obszarów 

funkcjonalnych. 

 Generalnie gęstość zaludnienia oznacza stopień intensywności użytkowania, gdyż pewna 

liczba mieszkańców na danej jednostce powierzchni implikuje mniej więcej proporcjonalne 

zapotrzebowanie na różnego rodzaju infrastrukturę, jest powodem ruchu komunikacyjnego, 

itd. Z punktu widzenia znaczenia ładu przestrzennego istotna jest też nie tylko sama gęstość 

zaludnienia, ale jej zmiany w czasie. Szybkie tempo zmian liczby ludności na danym 

obszarze, zwłaszcza jej przyrost powoduje wzrost problemów z kształtowaniem                        

i utrzymaniem ładu przestrzennego. 

 

Tabela 4.  Gęstość zaludnienia [os/ km
2
] - S 

Powiaty  2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 68 68 68 70 70 70 71 71 71 

Człuchowski 36 36 36 37 36 36 36 36 36 

Kartuski 100 102 104 107 108 110 112 113 113 

Kościerski 58 58 59 60 61 61 61 61 61 

Starogardzki 91 92 92 94 94 94 95 95 95 

Wejherowski 145 148 150 155 157 159 160 162 162 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL
156

 

W badanych powiatach gęstość zaludnienia ( poza powiatem wejherowskim),              

w porównaniu do  średniej województwa pomorskiego, która wynosi 126 osób/km
2
, jest 

bardzo mała. Takie rozmieszczenie ludności jest spowodowane głównie przez rolnictwo, 

którym w większości zajmują się mieszkańcy powiatów, powoduje ono także bardzo duże 

rozproszenie gospodarstw. Powiat człuchowski ma najniższą gęstość zaludnienia i utrzymuje 

się ona na stałym, niskim poziomie ( 36-37 os/km
2
) w badanych latach. Poza powiatem 

człuchowskim można  zaobserwować tendencją wzrostową (powiat chojnicki, kartuski, 

kościerski starogardzki i wejherowski) jeśli chodzi o gęstość zaludnienia. Przyczyną tego 

wzrostu jest znaczna poprawa warunków życiowych, lepsza komunikacja i dostępność do 

usług, proces urbanizacji powiatów. W powiecie wejherowskim wskaźniki ten jest najwyższy, 

jednak należy zwrócić uwagę na bliskie rozmieszczenie trzech ośrodków miejskich na jego  

terenie.  

Warto również zwrócić uwagę na aspekt przyrostu naturalnego w badanych powiatach.  
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Tabela 5.   Przyrost naturalny – różnica między liczbą urodzeń a liczbą zgonów na 1000 ludności – S 

Powiaty 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 3,7 5,9 4,9 4,9 4,9 2,0 2,3 3,2 2,3 

Człuchowski 2,5 4,2 3,4 2,5 1,2 0,9 2,3 0,7 -0,3 

Kartuski 8,5 9,0 8,6 9,0 8,3 7,6 7,7 8,1 7,8 

Kościerski 6,2 6,2 7,2 6,7 5,3 5,4 3,3 3,9 3,2 

Starogardzki 3,9 4,9 4,1 4,6 3,0 3,0 2,1 2,0 1,6 

Wejherowski 6,1 7,3 7,2 7,4 6,8 6,1 6,1 5,9 5,7 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL,  

Wskaźnik ten jest bardzo ważnym narzędziem monitorowania procesów 

demograficznych wpływających na sytuację społeczno – ekonomiczną powiatów. 

Monitorowanie tego wskaźnika pozwala na zaplanowanie działań mających na celu 

dostosowanie polityki społecznej do skutków zachodzących zmian i przeciwdziałanie 

niekorzystnym zjawiskom.  

Wskaźnik ten na przestrzenia badanych lat sukcesywnie maleje, by w 2015 roku w powiecie 

człuchowskim osiągnąć wartość ujemną (-0,3). Taka sytuacja powinna zaniepokoić władze 

samorządowe  i należy uruchomić działania zmierzające do zmiany tej tendencji.  

Wzrost ilości zawieranych małżeństw jest jednym z najważniejszych czynników 

prowadzących do wzrostu przyrostu naturalnego - wzrostu liczby urodzeń. Małżeństwo  

i rodzina są silnie osadzone w systemie wartości współczesnych Polaków. Niekorzystna 

tendencja dotycząca liczby zawieranych małżeństw zapewne będzie mieć wpływ na 

zmniejszenie liczby urodzeń w kolejnych latach. 

 

Tabela 6.  Małżeństwa na 1000 ludności – S 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL,  

 

Powiaty 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 7,3 8,0 7,0 6,3 5,6 5,4 5,0 5,7 5,8 

Człuchowski 6,7 7,1 7,1 6,6 6,0 6,1 5,4 5,3 5,5 

Kartuski 7,6 8,1 7,8 6,8 6,0 5,8 5,6 6,0 5,9 

Kościerski 7,8 8,6 7,5 6,9 6,1 5,9 4,8 5,0 5,7 

Starogardzki 7,6 8,0 7,7 6,0 5,7 5,7 4,7 4,9 4,9 

Wejherowski 7,3 8,2 7,3 6,5 5,5 5,7 4,8 5,3 5,7 
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Spadająca liczba zawieranych małżeństw może znaleźć zwoje odzwierciedlenie nie tylko  

w aspektach ekonomicznych i środowiskowych, lecz również społecznych. Wskaźnik ten jest 

często łączony z dobrobytem i stabilnością materialną i jest utożsamiany jako pozytywny 

wynik dobrej sytuacji ekonomicznej, gospodarczej. Najwyższą wartość tego wskaźnika (8,6) 

zaobserwować można w powiecie kościerskim w 2008 roku, natomiast najniższa wartość 

(4,7) jest widoczna w powiecie starogardzkim w 2013 roku.   

Wskaźnikiem wyrażającym zmiany demograficzne jest także współczynnik urodzeń.           

Niestety,  w badanych powiatach w horyzoncie czasowym 2007 - 2015 wskaźnik ten maleje.  

 

Tabela 7. Urodzenia żywe na 1000 ludności – S 

Powiaty 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 12,7 14,2 13,9 13,0 12,2 10,7 10,3 11,2 11,0 

Człuchowski 11,1 12,2 11,8 11,8 10,1 10,5 10,6 10,0 9,2 

Kartuski 15,1 15,6 15,3 15,7 14,6 14,7 14,0 14,1 14,5 

Kościerski 14,5 14,7 15,2 14,0 12,9 13,2 11,6 11,9 12,0 

Starogardzki 12,8 13,8 12,9 12,8 12,0 12,0 10,7 11,0 10,5 

Wejherowski 13,3 14,8 14,6 14,5 13,8 13,2 12,8 12,8 12,7 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL,  

Największy spadek urodzeń występuje w powiatach kościerskim i starogardzkim, 

odpowiednio 2,5 i 2,3.  Powiat kartuski i wejherowski spadek wartości tego wskaźnika 

zachowały na podobnym poziomie. Ogólne zmniejszenie ilości urodzeń jest zjawiskiem 

niepokojącym i władze samorządowe powinny zwrócić uwagę na ten fakt.  

 Wskaźnik dotyczący zgonów niemowląt obliczany jest jako iloraz liczby zgonów 

niemowląt i liczby urodzeń żywych w danym okresie w przeliczeniu na 1000 urodzeń 

żywych. Wskaźnik ten w sposób syntetyczny odzwierciedla stan zdrowia społeczeństwa     

i poziom świadczeń zdrowotnych.  

  Tabela 8.  Zgony niemowląt na 1000 urodzeń żywych [‰] – D 

Powiaty 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 7,7 3,8 6,9 1,6 4,3 3,9 5,0 2,8 5,7 

Człuchowski 1,6 4,3 7,4 1,5 5,1 3,3 1,7 5,3 7,6 

Kartuski 7,2 3,4 1,7 3,2 2,8 5,0 5,8 1,7 1,6 

Kościerski 5,1 5,0 5,8 5,1 2,2 2,1 4,8 4,7 1,2 

Starogardzki 8,9 5,3 4,4 3,1 5,3 5,3 6,6 4,3 5,3 

Wejherowski 5,3 4,0 6,8 4,9 6,9 4,1 4,6 1,5 4,5 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 
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Umieralność niemowląt, tzn. dzieci, które nie ukończyły pierwszego roku życia 

zmniejsza się systematycznie w badanych latach. Najczęstszą przyczyną zgonów niemowląt 

są stany chorobowe powstające w okresie okołoporodowym, czyli w trakcie trwania ciąży 

matki i w okresie pierwszych 6 dni życia noworodka. Kolejną przyczyną zgonów są wady 

rozwojowe wrodzone. Pozostałe zgony są powodowane chorobami nabytymi w okresie 

niemowlęcym lub urazami.
157

 Najniższą wartość tego wskaźnika ( destymulanta) występuje  

w powiecie kościerskim i kartuskim i wynosi odpowiednio: 1,2 i 1,6, co jest zjawiskiem 

korzystnym. Natomiast dla pozostałych powiatów wskaźnik ten jest znacznie wyższy, co jest 

zjawiskiem niekorzystnym i waha się w granicach 4,5 - 7,6. 

 

4.1.2.  Edukacja 

 

Przy tak  zmieniającej się rzeczywistości, w której koniecznością jest rozwiązywanie 

coraz to nowszych problemów gospodarczych, społecznych i środowiskowych niezbędna jest 

wiedza i umiejętności, dzięki którym możliwe jest stworzenie bezpieczniejszego, zdrowszego 

i lepiej funkcjonującego świata. Tę wiedzę i umiejętności można zyskać poprzez edukację.
158

 

Edukacja to pojęcie związane najczęściej z rozwojem umysłowym i/lub mentalnym czego 

efektem jest wiedza człowieka.
159

 

Edukacja jest istotna zarówno dla jednostki, jak i społeczeństwa. Dla jednostki jej rola 

wynika z przyszłego materialnego dobrobytu oraz utrzymania się na rynku pracy. Istotnym 

czynnikiem mającym wpływ na znalezienie zatrudnienia jest poziom wykształcenia. Wysokie 

kwalifikacje umacniają pozycję na rynku pracy, co skutkuje zwiększeniem aktywności osób 

młodych. Odpowiednie wykształcenie jest niezbędne, aby przygotować młodzież do płynnego 

wejścia na rynek pracy. 

Współczynnik skolaryzacji brutto to wskaźnik wyrażony jako procentowy udział osób 

uczących się w szkołach, niezależnie od wieku, w stosunku do liczby ludności w grupie 

wiekowej odpowiadającej tym poziomem edukacji. Współczynnik skolaryzacji brutto 

uwzględnia również uczące się osoby starsze.
160

 

W niniejszej pracy uwzględniono współczynnik dla szkół podstawowych i gimnazjów.  

 

 

 

                                                           
157

 Wskaźniki zrównoważonego rozwoju Polski, Katowice 2011 
158

  Cheda M., Edukacja szansą zrównoważonego rozwoju, Recykling 2009 nr 5 s. 35 
159

 Borys T, Dekada edukacji dla zrównoważonego rozwoju – polskie wyzwania, PROBLEMY EKOROZWOJU 

– PROBLEMS OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT 2010, vol. 5, no 1, s. 63 
160

  Palarczyk K., Analiza statystyczna edukacji – Polska na tle innych krajów, Kancelaria Sejmu, Biuro Studiów 

i Ekspertyz, Warszawa 1999, s.12 
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Tabela 9. Współczynnik skolaryzacji brutto – gimnazjum [%] – S 

Powiaty 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 103,77 102,63 103,99 101,08 100,52 99,89 99,0 98,20 98,66 

Człuchowski 105,78 104,57 103,48 100,93 101,91 103,01 103,15 102,29 101,73 

Kartuski 97,90 98,22 98,64 99,08 97,11 96,55 94,97 93,69 94,40 

Kościerski 101,39 101,84 101,26 97,41 97,48 97,05 97,60 96,79 97,74 

Starogardzki 102,26 102,91 101,83 101,55 99,79 99,78 97,90 96,54 98,12 

Wejherowski 101,41 101,23 100,12 99,14 98,74 97,01 98,31 98,07 99,34 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 

Tabela  10. Współczynnik skolaryzacji brutto – szkoły podstawowe [%] – S 

Powiaty 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 100,94 101,24 100,59 98,89 101,13 100,52 99,48 96,35 91,49 

Człuchowski 99,54 100,33 102,49 101,30 101,16 98,73 97,55 93,85 89,50 

Kartuski 99,07 99,18 99,60 99,38 100,83 100,93 101,18 95,35 92,03 

Kościerski 100,46 100,39 100,17 98,94 99,38 98,86 97,46 96,20 91,96 

Starogardzki 98,84 98,34 98,95 99,66 100,38 99,69 99,05 93,21 88,77 

Wejherowski 100,68 100,69 101,10 102,55 104,49 106,06 104,32 99,37 94,58 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 

W badanych powiatach, zarówno dla szkół podstawowych, jak i gimnazjów 

współczynnik skolaryzacji jest coraz niższy i wynosi odpowiednio: 94,40 w powiecie 

kartuskim )szkoły gimnazjalne) i 89,50 w powiecie człuchowskim ( szkoły podstawowe). 

Najczęściej spadek ten ma dwie główne przyczyny. Pierwszą  z nich jest spadająca liczba 

urodzeń, odnotowywana od połowy lat 90-tych, drugą przyczyną są migracje, szczególnie 

nasilone po 2004 r., po akcesji Polski do UE
161

. Wpływ migracji na spadek liczby uczniów 

można zaobserwować na podstawie poziomu współczynników skolaryzacji. 

Wskaźnikiem obrazującym zmiany w edukacji jest także zdawalność egzaminów 

maturalnych. Na wyniki egzaminu mają wpływ czynniki zewnętrzne i wewnętrzne. 

 

Tabela 11.  Zdawalność egzaminów maturalnych – licea ogólnokształcące  [%] – S 

                                                           
161

 Spadający wskaźnik skolaryzacji wskazuje na efekty migracji ludności, powiązane z niedopełnieniem przez 

rodziców obowiązku poinformowania szkoły o zmianie miejsca pobytu. 

Powiaty 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 93,4 94,6 93,6 94,1 85,4 87,8 89,6 85,5 82,5 

Człuchowski 91,6 90,4 94,6 91,5 82,6 89,6 94,2 87,4 91,6 

Kartuski 90,2 96,3 91,8 91,0 83,8 89,7 89,3 81,4 81,5 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 

Do czynników zewnętrznych zaliczyć należy środowisko i czynniki indywidualne 

(uczniowskie), a czynnikami wewnętrznymi są czynniki pedagogiczne (szkolne). Autorka 

pracy uważa, że aspekty ekonomiczne, sytuacja materialna, bezrobocie, czy niskie dochody 

mają niejednokrotnie niekorzystny wpływ na postępy edukacyjne uczniów, powodując 

znaczące obniżenie ich motywacji do nauki oraz uniemożliwiają prawidłową organizację 

warsztatu pracy w domu ucznia (brak właściwych warunków odrabiania prac domowych). 

Na czynniki wewnętrzne wpływ mają jednostki nadzorujące – władze samorządowe, 

kuratoria oświaty. W badanych powiatach wskaźnik ten maleje, a w powiecie wejherowskim 

osiągnął    w 2015 roku wartość 73%. Jest to zjawisko bardzo niepokojące, bowiem na 

przestrzeni badanych lat wskaźnik ten obniżył się o 21,2 %. 

 Wpływ na czynniki edukacyjne ma również ilość wydatków przeznaczona na oświatę                

i wychowanie z budżetów powiatów.  

 

Tabela 12.  Wydatki na oświatę i wychowanie ogółem na 1 mieszkańca – S 

Powiaty 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 359,83 388,19 451,05 462,07 487,24 463,57 456,51 463,31 477,09 

Człuchowski 290,31 249,71 311,44 324,28 352,01 362,33 436,66 407,37 400,68 

Kartuski 251,27 273,42 256,65 291,24 280,69 314,29 296,89 295,63 305,40 

Kościerski 342,66 308,66 329,23 326,55 331,21 357,25 341,61 345,68 337,04 

Starogardzki 247,49 251,05 286,41 294,91 313,55 347,15 357,38 354,48 362,04 

Wejherowski 180,91 185,27 196,60 193,31 183,29 199,21 197,88 206,17 197,96 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 

Najczęściej środki z budżetów jednostek samorządu terytorialnego na oświatę               

i wychowanie przeznaczane są głównie na funkcjonowanie szkół podstawowych, gimnazjów, 

przedszkoli (łącznie z oddziałami przedszkolnymi w szkołach podstawowych i innymi 

formami wychowania przedszkolnego), szkół zawodowych, (łącznie ze szkołami 

artystycznymi), liceów ogólnokształcących. 

Wydatki na edukację są inwestycją w zasoby ludzkie, która może przyczynić się do poprawy 

wydajności, wzrostu gospodarczego oraz zmniejszenia nierówności społecznych. 

Kościerski 93,9 89,4 95,3 80,5 72,2 77,8 81,2 84,2 76,0 

Starogardzki 93,3 95,1 95,0 87,1 89,6 89,0 89,5 92,3 88,5 

Wejherowski 94,2 90,5 91,5 84,9 81,1 83,2 86,0 78,2 73,0 
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Na obszarze badanych powiatów zauważalny jest ich sukcesywny wzrost, poza powiatem 

kościerskim, gdzie wydatki oscylują na podobnym poziomie w okresie 9. lat. Z kolei  

w powiecie chojnickim w roku 2007 wartość tego wskaźnika wynosiła 359, zaś z roku 2015 

nastąpił wzrost do wartości 477. W powiecie człuchowskim wartość badanego wskaźnika na 

przestrzeni badanych lat wzrosła o 28%.   

 

4.1.3.  Zdrowie 

 

Na podstawie  ustawy  z dnia 15 IV 2011 o działalności leczniczej, przychodnia to  

przedsiębiorstwo podmiotu leczniczego, w którym udziela się ambulatoryjnych świadczeń 

zdrowotnych podstawowej lub specjalistycznej opieki zdrowotnej oraz świadczenia                  

z zakresu rehabilitacji leczniczej. W prezentowanych wynikach badań pod pojęciem 

przychodni należy rozumieć również: ośrodki zdrowia, poradnie, ambulatoria i izby chorych 

oraz zakłady badań diagnostycznych i medyczne laboratoria diagnostyczne. Dostępność 

mieszkańców do przychodni przekłada się w sposób oczywisty na jakość życia. Znaczący 

wpływ ma na to również aspekt demograficzny
162

. 

 

Tabela  13.  Liczba mieszkańców na 1 przychodnię– D 

Powiaty 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 3545 2904 3013 2895 2665 2594 2532 2604 2684 

Człuchowski 2470 2704 2183 2307 2211 2496 2487 2479 2473 

Kartuski 6601 6338 5273 5196 3677 3847 3908 3631 3306 

Kościerski 3215 3227 3105 3351 2947 3383 3238 3570 3256 

Starogardzki 3721 3987 3649 3615 3623 3631 3440 3440 3536 

Wejherowski 5022 4724 3847 3618 3305 2955 3119 3245 3272 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 

W rozpatrywanych powiatach widać tendencją  wzrastającą   w dostępności do 

placówek medycznych. Wyjątkiem są jednak powiaty człuchowski i kościerski, gdzie 

dostępność do tych placówek pogarszała się w badanym horyzoncie czasowym. Największa 

poprawa nastąpiła w powiatach kartuskim i wejherowskim, gdzie  wartość tego wskaźnika  

w horyzoncie lat 2007 – 2015 zmniejszyła się w znacznym stopniu. Tak diametralna zmiana  

wpływa w sposób pozytywny na jakość życia społeczeństwa lokalnego.  

                                                           
162

 Kałaska A., Przybyłowski P., Jakość życia mieszkańców wybranych powiatów województwa pomorskiego w 

świetle wskaźników zrównoważonego rozwoju, Środowiskowe Aspekty Jakości, Radom 2016, str. 107 
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Apteki i punkty apteczne jako jeden z elementów systemu ochrony zdrowia zaopatrują 

ludność w leki i środki medyczne. 

 

Tabela  14. Liczba ludności na aptekę ogólnodostępną ( osoba)- D 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 

Liczba aptek ogólnodostępnych z roku na rok wzrasta, co w konsekwencji powoduje 

spadek liczby ludności przypadającą na 1 aptekę. Największa pozytywna zmiana w tym 

zakresie nastąpiła w powiecie człuchowskim. W badanym okresie 9. lat nastąpił spadek 

wartości tego wskaźnika z 6313 osób przypadających na aptekę ogólnodostępną do 4063 

osób. W żadnym z powiatów nie nastąpił wzrost wartości tego wskaźnika, co jest zjawiskiem 

korzystnym.  

Jedną z wielu miar znaczenia ochrony zdrowia w danym regionie jest poziom 

wydatków, jaki przeznaczają na ten sektor organy samorządowe. Generalnie wydatki 

publiczne na ochronę zdrowia powinny być na takim poziomie, aby odpowiadały potrzebom 

zdrowotnym danej populacji. 

 

Tabela 15.  Wydatki na ochronę zdrowia ogółem na 1 mieszkańca [zł] – S 

Powiaty 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 14,71 27,15 33,11 40,32 54,44 43,32 54,31 48,08 44,67 

Człuchowski 17,83 45,71 73,43 56,73 71,68 64,37 66,03 74,14 52,96 

Kartuski 29,42 26,56 13,86 76,77 88,13 25,45 30,14 24,20 18,99 

Kościerski 12,77 20,00 26,45 32,99 37,14 32,67 37,47 37,33 28,58 

Starogardzki 14,70 28,74 37,10 137,09 238,18 58,71 64,92 62,47 49,87 

Wejherowski 6,72 9,05 14,78 23,34 25,86 25,15 29,33 29,42 24,37 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 

Kwestia finansowania ochrony zdrowia w danym regionie wywołuje wśród jego 

mieszkańców wiele emocji, gdyż potrzeby zdrowotne społeczeństwa są zawsze większe niż 

możliwości ich finansowania ze środków publicznych. Wysokość wydatków przeznaczonych 

Powiaty 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 4389 4425 4448 4550 4171 4000 3701 3568 3579 

Człuchowski 6313 6309 6307 4807 4791 4416 4085 4073 4063 

Kartuski 4489 4388 4833 4980 4495 4396 4169 4100 3792 

Kościerski 3553 3765 3795 3704 3216 3383 2968 3245 2865 

Starogardzki 3411 3635 3544 3515 3427 3345 3264 3264 3182 

Wejherowski 4425 4499 5062 4854 4481 4160 4037 3918 3951 
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na ochronę zdrowia nigdy nie będzie wystarczająca, istotny jest zatem również sposób ich 

rozdysponowania. 

Generalnie wydatki na ochronę zdrowia w przeliczeniu na 1 mieszkańca wzrastały  

w badanych powiatach horyzoncie czasowym lat 2007 – 2015. Przykładem takiego wzrostu 

może być powiat chojnicki, gdzie z 14 zł nastąpił wzrost do 44 zł. Podobny widoczny wzrost 

miał również miejsce w powiecie człuchowskim, gdzie w 2007 roku wartość wskaźnika 

wynosiła 17 zł a w roku 2015 wzrosła do prawie 53 zł.  Duża fluktuacja tego wskaźnika miała 

jednak miejsce w powiecie starogardzkim, gdzie w latach 2010 -2011 jego wartość wynosiła 

odpowiednio 137 i 238 zł na mieszkańca. Natomiast w latach 2012 – 2015 następował spadek 

tego wskaźnika i w roku 2015 osiągnął on wartość  49,87. Wyraźnie malejąca tendencja tego 

wskaźnika miała miejsce w powiecie kartuskim, gdzie jego w wartość w lat 2007 – 2015 

zmalała z 29,42 do 18,99 zł  i była najniższa  z badanych powiatów. 

 

4.1.4. Mieszkalnictwo 

 

Właściwa polityka mieszkaniowa to jeden z obowiązków państwa, jednak 

najważniejszą rolę   w jej kształtowaniu na szczeblu lokalnym odgrywają samorządy gminne. 

Wśród rozlicznych zadań związanych z mieszkalnictwem znajdują się także zadania wiążące 

się z inwestycjami.  

 

Tabela 16. Wydatki na gospodarkę mieszkaniową ogółem na 1 mieszkańca [zł] - S 

Powiaty 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 3,94 2,74 6,63 40,34 65,07 7,14 40,78 26,91 7,75 

Człuchowski 1,41 1,05 2,61 1,04 1,59 4,10 1,51 13,49 30,82 

Kartuski 2,67 3,06 2,26 4,20 1,75 1,85 2,13 1,96 13,00 

Kościerski 1,89 1,96 2,22 7,02 15,25 0,63 3,95 8,68 33,81 

Starogardzki 1,10 9,59 4,51 1,99 2,15 37,36 1,63 1,76 23,48 

Wejherowski 2,86 4,59 5,04 10,02 9,15 6,41 9,43 8,85 7,70 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 

W badanych powiatach wystąpiła duża fluktuacja wydatków na gospodarkę 

mieszkaniową w latach 2007 - 2015. Wystąpiły przypadki nagłego wzrostu tego wskaźnika  

i następnie spadku. Np. uwagę zwraca wzrost tego wskaźnika w powiecie chojnickim w roku 

2011 (65,07) i następnie jego spadek w roku 2012 do wartości 7,14 a następnie wzrost do 

wartości 40,78 w roku 2013. W badanym horyzoncie czasowym znaczący wzrost wydatków 

na gospodarkę mieszkaniową wystąpił w powiecie człuchowskim,  bowiem     w roku 2007 
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wartość tego  wskaźnika wynosiła tylko 1,41 a w roku 2015 wzrosła do 30,82 zł.  Podobną 

sytuację można zaobserwować w powiecie kościerskim, gdzie z wartości 1,89 zł w roku 2007  

wartości tego wskaźnika podniosła się do poziomu 33,81  zł w roku 2015.    

 

4.1.5.  Kultura, sport, rekreacja ( styl życia) 

 

Dziedzictwo kulturowe to ważny aspekt życia i działalności każdego człowieka. Jest 

to  dorobek materialny i duchowy poprzednich pokoleń, jak również dorobek naszych 

czasów. Określa on wartość materialną lub niematerialną, przekazaną przez przodków,  

w aspekcie jakości naszego życia. Zawiera w sobie wszystkie skutki środowiskowe 

wynikające z interakcji pomiędzy ludźmi a otoczeniem na przestrzeni zmian pokoleniowych.  

Do obowiązków  władz samorządowych należy   zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty 

poprzez finansowanie szeroko pojętej kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji 

kultury oraz ochrony zabytków i opieki nad zabytkami. 

 

Tabela  17.  Wydatki na kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego na 1 mieszkańca [zł/os.] - S 

Powiaty 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 9,69 12,74 11,50 20,92 15,71 17,30 13,92 13,65 11,58 

Człuchowski 2,68 1,72 1,86 0,17 0,17 0,17 0,17 0,18 0,18 

Kartuski 4,45 5,22 6,07 7,95 10,24 7,11 6,24 5,99 6,41 

Kościerski 0,96 1,51 1,82 3,17 1,84 1,23 1,10 0,14 0,12 

Starogardzki 0,88 0,89 1,17 1,05 1,22 1,67 1,13 3,00 2,00 

Wejherowski 6,94 10,82 8,49 9,01 9,76 7,67 7,48 7,70 10,72 

 Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 

W badanych powiatach wydatki na kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego na  

1 mieszkańca nieznacznie się zmieniały, zarówno w kierunku wzrostu, jak i spadku. 

Stwierdzono także zmniejszanie się liczby czytelników w bibliotekach publicznych. 

Największy spadek jest widoczny w powiecie chojnickim, gdzie wartość tego wskaźnika 

spadła z 143 w 2007 roku do 104 w 2015 roku. Tendencja spadku wystąpiła również  

w powiatach kartuskim i kościerskim. Natomiast jedynym powiatem, gdzie liczba 

czytelników bibliotek zwiększyła się jest powiat wejherowski. 

Tabela 18.  Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludności [osoba] –S 

Powiaty 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 143 155 130 127 124 119 118 109 104 

Człuchowski 147 140 141 140 141 140 148 144 146 
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Kartuski 116 107 107 102 100 97 97 94 101 

Kościerski 135 133 133 124 121 117 125 122 119 

Starogardzki 130 118 116 114 125 126 124 123 130 

Wejherowski 160 162 164 154 163 160 156 166 173 

 Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 

 Poziom czytelnictwa zależy od wielu czynników, począwszy od postaw społecznych 

wobec książki, nawyku sięgania po nią, przenoszenia uwarunkowanych społecznie                  

i kulturowo potrzeb związanych z piśmiennością. Ważna jest także atrakcyjność lokalu, 

zachęcająca lub nie do odwiedzania biblioteki, użyteczność źródeł informujących o zasobach. 

Ograniczanie placówek w sieci poprzez likwidacje filii może mieć także negatywny wpływ na 

poziom czytelnictwa. Wzrost wartości tego wskaźnika można zaobserwować tylko  

w powiecie wejherowskim, gdzie w roku 2007 wartość wskaźnika wynosiła 160, a w roku 

2015 nastąpił wzrost do 173.  

 

4.1.6.  Aktywność na rynku pracy 

 

Bezrobocie jest problemem wielu współczesnych społeczeństw. Brak pracy, 

wynikający z innych niż emerytura powodów, ma jednoznacznie negatywny wpływ na 

dobrostan psychiczny, zarówno na poziomie indywidualnym, jak i narodowym. Większość 

badań dowodzi, że bezrobotni są w gorszej kondycji psychicznej i fizycznej od 

pracujących.
163

 

 

 

Tabela 19. Bezrobotni na 100 osób w wieku produkcyjnym [%] – D 

Powiaty 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 10,7 8,7 11,3 11,6 12,4 12,5 12,2 10,5 9,0 

Człuchowski 11,1 11,6 13,7 13,6 13,0 12,9 13,3 11,6 10,3 

Kartuski 4,8 3,4 5,2 6,1 6,1 6,3 6,5 4,7 3,2 

Kościerski 9,1 7,7 9,4 9,1 9,1 9,2 9,2 7,8 6,3 

Starogardzki 10,02 7,4 11,1 10,4 11,1 11,3 10,3 8,1 6,1 

Wejherowski 3,7 3,3 5,9 6,6 6,5 7,2 6,9 6,4 5,4 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 

Jednymi z kluczowych czynników, które wpływają na tempo rozwoju gospodarczego są 

demografia oraz aktywność zawodowa społeczeństwa. Wskutek starzenia się społeczeństwa, 
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od 2010 r. w Polsce ubyło niemal 1 mln osób w wieku produkcyjnym.
164

 

 Z tabeli 19. wynika, że w latach 2007 – 2012 liczba bezrobotnych w wieku 

produkcyjnym w badanych powiatach rosła, bądź utrzymywała się na tym samym poziomie. 

Natomiast od roku 2013 liczba bezrobotnych malała, co jest zjawiskiem korzystnym dla tego 

regionu. 

 

Tabela 20.  Bezrobotne kobiety na 100 kobiet w wieku produkcyjnym [%] – D 

Powiaty 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 13,8 10,5 12,5 13,0 14,4 14,1 13,8 12,1 10,7 

Człuchowski 13,6 14,8 16,1 16,3 16,1 14,9 15,6 13,5 12,0 

Kartuski 6,8 4,4 5,9 6,9 7,7 7,4 7,7 5,9 4,3 

Kościerski 12,8 10,0 10,5 10,3 10,8 10,8 10,8 9,4 7,7 

Starogardzki 14,0 10,1 13,3 12,3 13,5 13,2 12,3 10,1 7,9 

Wejherowski 5,5 4,8 6,3 7,2 8,0 8,7 8,4 7,9 7,0 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 

 

Bardzo często, z przyczyn społecznych i kulturowych, stopa bezrobocia kobiet jest 

wyższa niż stopa bezrobocia mężczyzn. Kobietom trudniej jest powrócić do pracy zwłaszcza 

po dłuższej przerwie związanej z urlopem macierzyńskim bądź wychowawczym.  

W trudniejszej sytuacji są również kobiety poszukujące pracy po raz pierwszy, jednak 

dysproporcje zmniejszają się.
165

 

Z danych zamieszczonych w tabeli 20 wynika, że do roku 2011 poziom bezrobocia  

wśród kobiet w wieku produkcyjnym w badanych powiatach  rósł. Dopiero od roku 2012 

liczba bezrobotnych kobiet w tym regionie zmniejszała się. W horyzoncie lat 2007 – 2015 

zjawisko to najbardziej jest widoczne w powiecie starogardzkim  (spadek o 6,1 %) oraz  

w powiecie kościerskim ( spadek o 5,1%).  

Uwagę zwraca fakt, że w powiatach kartuskim i wejherowskim wartości tego wskaźnika 

utrzymywała się na dość niskim  poziomie (odpowiednio: 4,4 – 7,7 i 4,8 – 8,7) i w  roku 2015 

osiągnęła najniższą wartość z badanych powiatów (odpowiednio: (4,3 i 7,0%). 
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4.1.7.  Bezpieczeństwo 

 

Jakość życia kształtowana jest również poprzez poczucie bezpieczeństwa 

zewnętrznego i wewnętrznego.  Poczucie bezpieczeństwa jest ściśle związane z   jakością 

życia  i rozwojem społeczeństwa, toteż ochrona bezpieczeństwa i porządku publicznego 

należą do zasadniczych zadań państwa. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie 

powiatowym obliguje  samorządy do działań wspierających walkę z zagrożeniami, 

zobowiązując je do wykonywania zadań publicznych o zakresie porządku publicznego  

i bezpieczeństwa obywateli.
166

 

Podstawą podejmowania wszelkich efektywnych działań w sferze bezpieczeństwa jest 

dokonanie rzetelnej analizy mającej na celu identyfikację występujących zagrożeń oraz 

istniejących oczekiwań społecznych w zakresie zapewnienia bezpieczeństwa. 

 

Tabela 21. Liczba przestępstw stwierdzonych ogółem na 1000 mieszkańców  - D 

Powiaty 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 15,33 23,84 26,72 26,22 28,30 16,34 25,60 20,59 15,44 

Człuchowski 37,96 22,49 28,12 20,52 20,60 20,73 20,74 18,66 15,31 

Kartuski 23,21 22,16 32,66 22,97 21,62 18,09 16,63 15,23 16,41 

Kościerski 25,73 24,74 19,18 20,97 20,47 18,93 16,93 15,62 15,22 

Starogardzki 25,33 25,40 25,19 22,96 21,05 24,55 22,46 20,04 21,79 

Wejherowski 24,20 22,93 22,33 21,62 22,00 20,54 20,54 18,76 17,87 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 

Ilość stwierdzonych przestępstw to wskaźnik w skład którego wchodzą wszystkie 

stwierdzone przestępstwa jakie zaistniały w danym powiecie, m.in. drogowe, kryminalne, 

gospodarcze.     W badanych powiatach można zaobserwować dość znaczącą fluktuację tego 

wskaźnika z tendencją obniżania się jego wartości, co jest zjawiskiem korzystnym.. W latach 

2007 – 2015 niepokojąco na wysokim poziomie utrzymuje się wartość tego wskaźnika dla 

powiatu starogardzkiego (25,33 – 21,79). 

W świetle powyższego władze samorządowe tego powiatu powinny wzmóc działania 

w zakresie ochrony, bezpieczeństwa i porządku publicznego, bowiem należy to do zadań 

władzy publicznej.  
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Tabela 22. Wydatki  ogółem w Dziale 754 - Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa  

na 1 mieszkańca ( zł)- S 

Powiaty  2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 35,28 37,46 44,49 40,83 41,72 42,50 44,33 46,69 45,18 

Człuchowski 50,83 48,64 69,69 52,12 53,64 56,62 59,55 57,65 60,38 

Kartuski 32,71 43,32 43,43 36,35 38,12 41,27 43,17 38,18 37,15 

Kościerski 41,48 49,40 46,58 49,22 49,04 46,21 48,63 51,35 48,99 

Starogardzki 35,13 38,11 53,59 40,25 43,56 42,72 48,17 46,49 45,82 

Wejherowski 36,91 52,63 37,85 39,34 37,31 37,46 42,18 38,68 40,70 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 

Należy podkreślić, że we wszystkich badanych powiatach wydatki  ogółem w Dziale 

754 - Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa mają tendencję rosnącą. 

Świadczy to o tym, że zapewnienie bezpieczeństwa i ochrona przeciwpożarowa są celem 

nadrzędnym przy  podejmowaniu decyzji przez władze samorządowe tych powiatów .  

Najwyższa wartość badanego wskaźnika wynosiła 69,69 zł na 1 mieszkańca w 2009 roku  

w powiecie człuchowskim.  Wartość powyżej 60 zł wystąpiła jeszcze tylko w powiecie 

człuchowskim w 2015 roku. Najniższe wartości badanego tego wskaźnika wynosiły 

odpowiednio: 32, 71 zł w powiecie kartuskim w 2007 roku oraz 35,13 zł w powiecie 

starogardzkim w 2007 roku.  

 

4.1.8.  Partycypacja społeczna 

 

Organizacje pozarządowe bywają nazywane trzecim sektorem, obok sektora 

publicznego (władze, administracja publiczna) i rynkowego (biznes, przedsiębiorczość). 

Organizacje pozarządowe – w odróżnieniu od organów publicznych, ale podobnie jak biznes 

– są prywatne i powstają z inicjatywy ich założycieli (osób prywatnych). Jednak  

w odróżnieniu od biznesu, a podobnie jak władze publiczne, organizacje pozarządowe 

działają w interesie publicznym, a nie prywatnym.
167

 

 

Tabela 23.  Liczba zarejestrowanych w systemie REGON fundacji, stowarzyszeń i organizacji społecznych 

przypadających na 10000 mieszkańców [jedn. gosp.] – S 

Powiaty 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 23 23 24 25 28 29 30 30 30 

Człuchowski 24 25 26 26 27 28 29 29 31 
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Kartuski 18 19 20 21 22 24 25 26 28 

Kościerski 22 23 23 23 24 26 27 28 30 

Starogardzki 18 19 19 20 21 22 23 24 25 

Wejherowski 16 17 17 17 18 19 20 21 22 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 

W badanym horyzoncie czasowym wartość wskaźnika utrzymuje stały wzrost we 

wszystkich badanych powiatach. Największy wzrost zaobserwować można w powiecie 

kartuskim, tzn. z 18 do 28 jednostek gospodarczych na 10000 mieszkańców. W pozostałych 

powiatach: chojnickim, starogardzkim i człuchowskim widoczne są identyczne wzrosty – 

średnio o 7 jednostek.  

Działalność trzeciego sektora jest wyrazem aktywności społeczeństwa 

obywatelskiego, w tym mieszkańców miast. Jego rozmiary i aktywność określa poziom 

zdolności społeczności miejskiej do współdecydowania o rozwoju miasta zarówno w sferze 

społecznej, jak i gospodarczej i środowiskowej
168

. Trzeci sektor jest swoistym ucieleśnieniem 

społeczeństwa obywatelskiego, rozumianego jako autonomiczny byt, zdolny „równoważyć 

władzę, pozwalając jednocześnie społeczeństwu przejawić swoje interesy i potrzeby, 

jednoczyć je wobec spraw wspólnej troski oraz wpływać na decyzje publiczne”
169

  

Postawa mieszkańców, którzy roszczą sobie prawo do współdecydowania o 

kierunkach rozwoju samorządu, o ewentualnej realizacji najważniejszych inwestycji, ma 

przede wszystkim aspekt pozytywny. Są oni członkami wspólnoty samorządowej i jako 

członkowie mają takie uprawnienia. 

Partycypacja społeczna jest zjawiskiem, które zachodzi w sposób obiektywny, tzn. 

niezależnie od przekonań i postaw osób sprawujących funkcje publiczne, osób 

odpowiedzialnych za tworzenie prawa. Mieszkańcy rozumieją demokrację w taki sposób, że 

stanowi ona splot nieustannie zachodzących procesów politycznych, w których mogą brać 

udział. Chcą permanentnie uczestniczyć w kształtowaniu otaczającej ich rzeczywistości. 
170

 

 

Tabela 24.  Udział kobiet w radzie [%] – S 

Powiaty 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 15,7 15,7 16,7 18,9 18,5 19,4 19,4 29,6 30,6 

Człuchowski 23,8 23,8 24,0 26,2 27,0 27,0 27,3 27,9 27,0 

Kartuski 11,0 11,0 11,0 13,5 12,9 13,6 14,2 18,2 17,8 
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Kościerski 22,2 20,8 20,1 18,9 19,3 19,4 19,3 22,2 22,8 

Starogardzki 22,6 23,1 23,0 28,7 28,9 29,5 28,3 28,1 28,3 

Wejherowski 24,1 24,1 24,2 22,2 22,0 22,6 22,5 25,2 25,6 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 

Pań w organach stanowiących i wykonawczych samorządów stopniowo przybywa. 

Najwięcej kobiet jest we władzach samorządowych powiatu chojnickiego (30,6%) . W latach 

2007 – 2015  wskaźnik ten wzrósł prawie dwukrotnie.  

To właśnie w radach gmin i powiatów podejmowane są decyzje dotyczące edukacji, 

służby zdrowia – obszarów silnie sfeminizowanych pod względem zatrudnienia, w których 

żeński głos nie powinien być pomijany. Oczywistym jest, że zwiększenie udziału kobiet we 

władzach lokalnych wymaga wzrostu liczby kandydatek do rad i sejmików, a także organów 

wykonawczych gmin.
171

 

 

4.2. Analiza wskaźników ładu gospodarczego  dla badanych powiatów 

 w latach 2007-2015 

4.2.1. Finanse powiatu 

Dochodami jednostek samorządu terytorialnego są:  dochody własne, subwencja 

ogólna, dotacje celowe z budżetu państwa. Dochodami jednostek samorządu terytorialnego 

mogą być: środki pochodzące ze źródeł zagranicznych niepodlegające zwrotowi, środki 

pochodzące z budżetu Unii Europejskiej,  inne środki określone w odrębnych przepisach. 

 

Tabela 23.  Dochody budżetu powiatu ogółem na 1 mieszkańca [zł] S 

Powiat 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 694,94 722,74 894,15 907,62 1007,59 1023,98 1048,81 1054,23 1137,25 

Człuchowski 946,78 1039,09 1435,86 1512,11 1579,26 1470,50 1564,28 1781,06 1688,55 

Kartuski 603,41 632,72 687,54 738,94 900,56 791,57 777,89 798,59 842,55 

Kościerski 750,96 797,34 923,06 872,34 910,70 925,90 937,49 924,13 976,70 

Starogardzki 633,18 705,76 771,24 798,63 1090,35 956,21 926,01 949,26 694,87 

Wejherowski 512,65 577,91 625,48 640,84 849,34 668,94 692,68 711,33 745,05 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 
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Wpływ tego wskaźnika na podnoszenie jakości życia jest oczywisty. Pożądany 

kierunek zmian to wzrost wartości wskaźnika. W powiatach chojnickim i człuchowskim,           

w badanym horyzoncie czasowym, wartość wskaźnika sukcesywnie wzrastała, ponad półtora 

krotnie po 9. latach. Jedynie w powiecie starogardzkim zauważyć można znaczne wahania 

wartości tego wskaźnika z tendencją malejącą w niektórych latach (2011 – 2012, 2014 – 

2015). 

Źródłami dochodów własnych jednostek samorządu terytorialnego są m.in. : wpływy  

z podatków, opłat, dochody z majątku Jednostek Samorządu Terytorialnego  spadki, zapisy      

i darowizny na rzecz J.S.T., dochody z kar pieniężnych i grzywien określonych w przepisach, 

odsetki od pożyczek udzielanych przez J.S.T., odsetki od nieterminowo przekazywanych 

należności stanowiących dochody J.S.T., odsetki od środków finansowych gromadzonych na 

rachunkach bankowych, i inne.
172

 

 

Tabela 26.  Dochody własne budżetu powiatu na 1 mieszkańca [zł] S 

Powiat  2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 164,76 188,12 191,51 194,23 237,60 224,72 233,09 249,94 277,07 

Człuchowski 210,22 288,12 355,06 389,01 479,15 394,18 452,49 529,29 522,21 

Kartuski 156,29 192,78 179,59 185,87 241,78 213,96 228,40 254,33 264,55 

Kościerski 190,13 210,70 191,31 184,23 218,19 215,41 221,01 245,14 294,35 

Starogardzki 184,05 206,41 190,79 228,47 264,31 275,23 266,88 282,69 313,36 

Wejherowski 197,51 236,66 256,73 243,13 223,25 226,46 232,03 256,02 281,49 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 

We wszystkich badanych powiatach widać wzrost dochodów własnych budżetu 

powiatu na 1 mieszkańca na przestrzeni badanych lat. Wyróżnia się tu powiat człuchowski,  

w którym dochody te wzrosły 2,5  krotnie (210,22 zł w 2007 roku a 522,21 zł w 2017 roku), 

zaś w pozostałych powiatach wzrost ten był ponad 1,5 krotny.  

Powiaty mogą – w ograniczonym zakresie, prowadzić własną politykę budżetową – 

obejmującą stronę dochodową oraz wydatkową. Istnieją wzajemne powiązania pomiędzy 

finansami powiatu a jego rozwojem.
173

 

  Przeliczenie dochodów na 1 mieszkańca  ma istotne znaczenie ze względu na wielkość 

powiatu wyrażoną liczbą jego mieszkańców
174

. Należy zwrócić  uwagę, iż  w zależności  od 

wielkości (ludnościowej czy obszarowej) powiatu zmienia się siła wpływu innych 
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czynników. Na przykład polityka budżetowa powiatu dużego jest bardziej ekspansywna, 

wielokierunkowa, kreująca własną bazę dochodową. W przypadku powiatów małych nie jest 

ona tak wszechstronna, często pasywna i nastawiona na zasilanie transferowe. 

Pomiędzy rozwojem lokalnym a finansami powiatu występują wzajemne powiązania               

i uwarunkowania. Powiat bowiem ponosi najpierw wydatki na rozbudowę i modernizację 

infrastruktury, aby mógł dokonać się rozwój społeczno-gospodarczy na jego terenie, który 

przyniesie  określone dochody po zrealizowaniu inwestycji z nim związanych. Oczywistym 

jest więc fakt, iż warunkiem uzyskania dochodów z rozwoju jest uprzednie poniesienie nań 

określonych wydatków.
175

 

 

Tabela 27.  Wydatki budżetu powiatu na 1 mieszkańca [zł] S 

Powiatu 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 692,35 781,33 955,80 1085,13 1036,42 969,69 1031,71 1040,22 1088,46 

Człuchowski 933,19 1033,37 1568,62 1677,24 1563,49 1501,00 1664,88 1730,23 1757,82 

Kartuski 659,71 673,42 750,65 844,36 940,28 807,60 781,89 780,58 836,86 

Kościerski 791,97 871,82 1035,17 1001,46 940,97 980,96 982,41 921,95 899,61 

Starogardzki 622,92 680,03 768,00 868,10 1098,94 953,37 928,84 974,88 959,52 

Wejherowski 514,31 567,43 614,89 693,79 795,78 708,74 667,84 702,72 697,87 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 

Pod względem dynamiki wzrostu wydatków budżetowych w przeliczeniu na  

1 mieszkańca w latach 2007 – 2015 wyróżnia się powiat człuchowski, w którym dochody te 

wzrosły prawie dwukrotnie (933,19 – 1757,82). W pozostałych powiatach wzrost ten był 

około 1,5 krotny. Najmniejszą dynamikę wzrostu wydatków budżetowych stwierdzono  

w powiecie wejherowskim -  1,3 krotną  i wartość tego wskaźnika w roku 2015 była najniższa 

(697,87 zł) spośród badanych powiatów. Ogólnie powiaty te charakteryzuje dość dynamiczny 

rozwój gospodarczy, zwiększenie produkcji oraz większe bezpieczeństwo publiczne, a więc 

zwiększenie standardu życia mieszkańców. 

 

4.2.2. Przedsiębiorczość 

 

Przedsiębiorczość oddziałuje na wiele aspektów życia społecznego, wpływa w sposób 

pośredni i bezpośredni na życie jednostek, a tym samym na jakość życia. Jednym ze 
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wskaźników pozwalających określić aktywność danego regionu w zakresie przedsiębiorczości 

może być liczba podmiotów gospodarczych wpisanych do rejestru REGON na 10 tyś. 

ludności. 

Wpisowi do rejestru REGON podlegają wszystkie: osoby prawne, jednostki organizacyjne 

niemające osobowości prawnej, osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą, 

jednostki lokalne wyżej wymienionych podmiotów. We wszystkich strategiach rozwoju 

społeczno-gospodarczego i kulturowego badanych powiatów podstawowe znaczenie ma 

kształtowanie społecznego potencjału przedsiębiorczości. 

Należy zauważyć, że rozwój gospodarczy, społeczny i kulturowy nie następuje 

samoczynnie, przez decyzje polityczne, ale dokonują go konkretni przedsiębiorcy. Wzrost 

wartości powyższego wskaźnika ma realny wpływ na szeroko rozumianą  jakość życia 

mieszkańców. 

 

Tabela 26.   Liczba podmiotów gospodarczych wpisanych do rejestru REGON na 10 tyś. ludności - S 

Powiaty 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 791 820 840 860 844 865 868 883 890 

Człuchowski 893 916 903 909 872 878 886 895 901 

Kartuski 794 828 859 894 904 929 955 985 1005 

Kościerski 684 723 748 761 767 777 799 815 845 

Starogardzki 816 854 869 879 849 868 881 889 907 

Wejherowski 890 913 947 971 983 1016 1038 1052 1072 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 

Z danych zamieszczonych w tabeli 26. wynika, że liczba podmiotów gospodarczych 

wpisanych do rejestru REGON w badanych powiatach systematycznie rosła w badanym 

horyzoncie czasu 9. Lat. Najwięcej podmiotów gospodarczych wpisanych do rejestru 

REGON występuje jednak w powiatach kartuskim i wejherowskim, odpowiednio: 1005  

i 1072. Najniższe wartości tego wskaźnika zaobserwować można w powiecie  kościerskim, 

szczególnie w latach 2007-2014. Natomiast najniższe wartości tego wskaźnika w roku 2015 

stwierdzono dla powiatów kościerski i chojnicki. 

 

4.2.3. Struktura podmiotów gospodarczych 

 

Strukturę, jak i kondycję podmiotów gospodarczych w danym regionie można oceniać 

na podstawie liczby osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą na 100 osób  

w wieku produkcyjnym. Osoby fizyczne prowadzące samodzielnie działalność gospodarczą 
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przyczyniają się do rozbudowy oraz wzrostu elastyczności  na lokalnym rynku pracy. 
176

 

Wzrost ilości nowo zarejestrowanych jednostek w rejestrze REGON, czy  większa liczba osób 

prowadząca działalność gospodarczą jest pożądanym kierunkiem zmian rozwojowych.       

Wartości poniżej przedstawionych wskaźników przedstawiają perspektywy działania 

istniejących i nowych przedsiębiorstw w badanym regionie. 

 

Tabela 29. Osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą na 100 osób w wieku produkcyjnym – S 

Powiaty 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 10,2 10,6 10,9 11,1 10,8 11 11 11,2 11,3 

Człuchowski 10,5 10,8 10,5 10,5 10,0 9,9 10,0 10,1 10,2 

Kartuski 10,5 10,9 11,3 11,8 11,9 12,1 12,4 12,8 13,0 

Kościerski 8,8 9,3 9,7 9,8 9,9 9,8 10,2 10,4 10,8 

Starogardzki 10,5 11,0 11,2 11,2 10,7 10,9 11,1 11,2 11,4 

Wejherowski 11,3 11,6 12,0 12,3 12,5 12,9 13,1 13,3 13,6 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 

Z tabeli 29. wynika, że liczba osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą 

na 100 osób w wieku produkcyjnym w badanych 6. powiatach systematycznie rosła w latach 

2007 – 2015 i kształtowała się w zakresie 9 -13 osób. 

Tabela 30.  Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tyś. ludności – S 

Powiaty  2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 84 92 81 97 89 85 83 84 85 

Człuchowski 72 72 68 82 70 71 73 76 65 

Kartuski 98 96 93 106 97 102 103 115 105 

Kościerski 92 103 95 94 87 80 90 96 101 

Starogardzki 70 81 76 79 71 78 77 77 82 

Wejherowski 110 113 111 128 117 125 118 119 124 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 

W zakresie liczby jednostek nowo zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tyś. 

ludności najwyższe wartości tego wskaźnika widoczne są  w powiatach kartuskim  

i wejherowskim – odpowiednio: 105 i 124.  W obu powiatach wzrost ten jest zauważalny od 

początku badanego okresu. Natomiast spadek wartości tego wskaźnika jest widoczny  

w powiecie człuchowskim – do wartości 65. Rozwój nowych firm, powstawanie nowych 
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miejsc pracy ma oczywisty wpływ na wzrost i  poczucie bezpieczeństwa materialnego 

mieszkańców tego regionu i tego faktu powinny być świadome władze samorządowe 

badanych powiatów.  

 

4.2.4.  Poziom i struktura zatrudnienia 

 

W niniejszej pracy przedstawione zostały trzy wskaźniki obrazujące poziom  

i strukturę zatrudnienia. Wskaźnik liczby ludności w wieku poprodukcyjnym przypadającej 

na 100 osób w wieku produkcyjnym obrazuje wiek demograficzny ludności oraz daje pewien 

obraz dostępnych na rynku pracy zasobów siły roboczej, poprzez ocenę proporcji liczby osób  

w wieku produkcyjnym i osób, które w najbliższej przyszłości opuszczą rynek pracy.  

Wskaźnik definiujący ludność w wieku nieprodukcyjnym na 100 osób w wieku 

produkcyjnym jest jednym z mierników pokazujących wydolność systemu zabezpieczeń 

społecznych oraz produktywności społeczeństwa, w szczególności w warunkach zmniejszania 

się liczby ludności w wieku produkcyjnym. Wysoki odsetek ludzi w wieku nieprodukcyjnym 

prowadzi do zachwiania równowagi liczbowej między warstwą ludności pracującej  

i produkującej a tymi warstwami, które utrzymywane są przez ludność pracującą (dzieci, 

młodzież ucząca się, emeryci).  

Trzeci wskaźnik to Wskaźnik opisujący liczbę ludności w wieku poprodukcyjnym na 

100 osób w wieku przedprodukcyjnym informuje o poziomie dysproporcji wiekowych 

społeczeństwa. Od struktury wiekowej ludności zależy zapotrzebowanie na świadczenia 

socjalne (w tym emerytury i częściowo renty), zdrowotne itp.
177

 

 

Tabela 31. Wskaźnik obciążenia demograficznego – liczba ludności w wieku nieprodukcyjnym na 100 osób  

w wieku produkcyjnym [osoba] - D 

Powiaty 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 59,1 58,6 58,1 57,4 57,8 58,2 58,7 59,6 60,6 

Człuchowski 53,6 53,3 53,1 53,0 53,2 53,8 54,5 55,3 56,4 

Kartuski 62,9 61,8 60,9 61,0 61,1 61,3 61,5 61,8 62,5 

Kościerski 60,3 59,6 59,1 58,2 58,5 59,2 59,7 60,5 61,3 

 

Starogardzki 57,2 56,8 56,2 55,5 55,6 56,1 56,7 57,6 58,4 

Wejherowski 55,8 55,6 55,1 54,4 54,9 55,7 56,8 58,1 59,3 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 
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Tabela 32.  Udział ludności w wieku poprodukcyjnym w stosunku do liczby ludności ogółem [%] – D 

Powiaty 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 13,3 13,6 13,7 13,8 14,3 14,8 15,4 16,0 16,6 

Człuchowski 12,4 12,8 13,2 13,4 14,0 14,6 15,3 16,2 16,8 

Kartuski 11,2 11,3 11,4 11,3 11,7 11,9 12,2 12,6 12,9 

Kościerski 12,7 12,9 13,0 13,1 13,5 14,0 14,5 15,0 15,5 

Starogardzki 13,0 13,3 13,5 13,5 13,8 14,2 14,8 15,4 16 

Wejherowski 11,6 11,8 12,0 12,1 12,5 13,0 13,6 14,2 14,8 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 

Jak wynika z tabel 31 – 32 przedstawione  powyżej wskaźniki są destymulantami, czyli 

wzrost jego wartości jest niekorzystny, tzn. powoduje  zmniejszenie poziomu rozwoju  

w określonym wymiarze. Największy wzrost wartości wskaźników, a zatem jest to stan 

niekorzystny, co można  zaobserwować przede wszystkim w powiatach chojnickim, 

człuchowskim i kościerskim. Niższa wartość tego wskaźnika decyduje o wyższym poziomie 

rozwoju z punktu widzenia rozpatrywanego zjawiska. Taka sytuacja nie występuje   

w pozostałych  badanych powiatach.  

 

Tabela 33.  Udział ludności w wieku przedprodukcyjnym w stosunku do liczby ludności ogółem [%] – S 

Powiaty  2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 23,8 23,4 23,0 22,6 22,3 22,0 21,6 21,3 21,2 

Człuchowski 22,5 22,0 21,5 21,2 20,7 20,4 20,0 19,6 19,3 

Kartuski 27,4 26,9 26,5 26,6 26,2 26,1 25,8 25,6 25,5 

Kościerski 25,0 24,5 24,1 23,7 23,4 23,2 22,9 22,7 22,5 

Starogardzki 23,4 22,9 22,5 22,2 21,9 21,7 21,4 21,2 20,9 

Wejherowski 24,2 23,9 23,5 23,1 22,9 22,8 22,6 22,6 22,5 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 

 Kolejny wskaźnik demograficzny to wskaźnik przedstawiający udział ludności  

w wieku przedprodukcyjnym w stosunku do liczby ludności ogółem. Wskaźnik ten 

przedstawia odsetek ludności, która nie osiągnęła jeszcze zdolności do pracy, tj. grupa wieku 

0 - 17 lat w stosunku do ludności ogółem. Pozytywny byłby wzrost wartości tego wskaźnika, 

dając perspektywy rozwojowe na przyszłość. Niestety w żadnym z badanych powiatów nie 

można zaobserwować takiej prawidłowości. Od roku 2007 widoczny jest sukcesywny spadek 

procentowy tego wskaźnika w zakresie 1 – 2% . 
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4.2.5.  Budownictwo mieszkaniowe 

 

Jednym z wymiernych elementów warunkujących jakość życia mieszkańców są 

zasoby mieszkaniowe. Przyrost liczby mieszkań jest m.in. efektem inwestycji  

w budownictwie, rozbudowy i przebudowy budynków istniejących, jak również zmiany 

charakteru przeznaczenia powierzchni niemieszkalnych. 

Mieszkanie jest najważniejszą częścią majątku gospodarstwa domowego – jego stan  

i wyposażenie w dużej mierze świadczą o pozycji majątkowej, poziomie osiąganych 

dochodów i stanie zamożności. 

Zakup i utrzymanie mieszkania to najistotniejsze inwestycje gospodarstwa domowego, 

realizujące zarazem podstawową potrzebę człowieka. Wynika to z faktu, że mieszkanie jest 

dla całej rodziny miejscem, w którym spełniane są jej poszczególne funkcje, skupiają się 

wszyscy członkowie i zachodzą różnorodne procesy. Realizowane są w nim także 

poszczególne cele istnienia gospodarstwa domowego, a także prowadzona jest działalność 

gospodarcza. Posiadanie własnego mieszkania daje gospodarstwu domowemu możliwość 

pełniejszego zaspokojenia potrzeb, a także gromadzenia dóbr konsumpcyjnych trwałego 

użytku, tworzących jego majątek. 

 

Tabela 34.  Mieszkania oddane do użytkowania na 10 tyś. ludności [mieszk.] – S 

Powiaty 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 22,93 35,58 29,30 23,70 27,57 38,95 28,10 33,35 32,69 

Człuchowski 17,42 14,08 19,00 22,17 19,63 20,56 23,40 18,23 17,20 

Kartuski 31,8 37,0 42,6 56,8 50,8 59,14 64,40 62,50 65,83 

Kościerski 48,18 49,77 35,13 34,47 38,28 37,37 36,55 43,61 39,14 

Starogardzki 27,5 31,9 37,5 21,3 26,2 33,38 28,24 32,52 26,08 

Wejherowski 85,5 100,2 112,1 82,9 54,3 70,01 57,23 40,94 60,22 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 

Największa dynamika wzrostu liczby mieszkań wystąpiła w latach 2007 – 2015  

w powiecie kartuskim. Wartość  tego wskaźnika w badanym okresie wzrosła dwukrotnie 

(31,8 – 65,83). W pozostałych powiatach wartość  tego wskaźnika ulegała dość znacznym 

fluktuacjom z tendencją do spadku, szczególnie w powiecie wejherowskim.  

Powierzchnia użytkowa jaką mają do dyspozycji gospodarstwa domowe to jeden z elementów 

opisujących warunki mieszkaniowe. W trzech  powiatach widoczny jest wzrost wartości tego 

wskaźnika: człuchowski,  starogardzki i wejherowski. Największy wzrost powierzchni 
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użytkowej mieszkania oddanego do użytku widać w powiecie wejherowskim ( o 9,9 m
2
)  

i starogardzkim (o 11,3 m
2
). 

Natomiast uwagę zwraca największy spadek wartości tego wskaźnika w powiecie kartuskim, 

gdzie od roku 2007 do 2015 różnica wynosi 41,6 m
2
. 

 

Tabela 35.  Przeciętna powierzchnia użytkowa mieszkania oddanego do użytkowania [m
2
] – S 

Powiaty 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 143,1 138,4 123,5 135,4 153,4 120,5 136,3 128,3 139,3 

Człuchowski 136,1 132,2 130,4 139,8 139,5 144,4 144,8 156,6 143,8 

Kartuski 164,1 161,2 155,2 150,1 148,9 152,0 146,8 145,6 122,5 

Kościerski 126,2 135,5 136,0 141,4 117,1 136,0 131,5 114,9 113,5 

Starogardzki 133,1 135,4 111,6 129,9 126,5 124,2 140,5 113,8 144,4 

Wejherowski 84,9 82,6 93,4 94,2 106,6 92,0 101,8 105,0 104,8 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 

 

4.2.6. Turystyka 

 

Rozwój turystyki może mieć olbrzymi wpływ na jakość życia lokalnej społeczności. 

Walory środowiskowe w badanych powiatach, rozwój turystyki, może zwiększyć i/lub 

umożliwić dostęp do wielu takich zasobów, jak: ziemia, woda czy lasy i uczynić z nich źródło 

dochodów. Ludność lokalna, która traktuje turystykę jako źródło zatrudnienia, zarobków  

i rozwoju, odkrywa, że turystyka, przy dbałości o wartości środowiska przynosić korzyści. 

Hotele  dają nowe miejsca pracy w wielu sektorach, które najczęściej  są przeznaczone dla 

miejscowej społeczności. Większość z uzyskanych przychodów trafia do tej grupy społecznej 

powiatu. 

Przedstawione poniżej wskaźniki pokazują proporcjonalny wzrost szeroko rozumianej 

turystyki. Wzrost wartości poniższego wskaźnika ukazuje tendencję wzrostową w rozwoju 

turystyki na badanych obszarach. Wnioskować można, iż w coraz lepszym stopniu 

wykorzystywane są walory turystyczne na przyrodniczo cennych obszarach. Największy 

wzrost wartości tego wskaźnika widoczny jest w powiecie człuchowskim, gdzie w 2015 roku 

uzyskano  39,22 miejsc noclegowych na 1000 mieszkańców. Najmniejszy wzrost  liczby 

miejsc noclegowych jest widoczny w powiatach: chojnickim, kartuskim i  starogardzkim. 

Natomiast dużą liczbą miejsc noclegowych wyróżnia się powiat kościerski – 65,76. 
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Tabela 36.  Miejsca noclegowe na 1000 ludności [msc] –S 

Powiaty 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 29,26 31,71 27,86 22,97 23,39 33,76 30,31 31,37 31,03 

Człuchowski 31,48 34,28 40,48 37,29 29,10 36,36 41,59 39,13 39,22 

Kartuski 21,07 19,62 17,67 16,72 15,77 17,02 19,67 21,65 23,24 

Kościerski 62,80 66,65 67,19 57,09 61,17 60,65 61,24 66,46 65,76 

Starogardzki 10,90 8,82 9,11 8,87 8,27 9,58 9,87 8,67 11,13 

Wejherowski 7,48 7,01 7,12 6,33 5,96 11,32 10,93 11,41 11,20 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 

We wszystkich badanych powiatach widać wzrost liczby osób korzystających  

z noclegów. Największy przyrost wartości tego wskaźnika widać w powiecie kościerskim, 

gdzie różnica pomiędzy rokiem 2007 a 2015 wynosi około 317 osób korzystających z miejsc 

noclegowych w przeliczeniu na 1000 ludności. Najmniejszy wzrost tego wskaźnika jest 

widoczny w powiatach chojnickim i kartuskim, gdzie różnica w badanym horyzoncie 

czasowym wynosi około 40 osób.  

 

Tabela 37.  Ilość osób korzystających z noclegów na 1000 ludności [osoba] – S 

Powiaty 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 409,59 419,36 370,74 359,94 343,02 384,94 379,40 383,16 449,22 

Człuchowski 269,03 261,08 255,98 235,82 266,01 261,71 356,29 347,35 426,27 

Kartuski 345,99 371,36 355,67 298,44 265,18 290,23 274,04 369,00 381,89 

Kościerski 892,86 891,12 813,37 739,55 801,19 823,42 864,29 1091,65 1209,01 

Starogardzki 174,02 168,63 154,99 169,70 129,05 145,84 160,89 190,57 244,96 

Wejherowski 343,97 344,80 318,87 276,68 305,52 393,46 426,93 422,18 433,85 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 

Wskazane powyżej wskaźniki wzajemnie się uzupełniają. Wzrost ilości miejsc noclegowych 

przekłada się na ilość osób korzystających z tych miejsc. Badane powiaty posiadają walory 

przyrodniczo – cenne, umożliwiające rozwój turystyki na  tych obszarach.  

 

4.2.7. Rolnictwo 

 

W odniesieniu do rolnictwa koncepcja zrównoważonego rozwoju nabiera coraz 

większego znaczenia, bowiem potrzeba uwzględniania priorytetowego znaczenia środowiska 

przyrodniczego przy realizacji strategicznych celów rozwojowych jest szczególnie istotna      
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w tych formach działalności. Na terenach badanych powiatów występuje znaczna część 

obszarów leśnych. W powiatach: człuchowskim, kartuskim i starogardzkim główną gałęzią 

gospodarczą jest rolnictwo.  

 

Tabela 38.  Wydatki na rolnictwo i łowiectwo ogółem do wydatków z budżetu ogółem [%] – S 

Powiaty 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 0,047 0,048 0,039 0,023 0,024 0,026 0,040 0,018 0,017 

Człuchowski 0,068 0,061 0,040 0,024 0,028 0,032 0,019 0 0 

Kartuski 0,136 0,068 0,051 0,027 0,005 0,034 0,006 0,025 0,056 

Kościerski 0,093 0,104 0,062 0,034 0,043 0,041 0,027 0,032 0,037 

Starogardzki 0,054 0,049 0,046 0,033 0,021 0,025 0,021 0,019 0,020 

Wejherowski 0,027 0,017 0,018 0,021 0,021 0,017 0,011 0,017 0,020 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 

Zrównoważony rozwój w gospodarce rolnej leśnej powinien być wyzwaniem dla 

władz samorządowych, ponieważ  pozwala zachować środowisko naturalne dla przyszłych 

pokoleń. Tereny powiatów o znaczących walorach przyrodniczych powinny kłaść większy 

nacisk na rozwój tych sektorów.  

Tabela 39.  Wydatki na rolnictwo i łowiectwo ogółem na 1 mieszkańca [zł] – S 

Powiaty 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 0,32 0,38 0,37 0,25 0,25 0,25 0,41 0,19 0,19 

Człuchowski 0,63 0,63 0,63 0,40 0,44 0,49 0,31 0 0 

Kartuski 0,89 0,45 0,38 0,22 0,05 0,28 0,05 0,20 0,47 

Kościerski 0,74 0,91 0,64 0,34 0,40 0,41 0,27 0,29 0,33 

Starogardzki 0,33 0,33 0,35 0,28 0,24 0,24 0,20 0,19 0,20 

Wejherowski 0,14 0,10 0,11 0,14 0,17 0,12 0,12 0,12 0,14 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 

We wszystkich badanych powiatach wartość tego wskaźnika w badanych latach spada. 

Wielkość wydatków przeznaczonych na rolnictwo i łowiectwo zmniejsza się rokrocznie.  

W przypadku powiatu człuchowskiego, gdzie rolnictwo jest główną gałęzią gospodarczą 

tendencja ta jest wyjątkowo niepokojąca, bowiem w latach 2014 - 2015 wartości powyższych 

wskaźników są zerowe.  
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4.2.8.  Infrastruktura techniczna 

 

Infrastruktura jest jednym z najważniejszych czynników rozwoju obszarów powiatów, a jej 

niedostatki decydują o niskim standardzie życia, utrudnieniach w gospodarowaniu oraz           

o niskiej atrakcyjności obszarów. Oceniając jakość życia mieszkańców należy zwrócić 

uwagę, iż dostępność urządzeń sieciowych w oczywisty sposób przekłada się na 

podwyższenie standardu życia.  

Rozwój systemów infrastruktury technicznej w badanych powiatach przebiega na 

stałym poziomie. Należy zwrócić uwagę, iż parametr długości sieci  jest często dość  

precyzyjnym wskaźnikiem rozwoju. Władze samorządowe inwestując  w infrastrukturę 

techniczną zwiększają również  atrakcyjność terenów przemysłowych. 

 

Tabela 40.  Długość rozdzielczej sieci wodociągowej  na 100 km
2
 powierzchni powiatu  [km] - S 

Powiat 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 64,6 64,9 66,3 65,6 66,6 67,9 69,0 70,2 71,6 

Człuchowski 31,8 32,5 33,2 34,8 35,4 36,7 37,1 37,2 38,0 

 Kartuski 128,3 130,7 133,3 135,8 132,1 134,3 139,6 146,6 147,2 

Kościerski 48,9 50,0 51,6 63,1 54,9 56,6 61,2 63,0 65,2 

Starogardzki 68,8 71,1 71,6 73,8 76,9 78,0 81,1 82,3 85,6 

Wejherowski 85,4 96,5 103,0 105,3 107,9 110,3 111,5 112,5 118,6 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 

Tabela 41. Długość rozdzielczej sieci kanalizacyjnej  na 100 km
2
 powierzchni powiatu  - S 

Powiat 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 31,2 31,5 33,7 34,6 37,2 39,5 40,9 41,3 42,8 

Człuchowski 15,6 16,4 18,9 22,7 27,8 30,9 31,6 32,1 33,0 

 Kartuski 32,4 34,6 39,1 40,6 52,4 59,1 67,7 69,0 73,9 

Kościerski 20,9 21,5 25,0 27,1 29,5 32,6 40,3 43,1 47,5 

Starogardzki 26,5 19,0 21,0 23,7 28,6 29,8 36,0 37,3 39,0 

Wejherowski 27,1 52,9 59,0 43,1 46,3 49,9 54,2 56,9 65,2 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 

 

Nieprawidłowością na badanych obszarach jest dość duża dysproporcja między 

długością  sieci wodociągowej a siecią kanalizacyjną. Oznacza to, iż znaczna część 

mieszkańców powiatu nie jest podłączona do sieci kanalizacyjnej, a wyposażona w zbiorniki 

bezodpływowe.  
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W badanych powiatach  utrzymuje się znaczny wzrost inwestycji w obszarze 

infrastruktury techniczno-sanitarnej. Na przestrzeni badanych 9. lat długość sieci 

wodociągowej na terenie powiatu  wejherowskiego najbardziej się zwiększyła (od 85,4 do 

118,6 km  na 100 km
2
 powierzchni powiatu. Dość istotnie zwiększyła się także długość 

rozdzielczej sieci kanalizacyjnej  na 100 km
2
 powierzchni tego powiatu  (od 27,1 do 65,2 

km). 

Rozbudowa sieci gazowej w ujęciu lokalnym, tzn. rozbudowa systemu przesyłowego 

i dystrybucyjnego oraz możliwych kierunków dostawy/pozyskania paliwa gazowego do tych 

systemów jest elementem zrównoważonego rozwoju powiatu. Na rozwój sieci gazowej mają 

wpływ m.in. postęp techniczny rozwiązań konstrukcyjnych urządzeń gazowych, preferencje 

mieszkańców , co do wykorzystania nośników energii, świadomość ekologiczna.  

 

Tabela 42.  Długość rozdzielczej sieci  gazowej  na 100 km
2
 powierzchni powiatu  - S 

Powiat 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 7,3 8,3 9,2 10,6 11,1 11,5 11,6 11,8 12,3 

Człuchowski 1,3 1,3 1,3 1,4 1,5 1,7 1,7 2,7 2,8 

 Kartuski 18,4 21,4 23,2 24,9 26,6 30,2 33,1 36,5 44,8 

Kościerski 4,0 1,9 2,3 2,5 2,6 2,6 3,0 3,1 3,3 

Starogardzki 9,9 10,7 10,9 11,1 11,4 11,6 11,8 12,4 12,8 

Wejherowski 26,1 29,7 33,4 33,9 37,7 40,6 42,1 44,3 48,7 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 

We wszystkich badanych powiatach zauważalny jest stały wzrost długości sieci 

gazowej. Zwiększa się zatem stosunek długości sieci do powierzchni powiatu. Największy  

wzrost można zaobserwować w powiatach kartuskim i wejherowskim (odpowiednio: od 18,4 

do 44,8 km i od 26,1 do 48,7 km na 100 km
2
 powierzchni powiatu). 

4.2.9. Dostępność produktów i usług 

 

Na jakość środowiska naturalnego istotny wpływ ma rozwój odpowiedniej 

infrastruktury przyczyniającej się do zmniejszenia stopnia zanieczyszczenia wody.  

W badanych latach systematycznie rośnie odsetek ludności korzystającej z sieci 

kanalizacyjnej. Największy wzrost wskaźnika udziału ludności korzystającej z sieci 

kanalizacyjnej w ludności faktycznej ogółem jest widoczny w powiecie kościerskim, gdzie 

wzrost wartości tego wskaźnika w badanych latach wyniósł 21,3 %. Najmniejszy wzrost 

udziału ludności korzystających z sieci kanalizacyjnej zaobserwować można w powiatach 
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chojnickim i starogardzkim, gdzie wyniósł on ( w latach 2007-2015) odpowiednio 11,3%  

i 11,4%.  

Tabela 43.  Udział ludności korzystającej z sieci kanalizacyjnej w ludności faktycznej ogółem [%] – S 

Powiaty 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 69,8 70, 71,1 71,5 72,3 74,0 74,3 80,8 81,2 

Człuchowski 64,0 66,8 67,0 68,3 70,6 72,1 72,8 78,7 79,0 

Kartuski 41,6 42,4 44,2 45,2 47,9 49,2 51,4 55,3 56,5 

Kościerski 50,5 51,3 53,1 54,9 57,4 59,4 61,5 70,7 71,8 

Starogardzki 51,1 51,7 52,5 53,0 54,4 55,4 58,8 61,4 62,4 

Wejherowski 62,3 63,4 63,3 63,6 64,2 65,6 65,8 77,0 79,2 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 

We wszystkich badanych powiatach zauważyć można wzrost ludności korzystającej z 

sieci wodociągowej . Najistotniejszy wzrost wartości tego wskaźnika widać w powiecie 

kościerskim, gdzie wyniósł on 10,3 %. Najmniejszy wzrost widoczny jest w powiecie 

starogardzkim i wynosi on 4,9%. 

 

Tabela 44. Udział ludności korzystających z sieci wodociągowej w ludności faktycznej ogółem [%] – S 

Powiaty 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 86,3 86,7 86,9 87,3 87,4 87,7 87,8 94,1 94,2 

Człuchowski 88,3 88,3 88,3 89,3 89,3 90,4 90,5 95,1 95,1 

Kartuski 86,9 87,6 88,2 88,1 89,0 89,4 89,8 96,3 96,3 

Kościerski 73,9 74,8 75,8 76,8 77,0 77,3 77,9 83,7 84,2 

Starogardzki 86,4 86,7 86,7 86,9 87,1 86,7 86,9 91,2 91,3 

Wejherowski 87,6 88,4 88,5 88,4 88,8 89,2 89,3 93,9 93,8 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 

Warto również zauważyć wzrost udziału ludności obsługiwanej przez oczyszczalnie ścieków 

do ludności ogółem, we wszystkich badanych powiatach. Największy wzrost widoczny jest  

w powiatach człuchowskim, gdzie wynosi on 13,57% oraz w powiecie kartuskim – 13,49%. 

Najmniejszy wzrost wartości badanego wskaźnika jest widoczny w powiecie chojnickim, 

gdzie od 2007 roku do 2015 roku wzrósł on tylko o 1,33%. 

Tabela 45.  Udział ludności obsługiwanej przez oczyszczalnie do ludności faktycznej ogółem [%] – S 

Powiaty 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 79,87 83,40 83,35 83,70 85,00 85,7 86,3 86,7 81,2 

Człuchowski 71,73 72,21 72,09 72,40 76,70 81,9 84,7 85,4 85,3 
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Kartuski 43,31 43,22 44,01 43,9 47,0 52,0 52,9 55,4 56,8 

Kościerski 61,93 62,87 65,94 61,5 62,8 64,4 66,5 69,2 71,0 

Starogardzki 61,21 60,81 61,76 60,10 61,80 63,9 67,4 69,3 69,4 

Wejherowski 64,84 70,04 71,63 70,10 70,30 71,2 72,1 72,2 73,6 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 

Wraz ze wzrostem parametrów infrastruktury sanitarnej rośnie również stopień 

wyposażenia mieszkań w podstawowe instalacje sanitarne, a co się z tym wiąże, następuje 

poprawa warunków bytowych ludności zamieszkującej badane obszary. W dobie 

współczesnych uwarunkowań rozwoju społeczno-gospodarczego wpływających na poziom, 

jakość, czy styl życia, pełny dostęp do infrastruktury sanitarnej jest raczej cywilizacyjną 

koniecznością, niż dobrem luksusowym. 

Nakłady na inwestycje w infrastrukturę komunalną spowodowały znaczący wzrost 

liczby ludności korzystającej z systemu doprowadzania wody i odprowadzania ścieków, jak 

również liczby osób korzystających z oczyszczalni ścieków.  

Upowszechnianie sieci wodociągowej przynosi z sobą wzrost zużycia wody. 

Oczyszczalnie ścieków, obok sieci kanalizacyjnej, są niezbędnym elementem ochrony wód       

i ochrony sanitarnej ludności. Z reguły funkcjonowanie obu tych elementów systemu 

powinno być nieodłączne, często jednak zdarza się, że na obszarach posiadających sieć 

kanalizacyjną nie ma oczyszczalni ścieków, ale jest i tak, że mimo istnienia oczyszczalni nie 

funkcjonuje sieć kanalizacyjna lub obejmuje tylko część badanego obszaru.  Można 

zauważyć, iż  większa liczba mieszkańców korzysta z usług oczyszczalni ścieków niż z usług 

sieci kanalizacyjnej.
178

 

 

4.3. Analiza wskaźników ładu środowiskowego dla badanych powiatów  

w latach 2007-2015 

4.3.1. Ekologizacja planowania przestrzennego 

 

Postulowane przez politykę ekologiczną zmiany w systemie planowania 

przestrzennego muszą uwzględniać jednocześnie dwa aspekty – z jednej strony szersze 

włączenie do prac nad planami zagospodarowania przestrzennego i do treści tych planów 

zagadnień związanych z ochroną środowiska, natomiast z drugiej - uproszczenie  

i przyspieszenie procedur ustalania lokalizacji inwestycji, niezbędnych z punktu widzenia 
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skuteczności podejmowanych starań, mających na celu pobudzenie i modernizację gospodarki 

oraz poprawę sytuacji na rynku pracy.
179

 

Ekologizacja planowania przestrzennego jest bardzo ważna, uwzględniając 

zagospodarowanie poszczególnych regionów. Tworzenie szczegółowych planów działania 

możliwe jest na bazie stanu zasobów przyrody i zagrożeń środowiska, z uwzględnieniem jego 

potrzeb i możliwości. Formułując strategię rozwoju należy wykorzystywać zasoby 

środowiska w sposób najbardziej odpowiedni, aby osiągnąć długoterminowe korzyści. Każda 

decyzja w ramach gospodarki przestrzennej ma swoje reperkusje przyrodnicze, także każda 

działalność społeczno-gospodarcza odbywa się w przestrzeni, powodując jej przekształcenia. 

Przestrzeń staje się jednym z czynników rozwoju, a jej optymalne kształtowanie jest 

konieczne ze względu na środowisko.  

 

Tabela 46.  Powierzchnia obszarów prawnie chronionych w powierzchni powiatu [%] –S 

Powiaty  2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 58,7 58,7 58,8 58,8 58,8 58,8 58,8 58,8 58,8 

Człuchowski 10,6 10,6 10,6 10,6 10,6 10,6 10,6 10,6 10,6 

Kartuski 48,7 48,7 49,3 49,2 49,2 49,2 49,2 49,3 49,2 

Kościerski 54,8 54,8 54,9 54,9 54,9 54,8 54,9 54,9 54,9 

Starogardzki 42,4 42,4 42,4 42,4 42,4 42,4 42,4 42,4 42,4 

Wejherowski 46,0 46,0 46,0 45,8 45,8 45,8 45,8 45,8 45,8 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 

Z tabeli 46 wynika, że udział powierzchni obszarów prawnie chronionych w ogólnej 

powierzchni powiatu w badanym horyzoncie 9. lat w poszczególnych powiatach nie zmieniał 

się. Największą wartością tego wskaźnika charakteryzuje się powiat chojnicki (58,8 %), zaś 

najmniejszą powiat człuchowski (10,6 %). Dla pozostałych powiatów wskaźnik ten waha się 

w zakresie 42,4 – 54,9 %. 

Tabela 47.  Powierzchnia parków spacerowo- wypoczynkowych na 1 mieszkańca [ha] –S 

Powiaty 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 0,00050 0,00051 0,00050 0,00049 0,00060 0,00060 0,00060 0,00060 0,00060 

Człuchowski 0,00453 0,00454 0,00454 0,00447 0,00448 0,00449 0,00450 0,00454 0,00457 

Kartuski 0,00015 0,00015 0,00015 0,00015 0,00015 0,00017 0,00023 0,00023 0,00023 
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Kościerski 0,00010 0,00010 0,00010 0,00010 0,00010 0,00010 0,00009 0,00009 0,00009 

Starogardzki 0,00007 0,00007 0,00009 0,00009 0,00009 0,00009 0,00012 0,00014 0,00014 

Wejherowski 0,00016 0,00016 0,00015 0,00015 0,00015 0,00015 0,00014 0,00014 0,00014 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 

Również w niektórych powiatach (kościerski, wejherowski) powierzchnie takich 

obszarów prawnie chronionych, jak parków spacerowo – wypoczynkowych na 1. mieszkańca 

praktycznie nie zmieniały się.  Wzrost w tym zakresie jest widoczny w powiecie kartuskim  

i chojnickim, gdzie w 2015 roku wartość badanego wskaźnika wynosi odpowiednio: 0,00023 

i 0.00060 ha. Należy również podkreślić, że największą wartość tego wskaźnika ma powiat 

człuchowski (0,00457 ha), co świadczy o największej dbałości władz samorządu tego powiatu 

o jakość życia jego mieszkańców.  

 

4.3.2. Ochrona przyrody i krajobrazu 

 

W sytuacji wzrastającego zagrożenia zasobów przyrody naszego kraju niezbędne jest 

podejmowanie wszelkich działań umożliwiających ochronę najcenniejszych pod względem 

przyrodniczym – a wielu przypadkach także kulturowym – terenów i obiektów. Obejmować 

one muszą nawet pojedyncze twory przyrody (np. stare drzewa), które należy chronić m.in. 

jako pomniki przyrody. Wiele z nich stanowi dodatkowo cenne pamiątki kultury, które wielu 

turystów chce oglądać i poznawać.
180

 

 

Tabela 48. Liczba pomników przyrody na 100 km
2 
 powiatu -S 

Powiaty  2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 16,86 16,49 16,49 16,49 16,57 16,57 16,57 16,56 16,56 

Człuchowski 5,90 5,84 5,84 5,84 5,78 5,71 5,71 5,71 5,71 

Kartuski 10,89 10,89 10,62 10,62 10,71 10,71 10,71 10,53 10,71 

Kościerski 6,70 6,52 6,60 7,46 7,46 7,38 7,38 7,12 7,12 

Starogardzki 9,07 8,99 8,84 8,92 8,84 8,84 8,55 8,55 8,80 

Wejherowski 22,42 22,34 22,81 22,58 22,58 23,42 23,42 23,42 23,26 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 

Generalnie można stwierdzić, że w badanym regionie woj. pomorskiego liczba 

pomników przyrody na 100 km
2 

 powiatu  w latach 2007 – 2015 nie zmieniała się.  

W powiatach chojnickim, człuchowskim, kartuskim i starogardzkim liczba pomników 

                                                           
180

  Kasprzak K., Turystyka Kulturowa, Nr 4/2011 (kwiecień 2011), s.17 



105 
 

przyrody na 100 km
2 

wykazuje niewielki spadek i  różnice w wartościach tego wskaźnika są 

mało znaczące, wynoszą bowiem odpowiednio: 0,3; 0,19; 0,18; 0,27.  

W powiatach kościerskimi i wejherowskim wartość tego wskaźnika nieznacznie wzrosła  

i wynosi odpowiednio: 0,42 oraz 0,84 pomników przyrody na 100 km
2
.  

 

4.3.3. Ochrona i zrównoważony rozwój lasów  

 

Jedną z najstarszych działalności ludzi niewątpliwie oddziaływującą na środowisko 

jest użytkowanie lasu. Przez trwały i zrównoważony rozwój lasów w doktrynie nauk leśnych 

rozumie się „zarządzanie i użytkowanie lasów oraz terenów leśnych w taki sposób i w takim 

tempie, które pozwolą zachować je jako odnawialne zasoby naturalne i nie uszczuplić ich 

w długim czasie, utrzymać ich różnorodność biologiczną, produktywność, zdolność do 

odnawiania się, żywotność oraz zdolność do spełniania teraz i w przyszłości odpowiednich 

ekologicznych, ekonomicznych i społecznych funkcji na lokalnym, krajowym i globalnym 

poziomie, nie powodując przy tym szkód w innych ekosystemach”
181,182. 

 

Tabela 49.  Stopień lesistości w powiatach  [%] – S 

Powiaty 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 51,3 51,4 51,5 51,6 51,6 51,5 51,5 51,6 51,6 

Człuchowski 48,5 48,6 48,6 48,6 48,7 48,9 48,9 49,0 49,1 

Kartuski 29,9 30,1 30,2 30,7 30,6 30,6 30,8 30,8 30,8 

Kościerski 44,2 44,3 44,4 44,5 44,6 44,7 44,7 44,6 44,7 

Starogardzki 42,0 42,1 42,1 42,1 42,2 42,2 42,2 42,2 42,1 

Wejherowski 43,3 43,5 43,7 43,6 43,5 43,5 43,5 43,6 43,6 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 

Uwagę zwraca fakt, iż lesistość na terenie badanych powiatów jest wysoka (30,0 – 

51,6 %) i sukcesywnie wzrasta. Nie jest to bardzo istotny wzrost, jednakże utrzymywanie 

takiego poziomu lesistości w tym regionie ma bardzo duże znaczenie dla jakości życia. 

Widoczny wzrost stopnia lesistości  ma miejsce w powiecie kartuskim i wynosi on 0,9 %. 

Natomiast najmniejszy wzrost wartości badanego wskaźnika wystąpił w powiecie 

starogardzkim – 0,1- 0,2 %. Lasy, pomimo znaczących przekształceń, nadal zachowują duży 
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stopień naturalności, cechują się znacznym zróżnicowaniem siedlisk i są ostoją wielu 

gatunków roślin i zwierząt, a także stanowią ważne ogniwo spajające inne ekosystemy  

i znacząco wpływają na ich stan. 

 

4.3.4.  Ochrona gleb i odpady 

 

Wytwarzanie odpadów jest oczywistą cechą aktywności gospodarczej człowieka, lecz 

ich zagospodarowanie staje się znacznym problemem wszystkich społeczeństw i gospodarek. 

Zatem istnieje wymóg , aby ten proces nie powodował szkód w środowisku naturalnym. 

Niezbędne jest zagospodarowanie odpadów wynikające z konieczności oszczędzania 

zasobów, ograniczenia przestrzeni niezbędnej do ich unieszkodliwiania, przetwarzania             

i składowania. 
183

 

 

Tabela 50. Odpady z gospodarstw domowych przypadające na 1 mieszkańca [kg]- D 

powiaty 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 161,0 156,3 146,7 146,5 175,1 172,7 197,9 180,2 167,2 

Człuchowski 128,8 118,1 125,3 116,1 118,0 119,6 123,5 133,0 151,4 

Kartuski 125,2 119,9 105,4 118,0 105,6 105,4 122,4 148,6 158,8 

Kościerski 216,7 139,1 139,0 106,6 146,7 162,1 187,3 204,0 200,6 

Starogardzki 128,5 167,3 195,5 225,3 209,5 192,9 193,0 286,3 205,7 

Wejherowski 191,6 192,6 181,6 169,8 166,7 170,4 177,0 164,5 158,5 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 

 

Przejawem ekologizacji konsumpcji i jej równoważenia jest również problem 

gospodarowania odpadami w gospodarstwach domowych. Jest on tym bardziej ważny, że 

odpady mogą być traktowane jako źródło surowców wtórnych. W Polsce około 95% odpadów 

trafia na wysypiska śmieci, podczas gdy w krajach wysoko rozwiniętych większość odpadów 

jest poddana segregacji, recyklingowi i utylizacji. W celu racjonalizacji gospodarowania 

odpadami konieczne jest wyrobienie u członków gospodarstw domowych nawyku sortowania 

pozostałościami pokonsumpcyjnymi.
184

 

Tylko w powiatach kościerskim i wejherowskim można zaobserwować spadek 

wartości tego wskaźnika, co jest zjawiskiem pozytywnym. W powiatach tych w okresie 9. lat 

ilość odpadów z gospodarstw domowych przypadających na 1 mieszkańca obniżyła się 
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odpowiednio o 16,1 i 33,1 kg.  Niestety, w pozostałych powiatach stwierdzono sukcesywny 

wzrost ilości wytwarzanych odpadów, przeliczając je na 1 mieszkańca badanego powiatu. 

Największy wzrost wartości badanego wskaźnika widać w powiecie starogardzkim, gdzie od 

roku 2007 do roku 2015 wzrósł on o około 77 kg.  

 

4.3.5. Ochrona zasobów kopalin 

 

W strukturze zużycia energii pierwotnej w Polsce gaz ziemny zajmuje trzecie miejsce, 

za węglem i ropą naftową. Jednym z istotnych wskaźników świadczących o znaczeniu gazu 

ziemnego w gospodarce danego obszaru jest wielkość zużycia tego paliwa przypadająca na 

jednego mieszkańca w ciągu roku.
185

 

 

Tabela 51.  Zużycie gazu z sieci na 1 mieszkańca [m
3
/os.] – D 

Powiaty 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 44,21 43,31 46,58 51,04 46,07 50,0 56,3 50,2 98,7 

Człuchowski 4,68 4,88 5,14 5,17 4,09 7,40 7,9 8,0 8,4 

Kartuski 37,3 40,6 45,3 53,4 49,1 52,40 57,9 59,4 58,6 

Kościerski 1,48 1,71 2,16 2,64 2,59 3,11 3,6 3,9 3,9 

Starogardzki 50,02 50,75 50,44 51,24 50,88 47,50 47,0 44,4 44,5 

Wejherowski 87,62 85,60 90,01 99,56 89,51 90,50 91,9 88,5 88,4 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 

 

Należy pamiętać, iż gaz ziemny jest paliwem kopalnym pochodzenia organicznego. 

Jego właściwości odróżniają go jednak od innych konwencjonalnych źródeł energii. Pierwszą 

różnicą  gazu ziemnego jest relatywnie niska skala zanieczyszczeń środowiska związana         

z jego spalaniem. Wielkość emisji dwutlenku węgla jest prawie o połowę mniejsza niż emisje 

powstałe przy spalaniu węgla kamiennego czy brunatnego. Jednocześnie należy zwrócić 

uwagę, jak niezbędna musi być polityka oszczędności i ochrona zasobów kopalnych. Aspekt 

ekonomiczny nie może przesłaniać szeroko pojętej dbałości o środowisko naturalne. 

Pozyskiwanie energii ze źródeł odnawialnych, a także przyszłościowe rozwiązania 

otrzymywania energii czystej z wodoru, ogniw paliwowych i innych źródeł, mogą już            

                                                           
185
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w perspektywie kilkunastu następnych lat wyraźnie zmniejszyć zapotrzebowanie na energię       

z kopalnych surowców energetycznych.
186

 

Należy zwrócić uwagę, iż tylko w powiecie starogardzkim zużycie gazu z sieci na  

1 mieszkańca w badanych latach spadło o 5,52 m
3
/os. Niestety, w pozostałych powiatach 

wartość badanego wskaźnika wzrosła. Najniższe zużycie gazu miało miejsce w powiatach 

człuchowskim i kościerskim, gdzie wartość tego wskaźnika wynosi odpowiednio 8,4 i 3,9 

m
3
/osobę. Najgorszą sytuację można zaobserwować w powiecie chojnickim, gdzie  

w badanym horyzoncie czasowym wartość wskaźnika wzrosła o prawie 55 m
3
/kg.  

 

4.3.6. Ochrona wód 

 

Szybko zwiększające się zużycie zasobów Ziemi stanowi realne zagrożenie ich 

bliskiego wyczerpania. Oznacza to, że jeśli nie nastąpi jakiś przełom w nauce, zagrożona jest 

możliwość realizacji idei zrównoważonego rozwoju mówiącej: "postępuj tak, aby 

zapewniając możliwość zaspokajania potrzeb obecnych pokoleń, nie zagrażać zdolności 

przyszłych pokoleń do zaspokajania ich własnych potrzeb"
187

. 

Ograniczenie zużycia wody jest jednym z priorytetów,  mających na celu zmiany 

wzorców produkcji i konsumpcji na sprzyjające realizacji zasad trwałego, zrównoważonego 

rozwoju. Największym wyzwaniem dla Polski w zakresie gospodarowania wodami jest 

realizacja wymagań Ramowej Dyrektywy Wodnej 2000/60/WE, a tym samym osiągnięcie do 

końca 2015 r. dobrego stanu jednolitych części wód i ekosystemów od wód zależnych, a także 

promowanie zrównoważonego korzystania z wód i zaspokojenia zapotrzebowania na wodę 

ludności, rolnictwa i przemysłu.
188

 

 

Tabela 52.   Zużycie wody z wodociągów na 1 mieszkańca [m
3
/os.] – D 

Powiaty 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 27,3 26,7 27,2 25,9 27,1 26,5 26,4 28,1 28,7 

Człuchowski 29,3 29,5 28,6 28,9 29,5 29,8 30,0 30,4 30,6 

Kartuski 30,7 30,2 29,8 30,0 29,2 29,7 29,4 30,8 31,5 

Kościerski 19,4 21,3 20,6 20,6 25,2 20,6 21,1 21,7 22,1 

Starogardzki 26,0 27,6 27,3 26,2 26,3 25,8 25,9 29,7 29,2 
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Wejherowski 28,5 28,6 29,1 29,0 28,2 28,0 28,6 28,3 29,5 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 

 

Wskaźnikiem umożliwiającym ocenę skuteczności działań ukierunkowanych na 

ochronę zasobów wodnych jest zużycie wody z wodociągów na 1 mieszkańca.  Prewencja  

w tym zakresie jest niezbędna ze względu na relatywnie niską ich wielkość. Konieczność 

monitorowania zużycia wody wynika również z niewielkich postępów w jego ograniczaniu. 

Niestety, we wszystkich badanych powiatach wskaźnik ten wzrasta. Największy 

wzrost na przestrzeni badanych 9. lat występuje w powiecie starogardzkim, gdzie zużycie 

wody  z wodociągów na 1 mieszkańca wzrosło o 3,2 m
3
/osobę. Najmniejszy wzrost wartości 

tego wskaźnika zaobserwować można w powiecie kartuskim, gdzie różnica ta wynosi tylko 

0,8 m
3
/osobę.  

 

Tabela 53.  Pobór wód podziemnych  na potrzeby przemysłu do całkowitego zużycia wody w przemyśle [%] – D 

Powiaty 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 92,65 77,81 60,34 60,36 57,55 56,45 44,90 55,14 52,74 

Człuchowski 107,05 105,61 106,01 106,02 106,11 107,43 108,63 109,27 109,51 

Kartuski 55,91 46,12 60,11 62,08 64,92 63,52 73,30 76,01 80,36 

Kościerski 55,49 101,22 78,06 78,24 72,50 83,07 104,47 105,67 105,42 

Starogardzki 27,44 27,80 29,88 26,01 26,83 31,52 35,59 34,77 26,90 

Wejherowski 91,89 90,75 87,43 86,53 83,39 78,64 90,00 91,98 91,63 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 

 

Najbardziej niepokojący wzrost poboru wód podziemnych  na potrzeby przemysłu  

w odniesieniu do całkowitego zużycia wody w przemyśle wystąpił w powiecie kościerskim 

oraz kartuskim – odpowiednio aż o prawie 25 i  50%. Natomiast w powiecie chojnickim 

zauważyć można pozytywny spadek poboru wód podziemnych o 40% w okresie 9. lat.  

Wraz z zużyciem wody, której wzrost przedstawiono powyżej, wzrasta ilość ścieków 

wymagających oczyszczenia. Zasadniczym celem jest zapobieganie pogarszaniu się stanu 

wszystkich części wód powierzchniowych i podziemnych poprzez m.in. ograniczenie ładunku 

wprowadzanych substancji do środowiska.  

Badania fizyko-chemiczne wód i ścieków wykonywane są w różnych celach  

i w zależności od potrzeb. Pełna analiza zanieczyszczeń czy to wód, czy to ścieków obejmuje 

kilkadziesiąt oznaczeń. Do najważniejszych wskaźników jakości wód i ścieków można 
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zaliczyć chemiczne zapotrzebowanie tlenu (ChZT),  biochemiczne zapotrzebowanie tlenu 

(BZT5) oraz zawiesinę ogólną. 

Oznaczanie ChZT ma szczególne znaczenie dla szybkiej kontroli pracy oczyszczalni 

ścieków. Poprzez to oznaczenie można określić ładunek związków organicznych w ściekach 

odprowadzanych do odbiorników wód powierzchniowych. W niektórych przypadkach – jeśli 

nie można oznaczyć BZT5 (ścieki zawierają substancje toksyczne) ChZT jest jedynym 

wskaźnikiem określającym wielkość zanieczyszczeń 
189

zawartych w wodach lub ściekach. 

Wskaźnik BZT5 jest szczególnie reprezentatywnym do określenia zawartości zanieczyszczeń, 

odprowadzanych do odbiornika wód powierzchniowych. 

 

Tabela 54.  Ładunki zanieczyszczeń w ściekach po oczyszczeniu (BZT5 [kg/rok]) – D 

Powiaty 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 40195 46098 37672 30670 22175 27875 27730 41702 18520 

Człuchowski 14325 10473 23533 23301 37100 21686 10568 16550 64953 

Kartuski 70232 54909 55367 43871 69708 50748 62125 30381 20523 

Kościerski 13406 10810 8309 10407 11976 9035 11271 8888 11440 

Starogardzki 21818 20237 19934 21268 16352 21571 16219 20045 21048 

Wejherowski 11791 8371 32019 14967 22198 5167 7961 7461 7588 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 

 

2 - krotny spadek wartości powyższego wskaźnika wyraźnie widać w powiatach 

chojnickim i wejherowskim. 3,5 – krotnie wskaźnik ten obniżył się w powiecie kartuskim. 

Niepokojący jest jednak ponad  4 - krotny wzrost tego wskaźnika w powiecie człuchowskim, 

gdzie w 2015 roku  wynosił on  64953 kg/rok.  

Tabela 53.   Ładunki zanieczyszczeń w ściekach po oczyszczeniu ChZT  [kg/rok] – D 

Powiaty 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 223004 229473 194599 216399 190273 207803 204162 228359 177218 

Człuchowski 71182 67479 102435 99410 103180 92287 57384 69250 153054 

Kartuski 161826 209976 263295 276819 300764 213295 218173 166483 136402 

Kościerski 81812 66959 70644 69820 80574 72915 87641 88648 96016 

Starogardzki 215456 148518 156105 182578 155435 152719 173875 211208 206359 

Wejherowski 45499 44163 106145 74000 87568 51071 58063 52196 56730 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 
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 Należy zwrócić uwagę, iż największy wzrost ChZT wystąpił w powiecie 

człuchowskim, gdzie jego wartość wynosiła w 2007 roku -71182, a w roku 2015- 153054. 

Wartość ChZT obniżyła się w jedynie w powiatach : chojnickim, kartuskim i starogardzkim. 

Sumaryczna ilość zawiesin łatwo i trudno opadających, zarówno mineralnych jak i 

lotnych, stanowi zawiesiny ogólne. Zawiesiny zawarte w ściekach po wprowadzeniu do wód 

powierzchniowych powodują powstawanie osadów dennych. Stanowią one wtórne 

zanieczyszczenie odbiornika, zużywają tlen, co może spowodować powstawanie warunków 

anaerobowych oraz wywierają ujemny wpływ na właściwości organoleptyczne wody. Z tych 

względów zawiesiny powinny być usuwane przed odprowadzeniem ścieków do naturalnych 

zbiorników wodnych.
190,191 

 

Tabela 56.  Ładunki zanieczyszczeń  w ściekach po oczyszczeniu - zawiesina ogólna  ( kg/rok) –D 

Powiat 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 70917 53824 48195 47807 38966 39345 52439 23479 32902 

Człuchowski 20311 14501 39248 30448 19609 16217 9621 9645 49650 

Kartuski 44458 90951 65601 80348 76940 54947 52670 31417 20579 

Kościerski  25406 16196 13773 20547 17039 18007 21965 14972 23923 

Starogardzki 37697 32282 29961 36055 25258 33216 31862 34384 33312 

Wejherowski 16697 11359 23400 19518 19924 9221 14117 11691 10529 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 

 

Powiat kartuski charakteryzował się znacznym wzrostem wskaźnika zawiesiny 

ogólnej w latach 2008-2013, jednak w późniejszych latach zaobserwowano pozytywny 

spadek wartości tego wskaźnika. Podobnie sytuacja przedstawia się w powiecie 

wejherowskim, gdzie spadek wartości wskaźnika widoczny jest od roku 2012. Jako  

najwyższa wartość ładunków zanieczyszczeń  w ściekach po oczyszczeniu, wyrażona jako 

zawiesina ogólna, występuje w powiecie człuchowskim w ostatnim roku badania 2015  

i wynosi ona 49650  kg/rok. 

Większość ścieków przemysłowych i komunalnych podlega w różnym stopniu 

oczyszczaniu, po czym odprowadza się je do wód powierzchniowych, głównie rzek. 

Skutkiem tego jest degradacja środowiska wodnego i przeważnie pogorszenie warunków 

ekologicznych. Nieustanne „wytwarzanie” i odprowadzanie ścieków do wód jest więc 
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znacznym obciążeniem nie tylko dla środowiska przyrodniczego, ale również dla bytowania     

i działalności człowieka, pogarszając jego jakość życia, jak i świata zwierząt. 

Równoważna liczba mieszkańców (RLM) jest to wielkość, która wyraża obciążenie 

oczyszczalni ładunkiem zanieczyszczeń i oblicza się ją, dzieląc rzeczywisty dobowy ładunek 

BZT5 w ściekach dopływających do oczyszczalni przez ładunek BZT5 pochodzący od 

jednego mieszkańca równoważnego (1RLM). 

 

Tabela 57.  Liczba równoważnych mieszkańców korzystających z oczyszczalni komunalnych do ludności 

ogółem [%] – S 

Powiaty 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 93,7 119,6 116,0 113,4 113,0 126,4 126,8 125,1 124,7 

Człuchowski 131,9 130,6 138,8 136,8 120,1 120,3 120,7 126,3 135,1 

Kartuski 65,2 71,9 70,7 76,4 79,1 85,1 83,2 88,0 98,3 

Kościerski 111,5 111,1 110,2 107,2 113,9 113,5 112,5 112,3 111,9 

Starogardzki 89,7 87,8 87,5 85,9 80,9 80,6 80,9 84,7 93,0 

Wejherowski 11,9 18,2 17,9 17,0 22,1 25,1 25,7 25,5 25,3 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 

 

We wszystkich badanych powiatach zaobserwować można progres wartości 

powyższego wskaźnika. Największy wzrost widać w powiecie kartuskim- ponad 30%. 

Badając jakość ścieków odprowadzanych do wód lub ziemi należy zwrócić również uwagę na 

ich ilość. Spadek ilości wytwarzanych ścieków bezpośrednio przekłada się na poprawę 

jakości wód.  

 

Tabela 58.  Ścieki przemysłowe i komunalne wymagające oczyszczania odprowadzone do wód lub ziemi  

w ciągu roku, ogółem na 1 mieszkańca [dam
3
] - D 

Powiaty 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 34,3 35,8 27,6 30,2 29,4 30,5 29,6 29,3 31,2 

Człuchowski 33,3 32,9 31,8 30,8 31,2 31,6 31,5 32,3 33,4 

Kartuski 27,9 20,0 19,1 19,5 19,1 21,2 22,2 22,4 23,1 

Kościerski 24,8 25,6 24,0 24,3 24,3 24,6 25,0 23,7 24,5 

Starogardzki 50,9 49,1 46,2 47,0 44,7 42,0 41,9 41,6 41,5 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 

 

Taka sytuacja występuje na większości badanych obszarów. Wartość powyższego 

wskaźnika sukcesywnie spada, co jest zjawiskiem korzystnym. Jest to najbardziej widoczne 

na przykładzie powiatu starogardzkiego. Wyjątkiem jest tylko powiat wejherowski, w którym 

od 2007 roku widać nieznaczne zwiększanie się wartości tego wskaźnika . 

 

 

4.3.7.  Ochrona powietrza atmosferycznego ( jakość, emisje, ochrona klimatu) 

 

Istotnym przejawem ekologizacji zachowań konsumentów jest oszczędne zużywanie 

energii elektrycznej. W poniższej tabeli przedstawiono zużycie energii elektrycznej w latach 

2007-2015 w badanych powiatach. 

 

Tabela 59.  Zużycie energii elektrycznej na 1 mieszkańca [kWh] – D 

Powiaty 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 643,5 649,7 658,4 656,2 651,5 655,7 652,7 642,0 644,9 

Człuchowski 655,1 660,4 666,2 690,1 682,7 667,9 672,8 647,1 594,8 

Kartuski 916,1 911,3 955,6 880,9 797,5 872,9 795,9 770,1 683,7 

Kościerski 817,0 818,8 842,6 979,5 11125,6 1347,3 1074,8 1023,8 904,0 

Starogardzki 735,0 746,0 747,6 766,1 758,4 673,9 776,2 741,9 674,5 

Wejherowski 792,1 824,0 849,9 870,1 850,8 812,3 783,7 751,0 700,5 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 

 

Generalnie w latach 2007- 2012 rosło zużycie energii elektrycznej w badanych 

powiatach. Wzrost zużycia tej energii jest związany z coraz lepszym wyposażeniem mieszkań  

w sprzęt elektryczny AGD, RTV, pojawianiem się ciągle nowych urządzeń z tego zakresu, 

wymagających „ładowania”. Są to takie urządzenia, jak: laptopy, tablety, telefony 

komórkowe, ładowarki do cyfrowych aparatów fotograficznych, czy klimatyzacja zakładana 

w coraz większej ilości mieszkań i wiele innych nowości. Skutkiem tego było zwiększenie 

średniego zużycia energii elektrycznej.
192

 

                                                           
192

 Kryk B., Zrównoważona jakość życia a zrównoważona konsumpcja i zachowania ekologiczne polskich 

konsumentów, Handel Wewnętrzny 2013 | nr 6A tom 2 |, s. 16 

Wejherowski 25,5 27,0 27,4 26,2 26,0 25,5 26,0 25,7 26,0 
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W roku 2013 w badanych powiatach nastąpił już spadek zużycia energii elektrycznej  

i tendencja ta utrzymywała się w następnych latach, przyjmując zróżnicowane wartości dla 

poszczególnych powiatów, tj. zakresie 594,8 -  904,0 kWh na 1 mieszkańca 

Powietrze jest jednym z elementów środowiska naturalnego, którego ochrona należy 

do priorytetowych kierunków polityki państwa. Nieodpowiedni stan jakości powietrza ma 

negatywny wpływ nie tylko na ludzkie zdrowie, ekosystemy, lecz także na procesy 

gospodarcze (np. turystyka, rolnictwo).
193

 

Zanieczyszczenia powietrza są główną przyczyną zagrożeń środowiska.                       

O zanieczyszczeniu mowa jest wtedy, gdy w składzie powietrza obecne są gazy, ciecze i ciała 

stałe nie będące jego naturalnymi składnikami lub też występujące w stężeniach 

nieodpowiadających naturalnemu składowi atmosfery ziemskiej. Są one zarazem najbardziej 

niebezpiecznym rodzajem zanieczyszczeń, gdyż nie da się ich ograniczyć do określonego 

obszaru. Z uwagi na swoją mobilność mają możliwość skażenia obszarów na dużych 

odległościach.
194

 

Mimo, że ochrona powietrza należy do priorytetowych kierunków polityki państwa to 

działania w tym kierunku są nadal niezadowalające. Jakość powietrza ma bezpośrednie 

przełożenie na aspekt ekonomiczny. Koszty leczenia osób z problemami górnych dróg 

oddechowych uderzają w budżet państwa – chodzi dokładnie o miliardy strat dla budżetu.  

Wysoki stopień uprzemysłowienia nie pozostaje bez wpływu na środowisko naturalne. 

 

Tabela 60.  Emisja zanieczyszczeń pyłowych ( t/rok) z zakładów szczególnie uciążliwych na km
2
- D 

Powiaty  2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 0,02 0,03 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 

Człuchowski 0,05 0,05 0,04 0,04 0,03 0,04 0,04 0,02 0,02 

Kartuski 0,05 0,05 0,05 0,06 0,05 0,05 0,02 0,02 0,02 

Kościerski 0,01 0,01 0,02 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 

Starogardzki 0,13 0,16 0,19 0,20 0,15 0,15 0,15 0,15 0,18 

Wejherowski 0,07 0,06 0,10 0,11 0,10 0,10 0,07 0,06 0,04 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 

Pyły mają duży udział w zanieczyszczeniu powietrza. Pochodzą one głównie  

z procesów produkcyjnych oraz spalania paliw
195

. Stopień szkodliwości pyłów zależy od ich 
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składu chemicznego oraz rozmiaru. Największe niebezpieczeństwo dla zdrowia człowieka 

wykazują cząstki należące do najdrobniejszej frakcji.
196

 

Z tabeli 60. wynika, że najwyższa emisja tego rodzaju zanieczyszczeń miała miejsce  

w powiatach starogardzki i wejherowski, gdzie wartość tego wskaźnika wynosiła 

odpowiednio 0,13- 0,20 oraz 0,06-0,11 t/rok/km
2
. W pozostałych powiatach zauważalna jest 

tendencja spadkowa wartości badanego wskaźnika i wahała się ona w zakresie 0,01-0,05 

t/rok/km
2
.  

Warto również zwrócić uwagę na wzrost ilości zanieczyszczeń pyłowych 

zatrzymanych lub zneutralizowanych w urządzeniach do redukcji zanieczyszczeń.  

 

Tabela 61. Ilość zanieczyszczeń pyłowych ( z zakładów szczególnie uciążliwych) zatrzymanych lub 

zneutralizowanych w urządzeniach do redukcji zanieczyszczeń  w % zanieczyszczeń wytworzonych ciągu roku 

[%] – S 

Powiaty 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 78,1 74,7 80,6 82,6 81,3 79,4 71,9 88,6 91,2 

Człuchowski 76,9 79,7 78,3 76,8 79,1 75,0 75,1 74,8 79,0 

Kartuski 32,2 37,1 37,2 37,3 37,1 37,3 44,4 44,0 43,5 

Kościerski 94,0 94,4 94,2 93,9 94,2 94,3 95,3 95,1 95,0 

Starogardzki 96,4 96,2 95,6 96,6 97,3 97,2 97,4 97,3 96,9 

Wejherowski 80,5 79,7 87,6 75,9 74,4 73,1 75,2 77,0 81,0 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 

 

Z tabeli 61. wynika, że ilość zanieczyszczeń pyłowych ( z zakładów szczególnie 

uciążliwych) zatrzymanych lub zneutralizowanych w urządzeniach do redukcji 

zanieczyszczeń  w badanych powiatach różniła się. Najwyższe wartości tego wskaźnika 

dotyczą powiatów kościerski i starogardzki (94-97 % ), natomiast najniższe dotyczą powiatu 

kartuskiego (32-44%). 

Analizując powyższy wskaźnik można stwierdzić, iż działania zmierzające do 

poprawy jakości powietrza przynoszą pożądane efekty. Badane obszary wykazują tendencję 

spadkową w zakresie ilości zatrzymanych lub zneutralizowanych zanieczyszczeń pyłowych. 

Zakłady szczególnie uciążliwe dla czystości powietrza to tzw. punktowe źródła emisji 

zanieczyszczeń, do których zaliczono zakłady przemysłowe (w tym również zakłady 

energetyki zawodowej) uznane za szczególnie uciążliwe dla środowiska. Zbiorowość ta 

                                                           
196

 Weryszko-Chmielewska E.,  Piotrowska-Weryszko K.,  Sulborska A., Zanieczyszczenia biologiczne i pyłowe 
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powiększana jest o jednostki nowouruchomione lub rozbudowane o wysokiej skali progowej 

emisji zanieczyszczeń. 

Główne zanieczyszczenia gazowe emitowane do powietrza to tlenki azotu (NOx), 

dwutlenek siarki (SO2), tlenek węgla (CO), amoniak (NH3) oraz lotne związki organiczne. 

Substancje, te zanieczyszczając powietrze, mają jednocześnie istotny wpływ na zdrowie ludzi 

i na ekosystemy. 

 

Tab. 62 Emisja zanieczyszczeń  gazowych ogółem( bez dwutlenku węgla)  (t/rok) z zakładów szczególnie 

uciążliwych na km
2
 – D 

Powiaty  2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 0,28 0,32 0,29 0,28 0,26 0,26 0,21 0,18 0,14 

Człuchowski 0,17 0,20 0,17 0,19 0,16 0,18 0,18 0,15 0,15 

Kartuski 0,19 0,19 0,18 0,21 0,20 0,20 0,13 0,12 0,12 

Kościerski 0,18 0,20 0,18 0,24 0,21 0,26 0,25 0,21 0,23 

Starogardzki 1,00 0,91 0,98 0,95 0,88 0,90 0,90 0,87 0,95 

Wejherowski 0,32 0,28 0,50 0,56 0,51 0,52 0,41 0,42 0,52 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 

Z tabeli 62. wynika, że w większości badanych powiatów emisja zanieczyszczeń  

gazowych ogółem( bez dwutlenku węgla)  z zakładów szczególnie uciążliwych nie była 

wysoka i wahała się w zakresie 0,18-0,32 t/rok/km
2
. Tylko w powiatach starogardzki  

i wejherowski wartości tego wskaźnika były wyższe i wynosiły odpowiednio: 0,87-1,0; 0,28-

0,56 t/rok/km
2
. 

Wymienione powyżej zanieczyszczenia gazowe pochodzą z wielu źródeł, ale 

największy udział w ich emisji do powietrza w Polsce ma energetyka zawodowa 

odpowiedzialna za ok. 52% emisji dwutlenku siarki (SO2) i ok. 33% emisji tlenków azotu 

(NOx)
197

 oraz sektor mieszkaniowo-usługowy odpowiedzialny za ok. 24% emisji dwutlenku 

siarki (SO2), ok. 62% emisji tlenku węgla (CO) i ok. 9,5% emisji tlenków azotu (NOx). 
198

 

Dwutlenek siarki jest stosunkowo bardzo rozpowszechnioną substancją szkodliwą 

wprowadzaną do środowiska. Obecność tej substancji, zarówno w atmosferze, jak  

i hydrosferze hamuje, bądź wyklucza rozwój organizmów żywych, znacznie obniża jakość 

wód, przyspiesza degradację gleb.  

Głównym źródłem emisji SO2 jest energetyczne spalanie paliw (głównie węgla)  

w źródłach stacjonarnych, które łącznie są odpowiedzialne za prawie 100 % krajowej emisji 
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dwutlenku siarki. Źródła mobilne są odpowiedzialne tylko za ok. 0,2 % krajowej emisji 

dwutlenku siarki ze względu na niską zawartość siarki w paliwach ciekłych.
199

 

 

Tabela 63.  Emisja dwutlenku siarki w t/rok ogółem z zakładów szczególnie uciążliwych na km
2
 - D 

Powiaty  2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 0,090 0,100 0,100 0,103 0,089 0,104 0,085 0,067 0,056 

Człuchowski 0,047 0,628 0,041 0,040 0,028 0,039 0,037 0,021 0,024 

Kartuski 0,081 0,078 0,075 0,089 0,085 0,085 0,035 0,030 0,033 

Kościerski 0,039 0,047 0,033 0,038 0,035 0,061 0,056 0,039 0,061 

Starogardzki 0,371 0,327 0,368 0,384 0,351 0,375 0,376 0,369 0,414 

Wejherowski 0,109 0,075 0,135 0,139 0,129 0,143 0,103 0,096 0,134 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 

 

Warto zauważyć, iż niski poziom emisji dwutlenku siarki występuje w powiatach 

chojnicki, człuchowski, kartuski i kościerski. Natomiast na terenie powiatów starogardzkiego 

i wejherowskiego wartość tego wskaźnika jest znacznie wyższa. Np. w powiecie 

starogardzkim kształtuje się na poziomie 0,327-0,414 t/rok/km
2
. 

Największy udział w kształtowaniu obecnych zmian klimatu przypisuje się wzrostowi 

emisji dwutlenku węgla. W Polsce w roku 2009 emisja całkowita dwutlenku węgla wyniosła 

ok. 310,4 mln ton. Emisja CO2 stanowiła 82,4% łącznej krajowej emisji gazów 

cieplarnianych.
200

 

 

Tabela  64.  Emisja dwutlenku węgla w t/rok ogółem z zakładów szczególnie uciążliwych na hektar– D 

Powiaty  2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 0,2227 0,2735 0,2453 0,3047 0,2459 0,2464 0,2283 0,2002 0,1989 

Człuchowski 0,1534 0,1595 0,1417 0,1564 0,1327 0,1509 0,1576 0,1348 0,1329 

Kartuski 0,1323 0,1277 0,1239 0,1450 0,1389 1,377 0,1179 0,1072 0,1114 

Kościerski 0,3710 0,3654 0,2964 0,3617 0,3528 0,3866 0,3801 0,3499 0,3605 

Starogardzki 1,4806 1,4249 1,4416 1,5055 1,3465 1,3812 1,4062 1,319 1,379 

Wejherowski 0,2592 0,2460 0,4971 0,6045 0,5136 0,5548 0,4291 0,443 0,557 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 
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W literaturze istnieje wiele publikacji dotyczących szkodliwości emisji dwutlenku 

węgla. Działania na różnych szczeblach administracyjnych powinny w dalszym ciągu 

wymuszać zmianę podejścia do emisji CO2 oraz zmniejszać ją we wszystkich sferach 

gospodarki. 

Na obszarze badanych powiatów poprawę można zauważyć  w powiatach: chojnickim, 

człuchowskim, kartuskim, starogardzkim. Niestety, dość znaczny wzrost -  dwukrotny 

występuje  w powiecie wejherowskim.  

Kolejnym gazem emitowanym do środowiska jest tlenek węgla, który jest 

bezbarwnym i bezwonnym gazem, nieznacznie lżejszym od powietrza. Powstaje jako produkt 

niepełnego spalania węgla i różnych substancji pochodzenia organicznego zawierających 

węgiel. Jest przede wszystkim produktem działalności wielu gałęzi przemysłu.
201

 Oczywiste  

i wielokrotnie opisywane są właściwości trujące tego gazu. 

 

Tabela 65.   Emisja tlenku węgla (w t/r) z zakładów szczególnie uciążliwych na km
2
 –D 

Powiaty 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 0,068 0,097 0,087 0,078 0,085 0,072 0,072 0,056 0,038 

Człuchowski 0,108 0,111 0,105 0,121 0,102 0,110 0,114 0,099 0,097 

Kartuski 0,086 0,086 0,085 0,098 0,090 0,092 0,079 0,072 0,073 

Kościerski 0,090 0,097 0,093 0,109 0,099 0,115 0,098 0,087 0,093 

Starogardzki 0,278 0,273 0,288 0,306 0,308 0,294 0,285 0,279 0,288 

Wejherowski 0,161 0,156 0,261 0,262 0,236 0,224 0,170 0,198 0,206 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 

 

Poziom emisji tlenku węgla z zakładów szczególnie uciążliwych wzrósł w powiecie 

wejherowskim a w powiecie chojnickim można zauważyć tendencję spadkową w zakresie 

emisji tlenku węgla. W pozostałych powiatach poziom emisji tlenku węgla praktycznie nie 

zmieniał się. 

Tlenki azotu stanowią w przyrodzie bardzo liczną i zróżnicowaną pod względem 

budowy oraz właściwości grupę związków chemicznych. Są one jednymi z groźniejszych 

składników skażających atmosferę. Uważa się, że są prawie dziesięciokrotnie bardziej 

szkodliwe od tlenku węgla oraz kilkakrotnie od dwutlenku siarki. Cały szereg reakcji 
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fotochemicznych, w których uczestniczą tlenki azotu, czyni je odpowiedzialnymi za 

powstanie tzw. smogu, zjawiska klimatycznego dezorganizującego normalną działalność 

człowieka i szczególnie niebezpiecznego dla żywych organizmów. Wielkość emisji tlenków 

azotu wyraża się zazwyczaj wielkością emisji NOX i określa ona sumaryczną emisję NO  

i NO2.
202

 

 

Tabela 66.  Emisja tlenków azotu  w t/r ogółem z zakładów szczególnie uciążliwych na km
2
 –D 

 

Powiaty 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Chojnicki 0,032 0,037 0,030 0,044 0,033 0,036 0,037 0,031 0,033 

Człuchowski 0,027 0,028 0,027 0,031 0,026 0,030 0,031 0,026 0,026 

Kartuski 0,023 0,022 0,021 0,025 0,025 0,024 0,020 0,019 0,020 

Kościerski 0,051 0,055 0,045 0,058 0,058 0,065 0,064 0,058 0,061 

Starogardzki 0,175 0,165 0,220 0,183 0,169 0,178 0,174 0,158 0,175 

Wejherowski 0,049 0,047 0,099 0,134 0,116 0,110 0,097 0,096 0,124 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL 

 

W celu wprowadzenia jeszcze skuteczniejszych metod ograniczenia emisji tlenków 

azotu do środowiska bardzo ważne jest dokładne poznanie mechanizmów reakcji 

chemicznych powstawania i redukcji tlenków azotu.
203

 

Z tabeli 66. wynika, że znaczący wzrost emisji tlenków azotu wystąpił w powiecie 

wejherowskim, natomiast nieznaczny spadek zaobserwować można w powiecie 

człuchowskim. W latach 2009-2010 nastąpił znaczący wzrost wartości tego wskaźnika  

w powiatach: kościerskim o 0,013 t/rok na km
2
 i wejherowskim o 0,035 t/rok na km

2.
 

 

 

 

 

 

 

                                                           
202

 Jankowska S., Powstawanie i redukcja NOX w cyrkulacyjnej warstwie fluidalnej, http://www.plan-

rozwoju.pcz.pl/dokumenty/konferencja/artykuly/09.pdf 
203

 wg S. Jankowskiej tlenki azotu NO i NO2 zgodnie z przepisami nie są podczas pomiarów rozróżniane, a tylko 

wyznaczone w postaci NOX, to jednak znajomość ich wzajemnej rzeczywistej relacji w zamierzonej emisji 

NOX w spalinach byłaby interesująca z punktu widzenia możliwości ingerowania w dalsze zmiany tego składu, 

jak i ze względu na wpływ poszczególnych tlenków na otoczenie. 
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5. Empiryczna analiza wskaźników zrównoważonego rozwoju  

dla wybranych powiatów 

 

5.1. Pojęcie użyteczności całkowitej i cząstkowej 

Do analizy wyników wykorzystano metodę użyteczności (global utility metod), która 

jest doskonałym narzędziem wykorzystywanym w monitoringu zmian rozwojowych. 
204

 

Metoda ta ułatwia optymalizację, wybór i logiczne przewidywanie korzyści, które są 

wspierane przez różne możliwe działania.
205

 

System monitoringu działań wyznaczonych w strategiach rozwojowych  powinien 

stanowić narzędzie zarządzania umożliwiające efektywne planowanie, alokację środków, 

okresową ocenę i dostosowanie podejmowanych działań zgodnie ze zmieniającymi się 

warunkami społeczno-gospodarczymi i zdiagnozowanymi potrzebami na podstawie 

zestandaryzowanej i powtarzalnej metodyki.
206

 

Metoda użyteczności całkowitej i cząstkowej w sposób jasny i prosty ukazuje stopień 

realizacji podejmowanych działań. Przy znacznym doborze wskaźników metoda ta jest 

bardziej czytelna, a interpretacja wyników i ich przedstawienie bardziej transparentne. 

Poprzez wykorzystanie odpowiednich wskaźników zrównoważonego rozwoju metoda ta  

pozwoliła na obliczenie użyteczności całkowitej badanych powiatów. Użyteczność całkowita 

jest definiowana jako suma użyteczności cząstkowych, przy czym każda z nich ma tę samą 

wagę. 

Użyteczność cząstkowa jest względną wartością danego wskaźnika zrównoważonego 

rozwoju dla badanego powiatu w porównaniu do wartości dla innych powiatów.  

Użyteczność cząstkowa obliczana jest dla każdego wskaźnika zrównoważonego rozwoju 

według następującego wzoru: 

 

                                              Uij= 

      
 

   
    

  

 

gdzie: 

Uij - użyteczność cząstkowa powiatu i względem wskaźnika j, 

Cij - wartość wskaźnika zrównoważonego rozwoju j dla powiatu i, 

                                                           
204

 Alpopi C.,   Calitatea Vieţii În Oraşele Româneşti În Contextul Reformei Statului, PROCEEDINGS OF THE 

SEVENTH ADMINISTRATION AND PUBLIC MANAGEMENT INTERNATIONAL CONFERENCE 

”State Reform: Public Administration and Regional Development”Bucharest, 2011, str.282 
205

  Alpopi C.,  Iacoboaea C.,  Stănescu A., Analysis of the current housing situation in Romania in the European 

context, Faculty of Administration and Public Management, Academy of Economic Studies, Bucharest, 

Romania,  Transylvanian Review of Administrative Sciences , 2011, str. 79-81 
206

 Koncepcja monitoringu strategii rozwoju województwa Dolnośląskiego 2020, Wrocław 2015, s. 3 
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Cj
0
- najniższa (dla stymulanty zrównoważonego rozwoju) lub najwyższa (dla destymulanty 

zrównoważonego rozwoju) wartość wskaźnika zrównoważonego rozwoju j wśród badanych 

powiatów, 

Cj
1
- najwyższa (dla stymulanty zrównoważonego rozwoju) lub najniższa (dla destymulanty 

zrównoważonego rozwoju) wartość wskaźnika zrównoważonego rozwoju j wśród badanych 

powiatów. 

Wartość użyteczności cząstkowej należy do przedziału <0,1>, przy czym wartość 

równa 0 informuje, że dany powiat  w badanym okresie osiągnął najgorszy wynik wśród 

badanych powiatów  jeżeli chodzi o konkretny wskaźnik, natomiast wartość użyteczności 

cząstkowej równa 1 oznacza, że powiat jest liderem, jeżeli chodzi o dany wskaźnik. 

Całkowita użyteczność powiatu   w badanym okresie obliczana jest zgodnie z formułą: 

    ∑   

 

   

 

 

Wartość użyteczności całkowitej zależy nie tylko od wartości użyteczności 

cząstkowych, ale także od liczby analizowanych wskaźników, ponieważ najwyższa możliwa 

wartość użyteczności całkowitej jest równa sumie branych pod uwagę wskaźników 
207

. 

 

5.2.  Użyteczność całkowita i cząstkowa dla badanych powiatów 

 

 W tej części pracy, na bazie wskaźników poszczególnych ładów, obliczono wartości 

użyteczności całkowitej i cząstkowej dla badanych powiatów w horyzoncie czasowym lat 

2007 – 2015. 

 

5.2.1. Użyteczność cząstkowa i całkowita  dla ładu społecznego w badanych powiatach 

 

Zastosowanie użyteczności cząstkowej i całkowitej pozwala na łatwiejszą interpretację 

wartości wskaźników zrównoważonego rozwoju w aspekcie jakości życia mieszkańców 

danego powiatu. W analizie ładu społecznego użyte zostały takie wskaźniki, które 

bezpośrednio wpływają na jakość życia. W poniższych tabelach przedstawione zostały 

użyteczności cząstkowe w poszczególnych latach dla badanych powiatów. 
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 C. Alpopi, C. Manole, S. E. Colesca, Assessment of the Sustainable Urban Development Level through the 

Use of Indicators of Sustainability, “Theoretical and Empirical Researches In Urban Management” 2011, Vol. 6, 
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Tabela 67. Wartości użyteczności  cząstkowej i całkowitej dla ładu społecznego w 2007 roku   

w badanych powiatach 

Powiaty 

Wskaźniki 

chojnicki człuchowski kartuski kościerski starogardzki wejherowski 

1. Gęstość zaludnienia 

[os/ km
2
] – S 

0,29 0 0,59 0,20 0,50 1 

 2. Małżeństwa na 1000 

ludności – S 

0,54 0 0,82 1 0,82 0,54 

3. Urodzenia żywe na 

1000 ludności – S 

0,40 0 1 0,85 0,42 0,55 

4. Przyrost naturalny – 

różnica między liczbą 

urodzeń a liczbą zgonów 

na 1000 ludności – S 

0,20 0 1 0,62 0,23 0,60 

5. Zgony niemowląt na 

1000 urodzeń żywych 

[‰] – D 

0,16 1 0,23 0,52 0 0,49 

6. Współczynnik 

skolaryzacji brutto – 

gimnazjum [%] – S 

0,74 1 0 0,44 0,55 0,44 

7. Współczynnik 

skolaryzacji brutto – 

szkoły podstawowe [%] 

– S 

1 0,33 0,11 0,77 0 0,88 

8. Zdawalność 

egzaminów maturalnych 

– licea ogólnokształcące  

[%] – S 

0,80 0,35 0 0,92 0,77 1 

9. Wydatki na oświatę i 

wychowanie ogółem na 1 

mieszkańca – S 

1 0,61 0,39 0,90 0,37 0 

10. Liczba mieszkańców 

na 1 przychodnię– D 

0,74 1 0 0,82 0,70 0,38 

11. Ludność na aptekę 

ogólnodostępną ( osoba)- 

D 

0,66 0 0,62 0,95 1 0,65 

12. Wydatki na ochronę 

zdrowia ogółem na 1 

mieszkańca [zł] – S 

0,35 0,49 1 0,27 0,35 0 

13. Wydatki na 

gospodarkę 

mieszkaniową ogółem na 

1 mieszkańca [zł] – S 

1 0,11 0,55 0,28 0 0,62 

14. Wydatki na kulturę i 

ochronę dziedzictwa 

narodowego na 1 

1 0,20 0,40 0,01 0 0,69 
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mieszkańca [zł/os.] - S 

15. Czytelnicy bibliotek 

publicznych na 1000 

ludności [osoba] –S 

0,61 0,70 0 0,43 0,32 1 

16. Bezrobotni na 100 

osób w wieku 

produkcyjnym [%] – D 

0,05 0 0,85 0,27 0,12 1 

17. Bezrobotne kobiety 

na 100 kobiet w wieku 

produkcyjnym [%] – D 

0,02 0,05 0,85 0,14 0 1 

18. Przestępstwa 

stwierdzone ogółem na 

1000 mieszkańców  - D 

1 0 0,65 0,54 0,56 0,61 

19. Wydatki  ogółem w 

Dziale 754 - 

Bezpieczeństwo 

publiczne i ochrona 

przeciwpożarowa na 1 

mieszkańca S 

0,14 1 0 0,48 0,13 0,23 

20. Liczba 

zarejestrowanych w 

systemie REGON 

fundacji, stowarzyszeń i 

organizacji społecznych 

przypadających na 10000 

mieszkańców [jedn. 

gosp.] – S 

0,87 1 0,25 0,75 0,25 0 

21. Udział kobiet w 

radzie [%] – S  

0,36 0,98 0 0,85 0,88 1 

Użyteczność całkowita 11,93 8,82 9,31 12,01 7,97 12,68 

Źródło: opracowanie własne 

      Wartość najwyższa użyteczności całkowitej dla ładu społecznego (12,68) widoczna jest  

w powiecie wejherowskim. Powiat kościerski i chojnicki również plasują się na podobnym 

poziomie, odpowiednio: 12,01 ; 11,93). Powiaty te najwyższe wartości użyteczności 

cząstkowej mają w zbliżonych dziedzinach życia: edukacja, dostępność aptek oraz 

partycypacja społeczna.  

Powiat starogardzki, podobnie jak w ładzie gospodarczym, osiągnął najgorszy wynik (7,97). 

Najniższe wartości użyteczności cząstkowej występują dla wskaźników dotyczących: rynku 

pracy, zgony niemowląt, współczynnik skolaryzacji dla szkół podstawowych, wydatki na 

gospodarkę mieszkaniową oraz na kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego.   
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Wykres 1.Wartość użyteczności całkowitej dla ładu społecznego w 2007 roku w badanych 

powiatach 

Źródło: opracowanie własne 

Porównując dane zamieszczone na  powyższym wykresie można stwierdzić, że   

w powiatach człuchowskim, kartuskim i starogardzkim jakość życia mieszkańców w roku 

2007 była na dość niskim poziomie w odniesieniu do analizowanych wskaźników ładu 

społecznego. 

 

Tabela 68. Wartości użyteczności  cząstkowej i całkowitej dla ładu społecznego w 2008 roku   

w badanych powiatach 

Powiaty 

Wskaźniki 

chojnicki człuchowski kartuski kościerski starogardzki wejherowski 

1. Gęstość zaludnienia 

[os/ km
2
] - S 

0,28 0 0,59 0,20 0,50 1 

 2. Małżeństwa na 1000 

ludności – S 

0,60 0 0,67 1 0,60 0,73 

3. Urodzenia żywe na 

1000 ludności – S 

0,59 0 1 0,73 0,47 0,76 

4. Przyrost naturalny – 

różnica między liczbą 

urodzeń a liczbą zgonów 

na 1000 ludności – S 

0,35 0 1 0,42 0,14 0,64 

5. Zgony niemowląt na 

1000 urodzeń żywych 

[‰] – D 

0,79 0,53 1 0,16 0 0,68 

6. Współczynnik 

skolaryzacji brutto – 

gimnazjum [%] – S 

0,69 1 0 0,57 0,73 0,50 

7. Współczynnik 1 0,69 0,29 0,71 0 0,81 
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skolaryzacji brutto – 

szkoły podstawowe [%] 

– S 

8. Zdawalność 

egzaminów maturalnych 

– licea ogólnokształcące  

[%] – S 

0,73 0,14 1 0 0,83 0,16 

9. Wydatki na oświatę i 

wychowanie ogółem na 

1 mieszkańca – S 

1 0,32 0,43 0,61 0,32 0 

10. Liczba mieszkańców 

na 1 przychodnię– D 

0,94 1 0 0,86 0,65 0,44 

11. Ludność na aptekę 

ogólnodostępną ( osoba)- 

D 

0,70 0 0,72 0,95 1 0,68 

12. Wydatki na ochronę 

zdrowia ogółem na 1 

mieszkańca [zł] – S 

0,49 1 0,48 0,30 0,54 0 

13. Wydatki na 

gospodarkę 

mieszkaniową ogółem na 

1 mieszkańca [zł] – S 

0,20 0 0,23 0,11 1 0,41 

14. Wydatki na kulturę i 

ochronę dziedzictwa 

narodowego na 1 

mieszkańca [zł/os.] - S 

1 0,07 0,36 0,05 0 0,84 

15. Czytelnicy bibliotek 

publicznych na 1000 

ludności [osoba] –S 

0,87 0,60 0 0,47 0,20 1 

16. Bezrobotni na 100 

osób w wieku 

produkcyjnym [%] – D 

0,35 0 0,99 0,47 0,51 1 

17. Bezrobotne kobiety 

na 100 kobiet w wieku 

produkcyjnym [%] – D 

0,41 0 1 0,46 0,45 0,96 

18. Przestępstwa 

stwierdzone ogółem na 

1000 mieszkańców  - D 

0,48 0,90 1 0,20 0 0,76 

19. Wydatki  ogółem w 

Dziale 754 - 

Bezpieczeństwo 

publiczne i ochrona 

przeciwpożarowa na 1 

mieszkańca S 

0 0,74 0,39 0,79 0,04 1 

20. Liczba 0,75 1 0,25 0,75 0,25 0 
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zarejestrowanych w 

systemie REGON 

fundacji, stowarzyszeń i 

organizacji społecznych 

przypadających na 10000 

mieszkańców [jedn. 

gosp.] – S 

21. Udział kobiet w 

radzie [%] – S  

 

0,36 0,98 0 0,75 0,92 1 

Użyteczność całkowita 12,58 8,97 11,40 10,56 9,15 13,37 

Źródło: opracowanie własne 

W roku 2008 , poza powiatem kościerskim, widoczny jest wzrost wartości 

użyteczności całkowitej. Najwyższą wartość osiągnął powiat wejherowski, który jak w roku 

2007 ma najwyższy stopień zrównoważenia rozwoju (13,37). Pozytywną zmianę można także 

zaobserwować w powiecie starogardzkim, gdzie nastąpił dość znaczny wzrost wartości 

użyteczności całkowitej – do 9,15. 

 

 
Wykres 2. Wartości użyteczności całkowitej dla  ładu społecznego w 2008 roku w  badanych 

powiatach 

Źródło: opracowanie własne  

Zmniejszyły się również dysproporcje pomiędzy powiatami, jednak różnice dalej są 

widoczne. Najniższą  wartość użyteczności całkowitej dla ładu społecznego w 2008 roku ma 

powiat człuchowski (8,97), jednak w porównaniu do roku 2007 zaobserwować można 

niewielki wzrost. 
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Tabela 69. Wartości użyteczności  cząstkowej i całkowitej dla ładu społecznego w 2009 roku  w badanych 

powiatach 

Powiaty 

Wskaźniki 

chojnicki człuchowski kartuski kościerski starogardzki wejherowski 

1. Gęstość zaludnienia 

[os/ km
2
] - S 

0,28 0 0,60 0,20 0,49 1 

 2. Małżeństwa na 1000 

ludności – S 

0 0,12 1 0,62 0,87 0,37 

3. Urodzenia żywe na 

1000 ludności – S 

0,31 0 1 0,56 0,26 0,69 

4. Przyrost naturalny – 

różnica między liczbą 

urodzeń a liczbą zgonów 

na 1000 ludności – S 

0,29 0 1 0,73 0,13 0,73 

5. Zgony niemowląt na 

1000 urodzeń żywych 

[‰] – D 

0,09 0 1 0,28 0,53 0,10 

6. Współczynnik 

skolaryzacji brutto – 

gimnazjum [%] – S 

1 0,90 0 0,49 0,60 0,28 

7. Współczynnik 

skolaryzacji brutto – 

szkoły podstawowe [%] 

– S 

0,46 1 0,18 0,34 0 0,61 

8. Zdawalność 

egzaminów maturalnych 

– licea ogólnokształcące  

[%] – S 

0,55 0,81 0,08 1 0,92 0 

9. Wydatki na oświatę i 

wychowanie ogółem na 

1 mieszkańca – S 

1 0,45 0,23 0,52 0,35 0 

10. Liczba mieszkańców 

na 1 przychodnię– D 

0,73 1 0 0,70 0,52 0,46 

11. Ludność na aptekę 

ogólnodostępną ( osoba)- 

D 

0,67 0 0,53 0,91 1 0,45 

12. Wydatki na ochronę 

zdrowia ogółem na 1 

mieszkańca [zł] – S 

0,32 1 0 0,21 0,39 0,01 

13. Wydatki na 

gospodarkę 

mieszkaniową ogółem na 

1 mieszkańca [zł] – S 

1 0,09 0,01 0 0,52 0,64 

14. Wydatki na kulturę i 

ochronę dziedzictwa 

narodowego na 1 

1 0,07 0,47 0,06 0 0,71 
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mieszkańca [zł/os.] - S 

15. Czytelnicy bibliotek 

publicznych na 1000 

ludności [osoba] –S 

0,40 0,60 0 0,46 0,16 1 

16. Bezrobotni na 100 

osób w wieku 

produkcyjnym [%] – D 

0,28 0 1 0,50 0,30 0,08 

17. Bezrobotne kobiety 

na 100 kobiet w wieku 

produkcyjnym [%] – D 

0,35 0 1 0,55 0,27 0,96 

18. Przestępstwa 

stwierdzone ogółem na 

1000 mieszkańców  - D 

0,44 0,34 0 1 0,55 0,77 

19. Wydatki  ogółem w 

Dziale 754 - 

Bezpieczeństwo 

publiczne i ochrona 

przeciwpożarowa na 1 

mieszkańca S 

0,21 1 0,17 0,27 0,49 0 

20. Liczba 

zarejestrowanych w 

systemie REGON 

fundacji, stowarzyszeń i 

organizacji społecznych 

przypadających na 10000 

mieszkańców [jedn. 

gosp.] – S 

0,78 1 0,33 0,67 0,22 0 

21. Udział kobiet w 

radzie [%] – S  

 

0,43 0,98 0 0,69 0,91 1 

Użyteczność całkowita 10,59 9,36 8,60 10,76 9,48 9,86 

Źródło: opracowanie własne 

W 2009 roku w powiatach: chojnickim, kartuskim i wejherowskim widoczne są spadki 

wartości użyteczności całkowitej. Najbardziej niepokojący a zarazem największy spadek 

zaobserwować można w powiecie wejherowskim – różnica ta wynosi 3,51 w odniesieniu do 

roku 2008. Najbardziej niekorzystnie ukształtowały się wartości następujących wskaźników: 

- małżeństwa na 1000 ludności, 

- zgony niemowląt na 1000 urodzeń żywych, 

- współczynniki skolaryzacji dla szkół podstawowych i gimnazjów, 

- bezrobotni na 100 osób w wieku produkcyjnym, 

- wydatki na bezpieczeństwo. 
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Wymienione wyżej wskaźniki odgrywają ogromną rolę w kształtowaniu jakości życia 

mieszkańców.  

 

 
Wykres 3. Wartości użyteczności całkowitej dla ładu społecznego w 2009 roku w badanych 

powiatach 

Źródło: opracowanie własne 

Największy stopień zrównoważenia rozwoju jest w powiecie kościerskim (10,76), 

jednakże pozostałe powiaty charakteryzują podobnym poziomem jakości życia.. 

Na podstawie powyższego wykresu można stwierdzić, iż w roku 2009 zmniejszyły się 

dysproporcje pomiędzy badanymi powiatami, jednakże  jest to spowodowane  spadkami  

wartości użyteczności całkowitej  powiatów dotychczas wykazujących dość wysokie wartości 

tego wskaźnika. 

 

Tabela 70. Wartości użyteczności  cząstkowej i całkowitej dla ładu społecznego w 2010 roku  w badanych 

powiatach 

Powiaty 

Wskaźniki 

chojnicki człuchowski kartuski kościerski starogardzki wejherowski 

1. Gęstość zaludnienia 

[os/ km
2
] – S 

0,28 0 0,59 0,19 0,48 1 

 2. Małżeństwa na 1000 

ludności – S 

0,33 0,67 0,89 1 0 0,55 

3. Urodzenia żywe na 

1000 ludności – S 

0,47 0 1 0,56 0,26 0,69 

4. Przyrost naturalny – 

różnica między liczbą 

urodzeń a liczbą zgonów 

na 1000 ludności – S 

0,37 0 1 0,65 0,32 0,75 

5. Zgony niemowląt na 0,97 1 0,53 0 0,55 0,05 
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1000 urodzeń żywych 

[‰] – D 

6. Współczynnik 

skolaryzacji brutto – 

gimnazjum [%] – S 

0,89 0,85 0,40 0 1 0,42 

7. Współczynnik 

skolaryzacji brutto – 

szkoły podstawowe [%] 

– S 

0 0,66 0,13 0,01 0,21 1 

8. Zdawalność 

egzaminów maturalnych 

– licea ogólnokształcące  

[%] – S 

1 0,81 0,77 0 0,48 0,32 

9. Wydatki na oświatę i 

wychowanie ogółem na 

1 mieszkańca – S 

1 0,49 0,36 0,49 0,37 0 

10. Liczba mieszkańców 

na 1 przychodnię– D 

0,80 1 0 0,75 0,56 0,47 

11. Ludność na aptekę 

ogólnodostępną ( osoba)- 

D 

0,29 0,11 0 0,87 1 0,09 

12. Wydatki na ochronę 

zdrowia ogółem na 1 

mieszkańca [zł] – S 

0,15 0,29 0,47 0,08 1 0 

13. Wydatki na 

gospodarkę 

mieszkaniową ogółem na 

1 mieszkańca [zł] – S 

1 0 0,08 0,15 0,02 0,23 

14. Wydatki na kulturę i 

ochronę dziedzictwa 

narodowego na 1 

mieszkańca [zł/os.] – S 

1 0 0,37 0,14 0,04 0,43 

15. Czytelnicy bibliotek 

publicznych na 1000 

ludności [osoba] –S 

0,48 0,73 0 0,42 0,23 1 

16. Bezrobotni na 100 

osób w wieku 

produkcyjnym [%] – D 

0,27 0 1 0,60 0,43 0,93 

17. Bezrobotne kobiety 

na 100 kobiet w wieku 

produkcyjnym [%] – D 

0,35 0 1 0,64 0,42 0,97 

18. Przestępstwa 

stwierdzone ogółem na 

1000 mieszkańców  - D 

0 1 0,57 0,92 0,57 0,81 

19. Wydatki  ogółem w 0,28 1 0 0,82 0,25 0,19 
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Dziale 754 - 

Bezpieczeństwo 

publiczne i ochrona 

przeciwpożarowa na 1 

mieszkańca S 

20. Liczba 

zarejestrowanych w 

systemie REGON 

fundacji, stowarzyszeń i 

organizacji społecznych 

przypadających na 10000 

mieszkańców [jedn. 

gosp.] – S 

0,89 1 0,44 0,67 0,33 0 

21. Udział kobiet w 

radzie [%] – S  

 

0,35 0,83 0 0,35 1 0,57 

Użyteczność całkowita 11,17 10,44 9,6 9,31 9,52 10,47 

Źródło: opracowanie własne 

 

 W roku 2010 w większości badanych powiatów wartość użyteczności całkowitej 

zwiększyła się. Warto zwrócić uwagę, iż najlepsza sytuacja występuje w powiecie 

chojnickim, który nigdy dotąd nie posiadał najwyższych wartości wśród badanych powiatów. 

Na uwagę zasługuje wzrost wartości użyteczności cząstkowej wskaźnika dotyczącego 

zgonów niemowląt w tym powiecie, jak również spadek wskaźnika dotyczącego ilości 

przestępstw.  

 

 
Wykres 4. Wartości użyteczności całkowitej dla ładu społecznego w 2010 roku w badanych 

powiatach 

Źródło: opracowanie własne 

11,17 

10,44 

9,6 

9,31 
9,52 

10,47 

8

8,5

9

9,5

10

10,5

11

11,5

powiat
chojnicki

powiat
człuchowski

powiat
kartuski

powiat
kościerski

powiat
starogardzki

powiat
wejherowski



132 
 

 Z powyższego wykresu wynika, że zarysowały się dość znaczne różnice pomiędzy 

badanymi powiatami. W roku 2010 najwyższą jakość życia mieszkańców, ocenioną na 

podstawie wartości użyteczności całkowitej dla ładu społecznego,  zaobserwować można  

w powiatach: chojnickim, człuchowskim i wejherowskim. W pozostałych trzech powiatach 

(człuchowski, kartuski, kościerski) wartość tego wskaźnika była o około jedną jednostkę 

mniejsza. 

Tabela 71. Wartości użyteczności  cząstkowej i całkowitej dla ładu społecznego w 2011 roku  w badanych 

powiatach 

Powiaty 

Wskaźniki 

chojnicki człuchowski kartuski kościerski starogardzki wejherowski 

1. Gęstość zaludnienia 

[os/ km
2
] - S 

0,27 0 0,58 0,19 0,47 1 

 2. Małżeństwa na 1000 

ludności – S 

0,17 0,83 0,83 1 0,33 0 

3. Urodzenia żywe na 

1000 ludności – S 

0,47 0 1 0,62 0,42 0,82 

4. Przyrost naturalny – 

różnica między liczbą 

urodzeń a liczbą zgonów 

na 1000 ludności – S 

0,52 0 1 0,58 0,25 0,79 

5. Zgony niemowląt na 

1000 urodzeń żywych 

[‰] – D 

0,55 0,38 0,87 1 0,34 0 

6. Współczynnik 

skolaryzacji brutto – 

gimnazjum [%] – S 

0,71 1 0 0,08 0,56 0,34 

7. Współczynnik 

skolaryzacji brutto – 

szkoły podstawowe [%] 

– S 

0,34 0,34 0,28 0 0,19 1 

8. Zdawalność 

egzaminów maturalnych 

– licea ogólnokształcące  

[%] – S 

0,76 0,60 0,67 0 1 0,51 

9. Wydatki na oświatę i 1 0,55 0,32 0,45 0,43 0 
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wychowanie ogółem na 

1 mieszkańca – S 

10. Liczba mieszkańców 

na 1 przychodnię– D 

0,69 1 0 0,50 0,04 0,25 

11. Ludność na aptekę 

ogólnodostępną ( osoba)- 

D 

0,39 0 0,19 1 0,87 0,20 

12. Wydatki na ochronę 

zdrowia ogółem na 1 

mieszkańca [zł] – S 

0,13 0,21 0,29 0,05 1 0 

13. Wydatki na 

gospodarkę 

mieszkaniową ogółem na 

1 mieszkańca [zł] – S 

1 0 0,01 0,21 0,01 0,12 

14. Wydatki na kulturę i 

ochronę dziedzictwa 

narodowego na 1 

mieszkańca [zł/os.] - S 

1 0 0,65 0,11 0,07 0,62 

15. Czytelnicy bibliotek 

publicznych na 1000 

ludności [osoba] –S 

0,38 0,65 0 0,33 0,40 1 

16. Bezrobotni na 100 

osób w wieku 

produkcyjnym [%] – D 

0,09 0 1 0,57 0,29 0,94 

17. Bezrobotne kobiety 

na 100 kobiet w wieku 

produkcyjnym [%] – D 

0,20 0 1 0,63 0,31 0,96 

18. Przestępstwa 

stwierdzone ogółem na 

1000 mieszkańców  - D 

0 0,98 0,85 1 0,92 0,80 

19. Wydatki  ogółem w 

Dziale 754 - 

Bezpieczeństwo 

publiczne i ochrona 

przeciwpożarowa na 1 

0,27 1 0,05 0,72 0,38 0 
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mieszkańca S 

20. Liczba 

zarejestrowanych w 

systemie REGON 

fundacji, stowarzyszeń i 

organizacji społecznych 

przypadających na 10000 

mieszkańców [jedn. 

gosp.] – S 

1 0,90 0,40 0,60 0,30 0 

21. Udział kobiet w 

radzie [%] – S  

0,35 0,88 0 0,40 1 0,57 

Użyteczność całkowita 10,29 9,32 9,99 10,04 9,58 9,92 

Źródło: opracowanie własne 

 Tak jak w poprzednim  roku powiat chojnicki ma najwyższą wartość użyteczności 

całkowitej (10,29), ale jej wartość w porównaniu do roku poprzedniego spadła. Podobna 

spadkowa tendencja występuje w powiatach: człuchowskim i wejherowskim.  

Wzrost użyteczności całkowitej widoczny jest jednak w powiecie kościerskim (10,04), gdzie 

uległa zmniejszeniu ilość przestępstw i zgonów niemowląt a zwiększyła się dostępność do 

przychodni i aptek. 

 

 

 

 
Wykres 5. Wartości użyteczności całkowitej dla ładu społecznego w 2011 roku w badanych 

powiatach 

Źródło: opracowanie własne 
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Największą różnicę w aspekcie jakości życia widać pomiędzy powiatami chojnickim  

i człuchowskim. Wartość użyteczności całkowitej dla ładu społecznego w 2011 roku 

pomiędzy tymi powiatami różni się o jedną jednostkę. Mniejsze różnice występują pomiędzy 

 pozostałymi powiatami, zaś najmniejsza pomiędzy powiatem kościerskim i kartuskim (0,05).  

 

Tabela 72. Wartości użyteczności  cząstkowej i całkowitej dla ładu społecznego w 2012 roku  w badanych 

powiatach 

Powiaty 

Wskaźniki 

chojnicki człuchowski kartuski kościerski starogardzki wejherowski 

1. Gęstość zaludnienia 

[os/ km
2
] - S 

0,28 0 0,60 0,20 0,47 1 

 2. Małżeństwa na 1000 

ludności – S 

0 1 0,57 0,71 0,43 0,43 

3. Urodzenia żywe na 

1000 ludności – S 

0,05 0 1 0,64 0,36 0,64 

4. Przyrost naturalny – 

różnica między liczbą 

urodzeń a liczbą zgonów 

na 1000 ludności – S 

0,16 0 1 0,67 0,31 0,78 

5. Zgony niemowląt na 

1000 urodzeń żywych 

[‰] – D 

0,44 0,62 0,10 1 0 0,37 

6. Współczynnik 

skolaryzacji brutto – 

gimnazjum [%] – S 

0,52 1 0 0,08 0,50 0,07 

7. Współczynnik 

skolaryzacji brutto – 

szkoły podstawowe [%] 

– S 

0,24 0 0,28 0,02 0,13 1 

8. Zdawalność 

egzaminów maturalnych 

– licea ogólnokształcące  

[%] – S 

0,84 0,99 1 0 0,94 0,45 

9. Wydatki na oświatę i 

wychowanie ogółem na 1 

1 0,62 0,43 0,60 0,56 0 



136 
 

mieszkańca – S 

10. Liczba mieszkańców 

na 1 przychodnię– D 

0,92 1 0 0,34 0,16 0,66 

11. Ludność na aptekę 

ogólnodostępną ( osoba)- 

D 

0,39 0 0,02 0,96 1 0,24 

12. Wydatki na ochronę 

zdrowia ogółem na 1 

mieszkańca [zł] – S 

0,46 1 0,01 0,19 0,85 0 

13. Wydatki na 

gospodarkę 

mieszkaniową ogółem na 

1 mieszkańca [zł] – S 

0,18 0,09 0,03 0 1 0,16 

14. Wydatki na kulturę i 

ochronę dziedzictwa 

narodowego na 1 

mieszkańca [zł/os.] - S 

1 0 0,40 0,06 0,09 0,44 

15. Czytelnicy bibliotek 

publicznych na 1000 

ludności [osoba] –S 

0,35 0,68 0 0,32 0,46 1 

16. Bezrobotni na 100 

osób w wieku 

produkcyjnym [%] – D 

0,06 0 1 0,56 0,24 0,86 

17. Bezrobotne kobiety 

na 100 kobiet w wieku 

produkcyjnym [%] – D 

0,11 0 1 0,55 0,23 0,83 

18. Przestępstwa 

stwierdzone ogółem na 

1000 mieszkańców  - D 

1 0,46 0,79 0,69 0 0,49 

19. Wydatki  ogółem w 

Dziale 754 - 

Bezpieczeństwo 

publiczne i ochrona 

przeciwpożarowa na 1 

mieszkańca S 

0,08 1 0 0,32 0,45 0,06 
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20. Liczba 

zarejestrowanych w 

systemie REGON 

fundacji, stowarzyszeń i 

organizacji społecznych 

przypadających na 10000 

mieszkańców [jedn. 

gosp.] – S 

1 0,90 0,50 0,70 0,30 0 

21. Udział kobiet w 

radzie [%] – S  

0,36 0,84 0 0,36 1 0,57 

Użyteczność całkowita 9,44 10,20 8,73 8,97 9,48 10,05 

Źródło: opracowanie własne 

W roku 2012 najwyższą wartość użyteczności całkowitej dla ładu społecznego – 10,20 

osiągnął powiat człuchowski. Należy jednak  zauważyć, iż wartości tego wskaźnika dla 

badanych powiatów w tym roku  są dość zbliżone do siebie i wahają się w zakresie 8,73 – 

10,20.   

 

Wykres 6. Wartości użyteczności całkowitej dla ładu społecznego w 2012 roku w badanych 

powiatach 

Źródło: opracowanie własne 

Największa różnica w wartościach tego wskaźnika występuje między powiatami 

człuchowskim i kartuskim, wynosi bowiem 1,47. Należy tu podkreślić, że wartość 

użyteczności w powiecie kartuskim znacznie spadła w porównaniu z rokiem poprzednim, co 

zostało spowodowane znacznym wzrostem wskaźnika dotyczącego ilości zgonów niemowląt 

jako destymulanty.  
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Tabela 73. Wartości użyteczności  cząstkowej i całkowitej dla ładu społecznego w 2013 roku  w badanych 

powiatach 

Powiaty 

Wskaźniki 

chojnicki człuchowski kartuski kościerski starogardzki wejherowski 

1. Gęstość zaludnienia 

[os/ km
2
] - S 

0,28 0 0,61 0,20 0,47 1 

 2. Małżeństwa na 1000 

ludności – S 

0,33 0,78 1 0,11 0 0,11 

3. Urodzenia żywe na 

1000 ludności – S 

0 0,08 1 0,35 0,11 0,67 

4. Przyrost naturalny – 

różnica między liczbą 

urodzeń a liczbą zgonów 

na 1000 ludności – S 

0,03 0,03 1 0,21 0 0,71 

5. Zgony niemowląt na 

1000 urodzeń żywych 

[‰] – D 

0,33 1 0,16 0,37 0 0,41 

6. Współczynnik 

skolaryzacji brutto – 

gimnazjum [%] – S 

0,49 1 0 0,32 0,36 0,41 

7. Współczynnik 

skolaryzacji brutto – 

szkoły podstawowe [%] 

– S 

0,29 0,01 0,54 0 0,23 1 

8. Zdawalność 

egzaminów maturalnych 

– licea ogólnokształcące  

[%] – S 

0,65 1 0,62 0 0,64 0,37 

9. Wydatki na oświatę i 

wychowanie ogółem na 

1 mieszkańca – S 

1 0,92 0,38 0,55 0,62 0 

10. Liczba mieszkańców 

na 1 przychodnię– D 

0,97 1 0 0,47 0,33 0,55 

11. Ludność na aptekę 

ogólnodostępną ( 

0,39 0,07 0 1 0,75 0,11 
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osoba)- D 

12. Wydatki na ochronę 

zdrowia ogółem na 1 

mieszkańca [zł] – S 

0,68 1 0,02 0,22 0,97 0 

13. Wydatki na 

gospodarkę 

mieszkaniową ogółem 

na 1 mieszkańca [zł] – S 

1 0 0,01 0,06 0,01 0,20 

14. Wydatki na kulturę i 

ochronę dziedzictwa 

narodowego na 1 

mieszkańca [zł/os.] - S 

1 0 0,44 0,07 0,07 0,53 

15. Czytelnicy bibliotek 

publicznych na 1000 

ludności [osoba] –S 

0,35 0,86 0 0,47 0,45 1 

16. Bezrobotni na 100 

osób w wieku 

produkcyjnym [%] – D 

0,16 0 1 0,60 0,44 0,94 

17. Bezrobotne kobiety 

na 100 kobiet w wieku 

produkcyjnym [%] – D 

0,22 0 1 0,61 0,42 0,91 

18. Przestępstwa 

stwierdzone ogółem na 

1000 mieszkańców  - D 

0 0,54 1 0,97 0,35 0,56 

19. Wydatki  ogółem w 

Dziale 754 - 

Bezpieczeństwo 

publiczne i ochrona 

przeciwpożarowa na 1 

mieszkańca S 

0,12 1 0,06 0,37 0,34 0 

20. Liczba 

zarejestrowanych w 

systemie REGON 

fundacji, stowarzyszeń i 

organizacji społecznych 

1 0,90 0,50 0,70 0,30 0 
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przypadających na 

10000 mieszkańców 

[jedn. gosp.] – S 

21. Udział kobiet w 

radzie [%] – S  

0,37 0,93 0 0,36 1 0,59 

Użyteczność całkowita 9,66 11,12 9,34 8,01 7,86 10,07 
Źródło: opracowanie własne 

W roku 2013 na obszarze badanych powiatów najlepiej pod względem 

zrównoważonego rozwoju wypada nadal powiat człuchowski (11,2). Zbliżoną wartość 

użyteczności całkowitej zaobserwować można w powiecie wejherowskim (10,07). 

Niższe wartości  użyteczności są widoczne w powiatach starogardzkim i kościerskim 

(odpowiednio: 7,86 ; 8,01). W pierwszym z tych powiatów wartość użyteczności całkowitej 

bardzo znacząco obniżyła się w porównaniu do poprzedniego roku. Największy pływ na taką 

sytuację miały wskaźniki dotyczące : ilości małżeństw i urodzeń żywych na 1000 ludności, 

niskiego przyrostu naturalnego, ale również gorsza dostępność przychodni i aptek. 

 

 

 
Wykres 7. Wartości użyteczności całkowitej dla ładu społecznego w 2013 roku w badanych 

powiatach 

Źródło: opracowanie własne 

Należy zwrócić uwagę, iż największa różnica pod względem wartości użyteczności całkowitej 

widoczna jest pomiędzy powiatami kościerskim i starogardzkim a powiatem człuchowskim 

(odpowiednio: 3,11; 3,26). 
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Tabela 74. Wartości użyteczności  cząstkowej i całkowitej dla  ładu społecznego w 2014 roku  w badanych 

powiatach 

Powiaty 

Wskaźniki 

chojnicki człuchowski kartuski kościerski starogardzki wejherowski 

1. Gęstość zaludnienia 

[os/ km
2
] - S 

0,28 0 0,61 0,20 0,47 1 

 2. Małżeństwa na 1000 

ludności – S 

0,73 0,36 1 0,09 0 0,36 

3. Urodzenia żywe na 

1000 ludności – S 

0,29 0 1 0,46 0,24 0,68 

4. Przyrost naturalny – 

różnica między liczbą 

urodzeń a liczbą zgonów 

na 1000 ludności – S 

0,34 0 1 0,43 0,17 0,70 

5. Zgony niemowląt na 

1000 urodzeń żywych 

[‰] – D 

0,66 0 0,95 0,16 0,26 1 

6. Współczynnik 

skolaryzacji brutto – 

gimnazjum [%] – S 

0,52 1 0 0,36 0,33 0,51 

7. Współczynnik 

skolaryzacji brutto – 

szkoły podstawowe [%] 

– S 

0,51 0,10 0,35 0,48 0 1 

8. Zdawalność 

egzaminów maturalnych 

– licea ogólnokształcące  

[%] – S 

0,52 0,65 0,23 0,42 1 0 

9. Wydatki na oświatę i 

wychowanie ogółem na 

1 mieszkańca – S 

1 0,78 0,35 0,54 0,58 0 

10. Liczba mieszkańców 

na 1 przychodnię– D 

0,89 1 0 0,05 0,16 0,33 

11. Ludność na aptekę 

ogólnodostępną ( osoba)- 

0,62 0,03 0 1 0,98 0,21 
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D 

12. Wydatki na ochronę 

zdrowia ogółem na 1 

mieszkańca [zł] – S 

0,48 1 0 0,26 0,77 0,10 

13. Wydatki na 

gospodarkę 

mieszkaniową ogółem na 

1 mieszkańca [zł] – S 

1 0,47 0,01 0,27 0 0,28 

14. Wydatki na kulturę i 

ochronę dziedzictwa 

narodowego na 1 

mieszkańca [zł/os.] - S 

1 0,01 0,43 0 0,21 0,56 

15. Czytelnicy bibliotek 

publicznych na 1000 

ludności [osoba] –S 

0,21 0,69 0 0,39 0,40 1 

16. Bezrobotni na 100 

osób w wieku 

produkcyjnym [%] – D 

0,16 0 1 0,55 0,51 0,75 

17. Bezrobotne kobiety 

na 100 kobiet w wieku 

produkcyjnym [%] – D 

0,18 0 1 0,54 0,45 0,74 

18. Przestępstwa 

stwierdzone ogółem na 

1000 mieszkańców  - D 

0 0,36 1 0,93 0,10 0,34 

19. Wydatki  ogółem w 

Dziale 754 - 

Bezpieczeństwo 

publiczne i ochrona 

przeciwpożarowa na 1 

mieszkańca S 

0,44 1 0 0,68 0,43 0,02 

20. Liczba 

zarejestrowanych w 

systemie REGON 

fundacji, stowarzyszeń i 

organizacji społecznych 

1 0,89 0,55 0,78 0,33 0 
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przypadających na 10000 

mieszkańców [jedn. 

gosp.] – S 

21. Udział kobiet w 

radzie [%] – S  

1 0,85 0 0,35 0,87 0,61 

Użyteczność całkowita 11,83 9,19 9,48 8,94 8,26 10,19 

Źródło: opracowanie własne 

 W roku 2014 największy wzrost, a tym samym najwyższą wartość użyteczności 

całkowitej osiągnął powiat chojnicki – 11,83. Na taką sytuację wpłynęły wzrosty 

użyteczności cząstkowej następujących wskaźników: 

- udział kobiet w radzie, 

- wzrost wydatków na bezpieczeństwo, 

- współczynnik skolaryzacji dla szkół podstawowych. 

 

Wykres 8. Wartości użyteczności całkowitej dla ładu społecznego w 2014 roku w badanych 

powiatach 

Źródło: opracowanie własne 

W większości pozostałych badanych powiatów  zaobserwować można progres pod 

względem zrównoważonego rozwoju. Poziom wartości użyteczności całkowitej kształtuje się 

w zakresie 8,26 – 10,19, jednakże wartości te są dalekie od maksymalnej (idealnej) wartości 

użyteczności całkowitej, która powinna wynosić 21 . 
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Tabela 75. Wartości użyteczności  cząstkowej i całkowitej dla ładu społecznego w 2015 roku  w badanych 

powiatach 

Powiaty 

Wskaźniki 

chojnicki człuchowski kartuski kościerski starogardzki wejherowski 

1. Gęstość zaludnienia 

[os/ km
2
] - S 

0,28 0 0,61 0,20 0,47 1 

 2. Małżeństwa na 1000 

ludności – S 

0,90 0,60 1 0,80 0 0,80 

3. Urodzenia żywe na 

1000 ludności – S 

0,34 0 1 0,53 0,24 0,66 

4. Przyrost naturalny – 

różnica między liczbą 

urodzeń a liczbą zgonów 

na 1000 ludności – S 

0,25 0 1 0,43 0,23 0,74 

5. Zgony niemowląt na 

1000 urodzeń żywych 

[‰] – D 

0,30 0 0,94 1 0,36 0,48 

6. Współczynnik 

skolaryzacji brutto – 

gimnazjum [%] – S 

0,58 1 0 0,45 0,51 0,67 

7. Współczynnik 

skolaryzacji brutto – 

szkoły podstawowe [%] 

– S 

0,47 0,12 0,56 0,55 0 1 

8. Zdawalność 

egzaminów maturalnych 

– licea ogólnokształcące  

[%] – S 

0,51 1 0,46 0,16 0,83 0 

9. Wydatki na oświatę i 

wychowanie ogółem na 

1 mieszkańca – S 

1 0,72 0,38 0,50 0,59 0 

10. Liczba mieszkańców 

na 1 przychodnię– D 

0,80 1 0,22 0,26 0 0,25 

11. Ludność na aptekę 

ogólnodostępną ( osoba)- 

0,40 0 0,23 1 0,73 0,09 
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D 

12. Wydatki na ochronę 

zdrowia ogółem na 1 

mieszkańca [zł] – S 

0,75 1 0 0,28 0,91 0,16 

13. Wydatki na 

gospodarkę 

mieszkaniową ogółem na 

1 mieszkańca [zł] – S 

0,01 0,88 0,20 1 0,60 0 

14. Wydatki na kulturę i 

ochronę dziedzictwa 

narodowego na 1 

mieszkańca [zł/os.] - S 

1 0,01 0,55 0 0,16 0,92 

15. Czytelnicy bibliotek 

publicznych na 1000 

ludności [osoba] –S 

0,04 0,62 0 0,25 0,40 1 

16. Bezrobotni na 100 

osób w wieku 

produkcyjnym [%] – D 

0,18 0 1 0,56 0,59 0,69 

17. Bezrobotne kobiety 

na 100 kobiet w wieku 

produkcyjnym [%] – D 

0,17 0 1 0,56 0,53 0,65 

18. Przestępstwa 

stwierdzone ogółem na 

1000 mieszkańców  - D 

0,97 0,99 0,82 1 0 0,60 

19. Wydatki  ogółem w 

Dziale 754 - 

Bezpieczeństwo 

publiczne i ochrona 

przeciwpożarowa na 1 

mieszkańca S 

0,34 1 0 0,51 0,37 0,15 

20. Liczba 

zarejestrowanych w 

systemie REGON 

fundacji, stowarzyszeń i 

organizacji społecznych 

0,89 1 0,67 0,89 0,33 0 
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przypadających na 10000 

mieszkańców [jedn. 

gosp.] – S 

21. Udział kobiet w 

radzie [%] – S  

1 0,72 0 0,39 0,82 0,61 

Użyteczność całkowita 11,18 10,66 10,64 11,32 8,67 10,47 

Źródło: opracowanie własne 

 

W roku 2015 większość powiatów zwiększyła wartość użyteczności całkowitej. Na 

uwagę zasługuje wzrost użyteczności  o 2,38 w powiecie kościerskim. Wpływ na taką 

sytuację miało zwiększenie wartości takich wskaźników, jak: ilość małżeństw, zmniejszenie 

zgonów niemowląt, mniejsza liczba mieszkańców na 1 przychodnię oraz wzrost wydatków na 

gospodarkę mieszkaniową.  

 

 
Wykres 9. Wartości  użyteczności całkowitej dla ładu społecznego w 2015 roku         

w badanych powiatach 

Źródło: opracowanie własne 

Najniższą wartość użyteczności całkowitej ma powiat starogardzki, jednak znacznie 

lepszy porównaniu z rokiem poprzednim. Należy zwrócić uwagę na  tendencję wzrostową  

w pozostałych badanych powiatach.  

Ciekawe jest również zestawienie wartości użyteczności całkowitej powiatów  

w badanym horyzoncie czasowym lat 2007 – 2015. 

W powiecie chojnickim okresem najlepszym pod względem zrównoważonego 

rozwoju był rok 2007 i 2008. Wartości użyteczności całkowitej oscylowały wokół 12, co na 

tle pozostałych powiatów jest wynikiem bardzo dobrym.   
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Wykres 10. Zmiany wartości użyteczności całkowitej dla ładu społecznego w powiecie 

chojnickim w latach 2007-2015  

Źródło: opracowanie własne 

Największe spadki wartości użyteczności całkowitej widać w latach 2011-2013.  

Wskaźniki zrównoważonego rozwoju, których użyteczność cząstkowa spadła w tym okresie 

to:  

- urodzenia żywe na 1000 ludności 

- wydatki na ochronę zdrowia ogółem na 1 mieszkańca, 

- współczynnik skolaryzacji brutto dla szkół podstawowych, 

-zdawalność matur,  

- większa ilość przestępstw stwierdzonych ogółem na 1000 mieszkańców. 

Pozytywnym aspektem jest wzrost powyższych wartości w latach 2014-2015.  

W powiecie człuchowskim najwyższa wartość użyteczności całkowitej widoczna jest 

w 2013 roku. Niestety wzrost tych wartości w badanych latach nie jest sukcesywny. Dość 

duże spadki w roku 2007 powtórzyły się w roku 2014. W tym okresie najniższe wartości 

osiągały wskaźniki dotyczące demografii. Warto dostrzec, iż w roku 2013 wskaźnik zgonów 

niemowląt na 1000 urodzeń żywych wynosił 1, a w roku 2014 wskaźnik ten równał się 0.  
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Wykres 11.Zmiany wartości użyteczności całkowitej dla ładu społecznego w powiecie 

człuchowskim w latach 2007-2015 

Źródło: opracowanie własne 

Pozytywnym aspektem powyższej analizy jest fakt, iż wartość użyteczności całkowitej 

była najniższa tylko w roku 2007. Zmiany rozwojowe doprowadziły do znaczącego wzrostu 

użyteczności, a co za tym idzie jakości życia mieszkańców. 

Analizując zmiany wartości użyteczności całkowitej w powiecie kartuskim zauważyć 

należy sukcesywny wzrost od roku 2012 do roku 2015. Najwyższa wartość pod względem 

zrównoważonego rozwoju wystąpiła w 2008 roku.  

 

 

Wykres 12.Zmiany wartości użyteczności całkowitej dla ładu społecznego w powiecie 

kartuskim w latach 2007-2015 

Źródło: opracowanie własne 

Natomiast najniższe wartości użyteczności całkowitej występowały w latach 2009 i 2012. 

Powodem takie stanu rzeczy były zerowe wartości następujących wskaźników:  
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- współczynnik skolaryzacji brutto gimnazjum, 

- wydatki na ochronę zdrowia ogółem na 1 mieszkańca, 

- czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 mieszkańców, 

- udział kobiet w radzie. 

Największa wartość użyteczności w powiecie kartuskim występowała w 2008 roku.  

W kolejnych latach notowane były dość znaczne spadki.  Widoczne różnice  można 

zaobserwować w latach 2011 - 2013 i świadczą one o tendencji  spadkowej, która była 

skutkiem zwiększenia się liczby ludności na aptekę, zmniejszenia wydatków na ochronę 

zdrowia oraz na gospodarkę mieszkaniową.  

 

 

 

Wykres 13.Zmiany wartości użyteczności całkowitej dla ładu społecznego w powiecie 

kościerskim w latach 2007-2015 

Źródło: opracowanie własne 

Z kolei w powiecie kościerskim  w latach 2008 – 2013 wartości użyteczności 

całkowitej dla ładu społecznego malały, dopiero od roku 2014 utrzymuje się tendencja 

wzrostowa. W 2015 roku wartość użyteczności całkowitej wynosiła już 11,32. Należy mieć 

nadzieję, iż progres w aspekcie jakości życia mieszkańców będzie nadal trwał.  

Bardzo niepokojąca sytuacja występuje w powiecie starogardzkim. Najwyższe 

wartości użyteczności zaobserwować można w latach 2009-2012. Niestety,  nawet w tych 

latach, kiedy wartości te były najwyższe, nie przekroczyły one 10. Warto wspomnieć, iż 

idealna wartość użyteczności całkowitej dla badanych wskaźników wynosi 21.  
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Wykres 14.Zmiany wartości użyteczności całkowitej dla ładu społecznego w powiecie 

starogardzkim w latach 2007-2015 

Źródło: opracowanie własne 

 

Należy więc głęboko zastanowić się, jakie kroki należy przedsięwziąć, aby taką 

sytuację zmienić. Niewielki wzrost jest widoczny od roku 2013, jednak całokształt obrazu 

rozwojowego powinien być dla władz samorządowych wskazówką do zmian kierunków 

działań. W 2008 roku użyteczność całkowita osiągnęła najwyższą wartość, która wyniosła 

9,15. Niestety, w późniejszym horyzoncie czasowym wartość ta już nigdy nie wystąpiła. 

 

 

Wykres 15.Zmiany wartości użyteczności całkowitej dla ładu społecznego w powiecie 

wejherowskim w latach 2007-2015 

Źródło: opracowanie własne 

W powiecie wejherowskim najkorzystniejsze wartości użyteczności całkowitej dla 

ładu społecznego wystąpiły w latach 2007 – 2008, przyjmując wartości w zakresie 12 – 14.  

 W latach 2009 - 2015 wartość tego wskaźnika była dość stabilna i kształtowała się na 
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poziomie 10.   Bezpośredni wpływ na taką sytuację miały korzystne zmiany wartości 

użyteczności cząstkowej następujących wskaźników zrównoważonego rozwoju:  

- zgony niemowląt na 1000 urodzeń żywych, 

- zdawalność matur, 

- liczba mieszkańców na 1 przychodnię, 

- ludność na aptekę ogólnodostępną, 

- wydatki na gospodarkę mieszkaniową, 

- bezrobotni na 100 osób w wieku produkcyjnym, 

- bezrobotne kobiety na 100 kobiet w wieku produkcyjnym,  

-  przestępstwa stwierdzone ogółem na 1000 mieszkańców , 

- wydatki  ogółem w Dziale 754 - Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa na  

1 mieszkańca. 

Z powyższej interpretacji danych wynika, że władze samorządowe powiatu 

wejherowskiego powinny podjąć działania w kierunku podniesienia wartości wskaźników 

odnoszących się do ładu społecznego w tym powiecie.  

 

 

5.2.1. Statystyczna analiza wyników użyteczności całkowitej dla ładu społecznego 

 

W niniejszej pracy wszystkie obliczenia statystyczne przeprowadzone zostały przy 

użyciu pakietu statystycznego STATISTICA oraz arkusza kalkulacyjnego Excel. 

Zmienne zostały scharakteryzowane za pomocą średniej arytmetycznej, odchylenia 

standardowego, mediany oraz wartości minimalnej i maksymalnej. W celu określenia wpływu 

wartości użyteczności całkowitej na ocenę zrównoważonego rozwoju  badanych powiatów, 

zbadano normalność rozkładu wyników testem Shapiro-Wilka. Przeprowadzono również 

jednoczynnikową i wieloczynnikową analizę wariancji ANOVA oraz wykonano test Tukeya. 

W przypadku niespełnienia założeń do analizy wariancji podstawą wnioskowania były wyniki 

testu ANOVA Kruskala- Wallisa oraz wartość parametrów „p” i „z”.  

Hipotezy statystycznie weryfikowano na poziomie istotności α=0,05. 

 Zmiany wartości użyteczności całkowitej dla ładu społecznego w układzie 3D dla 

badanych powiatów w horyzoncie czasowym 2007 - 2015 obrazuje wykres nr 16. 
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Wykres 16. Wartości użyteczności całkowitej dla ładu społecznego w latach 2007-2015        

w badanych powiatach w układzie 3D 

Źródło: opracowanie własne 

 Najwyższe wartości występują w powiecie wejherowskim, gdzie w roku 2008 wartość 

użyteczności całkowitej wyniosła 13,37. Bezpośredni wpływ na znaczne wartości 

użyteczności całkowitej miały użyteczności cząstkowe następujących dziedzin: 

- demografia, 

- kultura, sport, rekreacja (styl życia),  

- aktywność na rynku pracy, 

- bezpieczeństwo, 

- partycypacja społeczna.  

 Najwyższe wartości użyteczności całkowitej widoczne są również w powiecie 

chojnickim, gdzie w roku 2008 wartość użyteczności całkowitej wyniosła 12,58. Na tak 

wysoką wartość użyteczności całkowitej składają się najwyższe wartości użyteczności 

cząstkowych  następujących dziedzin: 

- edukacja, 

- kultura, sport, rekreacja ( styl życia). 

 W celu stwierdzenia, czy istnieją istotne statystycznie różnice pomiędzy powiatami 

przeprowadzona została analiza ANOVA. W wyniku tej analizy otrzymano wartość F=4,918, 
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p=0,00103. Można zatem jednoznacznie stwierdzić, iż powiaty różnią się istotnie 

statystycznie pod względem zrównoważonego rozwoju.  

Wyniki  testu  Tukeya pozwalają wyróżnić   grupę powiatów, które są najbardziej zbliżone 

pod względem średnich wartości użyteczności całkowitej. Są to powiaty:  kartuski, 

człuchowski, kościerski wejherowski i chojnicki.  

 Wartości najniższe ( minimalne) i najwyższe ( maksymalne) średniej użyteczności 

całkowitej dla badanych powiatów ilustruje wykres nr 17. 
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 Ład_społeczny:   F(5;48) = 4,9183; p = 0,0010;
KW-H(5;54) = 18,1952; p = 0,0027

 Wykres 17. Średnie wartości użyteczności całkowitej dla ładu społecznego w latach 2007-

2015 w badanych powiatach 

Źródło: opracowanie własne 

 

 Warto zauważyć, iż największa różnica wartości średnich występuje pomiędzy 

powiatami starogardzkim i wejherowskim, dla których wartości użyteczności całkowitej  

wynoszą odpowiednio: 8,88 i 10,79. Natomiast zbliżone wartości średniej użyteczności 

całkowitej  zaobserwować można  dla powiatów człuchowski i kartuski (9,78 i 9,68). 

Na podstawie  testu ANOVA rang Kruskala-Wallisa odrzucona została hipoteza, iż wszystkie 

rangi są równe, gdzie H (5, N=54)=45,13296. 

Wyniki przeprowadzonej analizy statystycznej wykazały, iż za pomocą wartości użyteczności 

całkowitej można określać  poziom zrównoważenia rozwojowego powiatu.  
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 Na podstawie powyższej analizy nie można jednak określić, które powiaty różnią się 

najbardziej między sobą statystycznie pod względem zrównoważonego rozwoju . By to 

stwierdzić przeprowadzono testy post-hoc, obliczając wartość parametru „p” i „z”. Analiza 

parametru „z” dla porównań wielokrotnych wykazała istotne różnice pomiędzy następującymi 

powiatami: 

- chojnickim i starogardzkim (3,71 ), 

- starogardzkim i wejherowskim (3,28). 

W powiecie chojnickim wartość użyteczności całkowitej w roku 2007 wynosiła 11,93,            

a w powiecie starogardzkim 7,97. Podobna różnica wartości użyteczności wystąpiła w roku 

2014, bowiem użyteczność całkowita  dla powiatu chojnickiego wynosiła 11,83 a dla  

powiatu starogardzkiego 8,26. 

Podobne różnice występują między powiatami starogardzkim i wejherowskim. 

Bardziej rozbieżne wartości użyteczności wystąpiły w roku 2007 (Ustarogardzki= 7,97  

a Uwejherowski=12,68) i   w 2008 roku ( Ustarogardzki=9,15 a Uwejherowski=13,37). 

Bezpośredni wpływ na tak znaczące różnice miały wartości zerowe użyteczności cząstkowej 

w powiecie starogardzkim. W latach 2007, 2008 i 2014 wartości zerowe użyteczności 

cząstkowych występowały dla następujących wskaźników: 

- zgony niemowląt na 1000 urodzeń żywych, 

- współczynnik solaryzacji brutto – szkoły podstawowe, 

- wydatki na gospodarkę mieszkaniową ogółem na 1 mieszkańca, 

- wydatki na kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego na 1 mieszkańca, 

- bezrobotne kobiety na 100 kobiet w wieku produkcyjnym, 

- przestępstwa stwierdzone ogółem na 1000 mieszkańców, 

- małżeństwa na 1000 ludności. 

 Analiza statystyczna wykazała więc dość istotne różnice pomiędzy badanymi 

powiatami. Szczególnie w powiecie starogardzkim należy wdrożyć działania naprawcze, 

mające na celu poprawę jakości życia mieszkańców.  

 

5.3. Użyteczność cząstkowa i całkowita  dla ładu gospodarczego w  badanych powiatach  

W celu scharakteryzowania kierunków zmian zrównoważonego rozwoju badanych 6. 

powiatów posłużono się również wyliczeniem wartości użyteczności cząstkowej i całkowitej dla 

ładu gospodarczego. Uzyskane wyniki przedstawiono w tabelach 76 – 84. 

 W poniższych tabelach zamieszczone zostały wartości użyteczności cząstkowej i ich 

suma, czyli użyteczność całkowita dla ładu gospodarczego w badanych powiatach. Każda tabela 

przedstawia pojedynczy rok z badanego horyzontu czasowego. 
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Tabela 76. Wartości użyteczności  cząstkowej i całkowitej dla ładu gospodarczego  w 2007 roku  w badanych 

powiatach 

Powiat 

Wskaźnik 

chojnicki człuchowski kartuski kościerski starogardzki wejherowski 

1.Dochody budżetu powiatu 

ogółem na 1 mieszkańca [zł] 

– S 

0,42 1 0,21 0,55 0,28 0 

2. Dochody własne budżetu 

powiatu na 1 mieszkańca [zł] 

S 

0,16 1 0 0,63 0,51 0,76 

3. Wydatki budżetu powiatu 

na 1 mieszkańca [zł] S 

0,42 1 0,35 0,66 0,26 0 

4. Liczba podmiotów 

gospodarczych wpisanych do 

rejestru REGON na 10 tyś. 

ludności S 

0,51 1 0,53 0 0,63 0,98 

5. Osoby fizyczne 

prowadzące działalność 

gospodarczą na 100 osób w 

wieku produkcyjnym – S 

0,56 0,68 0,68 0 0,68 1 

6. Jednostki nowo 

zarejestrowane w rejestrze 

REGON na 10 tyś. ludności – 

S 

0,35 0,05 0,7 0,55 0 1 

7. Wskaźnik obciążenia 

demograficznego – liczba 

ludności w wieku 

nieprodukcyjnym na 100 osób 

w wieku produkcyjnym 

[osoba] – D 

0,41 1 0 0,28 0,61 0,76 

8. Udział ludności w wieku 

poprodukcyjnym w stosunku 

do liczby ludności ogółem 

[%] – D 

0 0,43 1 0,28 0,14 0,81 

9. Udział ludności w wieku 

przedprodukcyjnym w stosunku 

do liczby ludności ogółem [%] – 

S 

0,26 0 1 0,51 0,18 0,35 

10. Mieszkania oddane do 

użytkowania na 10 tyś 

ludności [mieszk.] – S 

0,09 0 0,25 0,45 0,15 1 
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11. Przeciętna powierzchnia 

użytkowa mieszkania 

oddanego do użytkowania 

[m
2
] – S 

0,73 0,65 1 0,52 0,61 0 

12. Miejsca noclegowe na 

1000 ludności [msc] –S 

0,39 0,43 0,24 1 0,06 0 

13. Ilość korzystających z 

noclegów na 1000 ludności 

[osoba] – S 

0,33 0,13 0,24 1 0 0,24 

14. Wydatki na rolnictwo i 

łowiectwo ogółem do 

wydatków z budżetu ogółem 

[%] – S 

0,18 0,38 1 0,60 0,25 0 

15.  Wydatki na rolnictwo i 

łowiectwo ogółem na 1 

mieszkańca [zł] – S 

0,24 0,65 1 0,8 0,25 0 

16. Długość rozdzielczej sieci 

wodociągowej  na 100 km
2
 

powierzchni powiatu  [km] – 

S 

0,34 0 1 0,18 0,38 0,55 

17. Długość rozdzielczej sieci 

kanalizacyjnej  na 100 km
2
 

powierzchni powiatu  [km] – 

S 

0,93 0 1 0,31 0,65 0,68 

18. Długość rozdzielczej sieci 

gazowej  na 100 km
2
 

powierzchni powiatu  [km] – 

S 

0,24 0 0,69 0,11 0,35 1 

19. Udział ludności 

korzystającej z sieci 

kanalizacyjnej w ludności 

faktycznej ogółem [%] – S  

1 0,79 0 0,31 0,34 0,73 

20. Udział ludności 

korzystających z sieci 

wodociągowej w ludności 

faktycznej ogółem [%] – S  

0,86 1 0,90 0 0,87 0,95 

21. Udział ludności 

obsługiwanej przez 

oczyszczalnie do ludności 

faktycznej ogółem [%] – S 

1 0,78 0 0,51 0,49 0,59 

Użyteczność całkowita 9,42 10,97 11,79 9,25 7,69 11,4 

Źródło: opracowanie własne 
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W powyższym zestawieniu zamieszczono  również 21 wskaźników. Hipotetycznie 

najwyższa wartość użyteczności całkowitej mogłaby wynosić 21 i wówczas byłby to 

najlepszy wynik. Dla żadnego z  badanych powiatów nie uzyskano takiej wartości 

użyteczności całkowitej. Najwyższą wartość użyteczności całkowitej w roku 2007 uzyskano 

dla powiatu kartuskiego i wynosi ona 11,79. Dość wysoka wartość użyteczności całkowitej 

występuje również w powiatach wejherowskim i człuchowskim, odpowiednio: 11,4 i 10,97. 

Powiat starogardzki osiągnął najniższą wartość użyteczności (7,69). Warto zwrócić uwagę, iż  

w powiecie kartuskim najwyższe wartości użyteczności cząstkowej osiągnęły następujące 

wskaźniki: 

- udział ludności w wieku poprodukcyjnym w stosunku do liczby ludności ogółem [%] – D, 

- udział ludności w wieku przedprodukcyjnym w stosunku do liczby ludności ogółem [%] – S, 

- przeciętna powierzchnia użytkowa mieszkania oddanego do użytkowania [m
2
] – S, 

- wydatki na rolnictwo i łowiectwo ogółem do wydatków z budżetu ogółem [%] – S, 

- wydatki na rolnictwo i łowiectwo ogółem na 1 mieszkańca [zł] – S, 

- długość rozdzielczej sieci wodociągowej  na 100 km
2
 powierzchni powiatu  [km] – S, 

- długość rozdzielczej sieci kanalizacyjnej  na 100 km
2
 powierzchni powiatu  [km] – S. 

Wymienione powyżej wskaźniki osiągnęły wartość 1 użyteczności cząstkowej, co po 

zsumowaniu z pozostałymi wartościami użyteczności pozwoliło na osiągnięcie najwyższej 

wartości użyteczności całkowitej. W tym powiecie najniższe wartości użyteczności 

cząstkowej osiągnęły wskaźniki: 

- dochody własne budżetu powiatu na 1 mieszkańca, 

- wskaźnik obciążenia demograficznego, 

- udział ludności korzystającej z sieci kanalizacyjnej w ludności faktycznej ogółem, 

- udział ludności obsługiwanej przez oczyszczalnie do ludności faktycznej ogółem. 

Znaczne dysproporcje w zakresie zrównoważonego rozwoju pomiędzy badanymi powiatami 

obrazuje poniższy wykres. Można zauważyć, iż najgorszy stopień zrównoważenia, a co za 

tym idzie gorsza jakość życia, występuje w powiecie starogardzkim. 

 



158 
 

 

Wykres 18.  Wartości  użyteczności całkowitej  dla ładu gospodarczego w 2007 roku  

w badanych powiatach 

Źródło: opracowanie własne 
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Tabela 77. Wartości użyteczności  cząstkowej i całkowitej dla ładu gospodarczego  w 2008 roku  w badanych 

powiatach 

Powiat 

Wskaźnik 

chojnicki człuchowski kartuski kościerski starogardzki wejherowski 

1.Dochody budżetu powiatu 

ogółem na 1 mieszkańca [zł] - 

S 

0,31 1 0,12 0,47 0,28 0 

2. Dochody własne budżetu 

powiatu na 1 mieszkańca [zł] 

S 

0 1 0,05 0,22 0,18 0,48 

3. Wydatki budżetu powiatu 

na 1 mieszkańca [zł] S 

0,46 1 0,23 0,65 0,24 0 

4. Liczba podmiotów 

gospodarczych wpisanych do 

rejestru REGON na 10 tyś. 

ludności S 

0,50 1 0,54 0 0,68 0,98 

5. Osoby fizyczne 

prowadzące działalność 

gospodarczą na 100 osób w 

wieku produkcyjnym – S 

0,56 0,65 0,69 0 0,74 1 

6. Jednostki nowo 

zarejestrowane w rejestrze 

REGON na 10 tyś. ludności – 

S 

0,49 0 0,58 0,76 0,22 1 

7. Wskaźnik obciążenia 

demograficznego – liczba 

ludności w wieku 

nieprodukcyjnym na 100 osób 

w wieku produkcyjnym 

[osoba] – D 

0,38 1 0 0,26 0,59 0,73 

8. Udział ludności w wieku 

poprodukcyjnym w stosunku 

do liczby ludności ogółem 

[%] – D 

0 0,35 1 0,30 0,13 0,78 

9. Udział ludności w wieku 

przedprodukcyjnym w stosunku 

do liczby ludności ogółem [%] – 

S 

0,28 0 1 0,51 0,18 0,39 

10. Mieszkania oddane do 

użytkowania na 10 tyś 

ludności [mieszk.] – S 

0,25 0 0,27 0,41 0,21 1 
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11. Przeciętna powierzchnia 

użytkowa mieszkania 

oddanego do użytkowania 

[m
2
] – S 

0,71 0,63 1 0,67 0,67 1 

12. Miejsca noclegowe na 

1000 ludności [msc] –S 

0,41 0,46 0,21 1 0,03 0 

13. Ilość korzystających z 

noclegów na 1000 ludności 

[osoba] – S 

0,35 0,13 0,28 1 0 0,24 

14. Wydatki na rolnictwo i 

łowiectwo ogółem do 

wydatków z budżetu ogółem 

[%] – S 

0,36 0,50 0,59 1 0,37 0 

15.  Wydatki na rolnictwo i 

łowiectwo ogółem na 1 

mieszkańca [zł] – S 

0,34 0,65 0,63 1 0,28 0 

16. Długość rozdzielczej sieci 

wodociągowej  na 100 km
2
 

powierzchni powiatu  [km] - 

S 

0,33 0 1 0,18 0,39 0,65 

17. Długość rozdzielczej sieci 

kanalizacyjnej  na 100 km
2
 

powierzchni powiatu  [km] - 

S 

0,41 0 0,50 0,14 0,07 1 

18. Długość rozdzielczej sieci 

gazowej  na 100 km
2
 

powierzchni powiatu  [km] - 

S 

0,25 0 0,71 0,02 0,33 1 

19. Udział ludności 

korzystającej z sieci 

kanalizacyjnej w ludności 

faktycznej ogółem [%] – S  

1 0,88 0 0,32 0,34 0,76 

20. Udział ludności 

korzystających z sieci 

wodociągowej w ludności 

faktycznej ogółem [%] – S  

0,87 0,99 0,94 0 0,87 1 

21. Udział ludności 

obsługiwanej przez 

oczyszczalnie do ludności 

faktycznej ogółem [%] – S 

1 0,72 0 0,49 0,46 0,67 

Użyteczność całkowita 9,26 10,96 10,34 9,40 7,26 12,68 

Źródło: opracowanie własne 
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W 2008 roku  również żaden z badanych powiatów nie osiągnął maksymalnej wartości 

użyteczności całkowitej ( 21). Warto jednak zauważyć, iż w porównaniu z rokiem 

poprzednim najlepszą wartość użyteczności całkowitej osiągnął powiat wejherowski – 12,68. 

Różnica pomiędzy najlepszymi powiatami w latach 2007-2008  jest dość  znaczna. Niestety, 

również w 2008 roku powiat starogardzki osiągnął najgorszą wartość użyteczności całkowitej 

– 7,26 i jest to nawet wynik gorszy niż w roku 2007.  

Poniższy wykres obrazuje, jak znaczne są dysproporcje pomiędzy powiatami i jak 

różnica w wartości użyteczności całkowitej zwiększyła się w porównaniu do roku 2007. 

Wszystkie wybrane wskaźniki do analizy zmian w zakresie  ładu gospodarczego przekładają 

się bezpośrednio na jakość życia mieszkańców i można uważać, że wyliczone wartości 

użyteczności całkowitej są obrazem zrównoważenia rozwojowego w aspekcie jakości życia 

mieszkańców tego regionu. 

 

 

Wykres 19. Wartości użyteczności całkowitej dla ładu gospodarczego w 2008 roku    

w badanych powiatach 

 

Źródło: opracowanie własne 
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Tabela 78. Wartości użyteczności  cząstkowej i całkowitej dla ładu gospodarczego  w 2009 roku  w badanych 

powiatach 

Powiat 

Wskaźnik 

chojnicki człuchowski kartuski kościerski starogardzki wejherowski 

1.Dochody budżetu powiatu 

ogółem na 1 mieszkańca [zł] - 

S 

0,33 1 0,08 0,37 0,18 0 

2. Dochody własne budżetu 

powiatu na 1 mieszkańca [zł] 

S 

0,07 1 0 0,07 0,06 0,44 

3. Wydatki budżetu powiatu 

na 1 mieszkańca [zł] S 

0,36 1 0,14 0,44 0,16 0 

4. Liczba podmiotów 

gospodarczych wpisanych do 

rejestru REGON na 10 tyś. 

ludności S 

0,46 0,78 0,56 0 0,61 1 

5. Osoby fizyczne 

prowadzące działalność 

gospodarczą na 100 osób w 

wieku produkcyjnym – S 

0,52 0,35 0,69 0 0,65 1 

6. Jednostki nowo 

zarejestrowane w rejestrze 

REGON na 10 tyś. ludności – 

S 

0,30 0 0,58 0,63 0,19 1 

7. Wskaźnik obciążenia 

demograficznego – liczba 

ludności w wieku 

nieprodukcyjnym na 100 osób 

w wieku produkcyjnym 

[osoba] – D 

0,36 1 0 0,23 0,60 0,74 

8. Udział ludności w wieku 

poprodukcyjnym w stosunku 

do liczby ludności ogółem 

[%] – D 

0 0,22 1 0,30 0,09 0,26 

9. Udział ludności w wieku 

przedprodukcyjnym w stosunku 

do liczby ludności ogółem [%] – 

S 

0,3 0 1 0,52 0,20 0,40 

10. Mieszkania oddane do 

użytkowania na 10 tyś 

ludności [mieszk.] – S 

0,11 0 0,25 0,17 0,20 1 
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11. Przeciętna powierzchnia 

użytkowa mieszkania 

oddanego do użytkowania 

[m
2
] – S 

0,48 0,59 1 0,68 0,28 0 

12. Miejsca noclegowe na 

1000 ludności [msc] –S 

0,34 0,55 0,17 1 0,03 0 

13. Ilość korzystających z 

noclegów na 1000 ludności 

[osoba] – S 

0,33 0,15 0,30 1 0 0,25 

14. Wydatki na rolnictwo i 

łowiectwo ogółem do 

wydatków z budżetu ogółem 

[%] – S 

0,48 0,50 0,75 1 0,64 0 

15.  Wydatki na rolnictwo i 

łowiectwo ogółem na 1 

mieszkańca [zł] – S 

0,49 0,98 0,51 1 0,45 0 

16. Długość rozdzielczej sieci 

wodociągowej  na 100 km
2
 

powierzchni powiatu  [km] - 

S 

0,33 0 1 0,18 0,38 0,70 

17. Długość rozdzielczej sieci 

kanalizacyjnej  na 100 km
2
 

powierzchni powiatu  [km] - 

S 

0,37 0 0,50 0,15 0,05 1 

18. Długość rozdzielczej sieci 

gazowej  na 100 km
2
 

powierzchni powiatu  [km] - 

S 

0,25 0 0,68 0,03 0,30 1 

19. Udział ludności 

korzystającej z sieci 

kanalizacyjnej w ludności 

faktycznej ogółem [%] – S  

1 0,85 0 0,33 0,31 0,71 

20. Udział ludności 

korzystających z sieci 

wodociągowej w ludności 

faktycznej ogółem [%] – S  

0,87 0,98 0,98 0 0,86 1 

21. Udział ludności 

obsługiwanej przez 

oczyszczalnie do ludności 

faktycznej ogółem [%] – S 

1 0,71 0 0,56 0,45 0,70 

Użyteczność całkowita 8,75 10,66 10,19 8,66 6,69 11,2 

Źródło: opracowanie własne 
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W 2009 roku dla wszystkich badanych powiatów wykazano spadek wartości 

użyteczności całkowitej w porównaniu do roku 2008. Najwyższą wartość użyteczności 

zaobserwować można w powiecie wejherowskim – 11,2, podobnie jak w roku poprzednim. 

Najgorsza wartość użyteczności całkowitej widoczna jest w powiecie starogardzkim (6,69), 

pomimo, iż tylko w jednym wskaźniku uzyskała wartość 0 - ilość korzystających z noclegów 

na 1000 ludności. 

Poniższy wykres przedstawia poziom zróżnicowania  wartości użyteczności całkowitej 

pomiędzy badanymi powiatami. 

 

 

Wykres 20. Wartości użyteczności całkowitej dla ładu gospodarczego w 2009 roku     

w badanych powiatach 

Źródło: opracowanie własne 

Interpretując uzyskane wyniki warto zauważyć, iż dla powiatu 

wejherowskiego, gdzie wartość użyteczności całkowitej jest najwyższa, nastąpił 

istotny spadek użyteczności cząstkowej dla wskaźnika przeciętnej powierzchni 

użytkowej mieszkania oddanego do użytkowania, gdzie w roku 2008 powiat ten 

osiągnął wartość 1 użyteczności cząstkowej. 
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 Tabela 79. Wartości użyteczności  cząstkowej i całkowitej dla ładu gospodarczego  w 2010 roku  w badanych 

powiatach 

Powiat 

Wskaźnik 

chojnicki człuchowski kartuski kościerski starogardzki wejherowski 

1.Dochody budżetu powiatu 

ogółem na 1 mieszkańca [zł] 

- S 

0,31 1 0,11 0,26 0,18 0 

2. Dochody własne budżetu 

powiatu na 1 mieszkańca [zł] 

S 

0,05 1 0,01 0 0,22 0,29 

3. Wydatki budżetu powiatu 

na 1 mieszkańca [zł] S 

0,40 1 0,15 0,31 0,18 0 

4. Liczba podmiotów 

gospodarczych wpisanych do 

rejestru REGON na 10 tyś. 

ludności S 

0,47 0,70 0,63 0 0,56 1 

5. Osoby fizyczne 

prowadzące działalność 

gospodarczą na 100 osób w 

wieku produkcyjnym – S 

0,52 0,28 0,80 0 0,56 1 

6. Jednostki nowo 

zarejestrowane w rejestrze 

REGON na 10 tyś. ludności 

– S 

0,37 0,06 0,55 0,31 0 1 

7. Wskaźnik obciążenia 

demograficznego – liczba 

ludności w wieku 

nieprodukcyjnym na 100 

osób w wieku produkcyjnym 

[osoba] – D 

0,45 1 0 0,35 0,69 0,82 

8. Udział ludności w wieku 

poprodukcyjnym w stosunku 

do liczby ludności ogółem 

[%] – D 

0 0,16 1 0,28 0,12 0,68 

9. Udział ludności w wieku 

przedprodukcyjnym w stosunku 

do liczby ludności ogółem [%] – 

S 

0,26 0 1 0,46 0,18 0,35 

10. Mieszkania oddane do 

użytkowania na 10 tyś 

ludności [mieszk.] – S 

0,04 0,01 0,58 0,21 0 1 
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11. Przeciętna powierzchnia 

użytkowa mieszkania 

oddanego do użytkowania 

[m
2
] – S 

0,74 0,81 1 0,84 0,64 0 

12. Miejsca noclegowe na 

1000 ludności [msc] –S 

0,33 0,61 0,20 1 0,05 0 

13. Ilość korzystających z 

noclegów na 1000 ludności 

[osoba] – S 

0,33 0,12 0,22 1 0 0,19 

14. Wydatki na rolnictwo i 

łowiectwo ogółem do 

wydatków z budżetu ogółem 

[%] – S 

0,15 0,23 0,46 1 0,92 0 

15.  Wydatki na rolnictwo i 

łowiectwo ogółem na 1 

mieszkańca [zł] – S 

0,42 1 0,31 0,77 0,54 0 

16. Długość rozdzielczej 

sieci wodociągowej  na 100 

km
2
 powierzchni powiatu  

[km] - S 

0,30 0 1 0,28 0,39 0,70 

17. Długość rozdzielczej 

sieci kanalizacyjnej  na 100 

km
2
 powierzchni powiatu  

[km] - S 

0,58 0 0,88 0,21 0,05 1 

18. Długość rozdzielczej 

sieci gazowej  na 100 km
2
 

powierzchni powiatu  [km] – 

S 

0,28 0 0,72 0,03 0,30 1 

19. Udział ludności 

korzystającej z sieci 

kanalizacyjnej w ludności 

faktycznej ogółem [%] – S  

1 0,88 0 0,37 0,30 0,70 

20. Udział ludności 

korzystających z sieci 

wodociągowej w ludności 

faktycznej ogółem [%] – S  

0,84 1 0,90 0 0,81 0,93 

21. Udział ludności 

obsługiwanej przez 

oczyszczalnie do ludności 

faktycznej ogółem [%] – S 

1 0,72 0 0,44 0,41 0,66 

Użyteczność całkowita 8,84 10,58 10,52 8,12 7,1 11,32 

Źródło: opracowanie własne 
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W 2010 roku w powiatach: chojnickim, człuchowskim, kościerskim i wejherowskim 

zaobserwować można wzrost wartości użyteczności całkowitej w porównaniu z rokiem 2009. 

Najwyższą wartość użyteczności uzyskał powiat wejherowski – 11,32 ( wartość ta 

nieznacznie wzrosła w stosunku do poprzedniego roku, gdzie wynosiła 11,2.Natomiast 

najgorszy wynik jest widoczny dla powiatu starogardzkiego – 7,1,to jednak warto zwrócić 

uwagę na minimalny wzrost w porównaniu z rokiem poprzednim o około 3%. W przypadku 

tego powiatu żaden wskaźnik zrównoważonego rozwoju nie uzyskał maksymalnej wartości 

użyteczności cząstkowej. Powiaty człuchowski i kartuski oscylują na podobnym poziomie 

wartości użyteczności całkowitej (10,58; 10,52), podobnie jak w latach poprzednich. Jak 

widać na poniższym wykresie powiaty: chojnicki, kościerski i starogardzki utrzymują 

najniższe wartości użyteczności całkowitej.  

 

Wykres 21 . Wartości  użyteczności całkowitej dla ładu gospodarczego w 2010 roku              

w badanych powiatach 

Źródło: opracowanie własne 

W roku 2010 badane powiaty najniższe wartości użyteczności cząstkowej uzyskały  

w takich dziedzinach, jak: finanse powiatu, budownictwo mieszkaniowe ( mieszkania oddane 

do użytkowania), infrastruktura techniczna ( dotyczy sieci gazowej). Te dziedziny ładu 

gospodarczego mają istotne znaczenie w kształtowaniu jakości życia mieszkańców. 
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Tabela 80. Wartości użyteczności  cząstkowej i całkowitej dla ładu gospodarczego  w 2011 roku  w badanych 

powiatach 

Powiat 

Wskaźnik 

chojnicki człuchowski kartuski kościerski starogardzki wejherowski 

1.Dochody budżetu powiatu 

ogółem na 1 mieszkańca [zł] - 

S 

0,22 1 0,07 0,08 0,33 0 

2. Dochody własne budżetu 

powiatu na 1 mieszkańca [zł] 

S 

0,07 1 0,09 0 0,18 0,02 

3. Wydatki budżetu powiatu 

na 1 mieszkańca [zł] S 

0,32 1 0,19 0,20 0,41 0 

4. Liczba podmiotów 

gospodarczych wpisanych do 

rejestru REGON na 10 tyś. 

ludności S 

0,36 0,49 0,63 0 0,38 1 

5. Osoby fizyczne 

prowadzące działalność 

gospodarczą na 100 osób w 

wieku produkcyjnym – S 

0,35 0,04 0,77 0 0,31 1 

6. Jednostki nowo 

zarejestrowane w rejestrze 

REGON na 10 tyś. ludności – 

S 

0,40 0 0,57 0,36 0,02 1 

7. Wskaźnik obciążenia 

demograficznego – liczba 

ludności w wieku 

nieprodukcyjnym na 100 osób 

w wieku produkcyjnym 

[osoba] – D 

0,42 1 0 0,33 0,70 0,78 

8. Udział ludności w wieku 

poprodukcyjnym w stosunku 

do liczby ludności ogółem 

[%] – D 

0 0,11 1 0,31 0,19 0,69 

9. Udział ludności w wieku 

przedprodukcyjnym w stosunku 

do liczby ludności ogółem [%] – 

S 

0,33 0 1 0,52 0,26 0,73 

10. Mieszkania oddane do 

użytkowania na 10 tyś 

ludności [mieszk.] – S 

0,23 0 0,90 0,54 0,19 1 
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11. Przeciętna powierzchnia 

użytkowa mieszkania 

oddanego do użytkowania 

[m
2
] – S 

1 0,70 0,90 0,22 0,42 0 

12. Miejsca noclegowe na 

1000 ludności [msc] –S 

0,31 0,42 0,18 1 0,04 0 

13. Ilość korzystających z 

noclegów na 1000 ludności 

[osoba] – S 

0,32 0,20 0,20 1 0 0,26 

14. Wydatki na rolnictwo i 

łowiectwo ogółem do 

wydatków z budżetu ogółem 

[%] – S 

0,50 0,60 0 1 0,42 0,42 

15.  Wydatki na rolnictwo i 

łowiectwo ogółem na 1 

mieszkańca [zł] – S 

0,51 1 0 0,90 0,49 0,31 

16. Długość rozdzielczej sieci 

wodociągowej  na 100 km
2
 

powierzchni powiatu  [km] - 

S 

0,32 0 1 0,20 0,43 0,75 

17. Długość rozdzielczej sieci 

kanalizacyjnej  na 100 km
2
 

powierzchni powiatu  [km] - 

S 

0,38 0 1 0,07 0,07 0,75 

18. Długość rozdzielczej sieci 

gazowej  na 100 km
2
 

powierzchni powiatu  [km] - 

S 

0,26 0 0,69 0,03 0,27 1 

19. Udział ludności 

korzystającej z sieci 

kanalizacyjnej w ludności 

faktycznej ogółem [%] – S  

1 0,93 0 0,39 0,27 0,67 

20. Udział ludności 

korzystających z sieci 

wodociągowej w ludności 

faktycznej ogółem [%] – S  

0,84 1 0,97 0 0,82 0,96 

21. Udział ludności 

obsługiwanej przez 

oczyszczalnie do ludności 

faktycznej ogółem [%] – S 

1 0,78 0 0,41 0,39 0,61 

Użyteczność całkowita 9,14 10,27 10,16 7,56 6,59 11,95 

Źródło: opracowanie własne 
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W roku 2011 najwyższą wartość użyteczności całkowitej uzyskał powiat wejherowski 

-11,95 ; o 0,63 wyższą w porównaniu z rokiem ubiegłym. Spowodowane jest to wzrostem do 

wartości 1 użyteczności cząstkowej dotyczącej wskaźnika ilości podmiotów gospodarczych 

wpisanych do rejestru REGON na 10 tyś ludności.   

Niepokój budzi dalej spadek wartości użyteczności całkowitej w powiecie 

starogardzkim (6,59), podobną sytuację zaobserwować można także w powiecie kościerskim 

(7,56).  

 
Wykres  22. Wartości użyteczności całkowitej dla ładu gospodarczego w 2011 roku               

w badanych powiatach 

Źródło: opracowanie własne 

Powyższy wykres obrazuje zwiększające się dysproporcje pomiędzy niektórymi 

badanymi powiatami. Np. wzrost wartości użyteczności całkowitej w stosunku do lat 

poprzednich w powiatach:  wejherowskim, chojnickim i kościerskim zwiększa różnice 

dotyczące zrównoważonego rozwoju  w stosunku do pozostałych powiatów. Należy 

zauważyć, iż w kolejnym roku w powiecie starogardzkim żaden badany wskaźnik nie 

osiągnął wartości równej 1 użyteczności cząstkowej.  
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Tabela 81.  Wartości użyteczności  cząstkowej i całkowitej dla ładu gospodarczego w 2012 roku w badanych 

powiatach 

Powiat 

Wskaźnik 

chojnicki człuchowski kartuski kościerski starogardzki wejherowski 

1.Dochody budżetu powiatu 

ogółem na 1 mieszkańca [zł] - 

S 

0,44 1 0,15 0,35 0,36 0 

2. Dochody własne budżetu 

powiatu na 1 mieszkańca [zł] 

S 

0,06 1 0 0,01 0,34 0,07 

3. Wydatki budżetu powiatu 

na 1 mieszkańca [zł] S 

0,33 1 0,12 0,34 0,31 0 

4. Liczba podmiotów 

gospodarczych wpisanych do 

rejestru REGON na 10 tyś. 

ludności S 

0,33 0,42 0,63 0 0,38 1 

5. Osoby fizyczne 

prowadzące działalność 

gospodarczą na 100 osób w 

wieku produkcyjnym – S 

0,39 0,03 0,74 0 0,35 1 

6. Jednostki nowo 

zarejestrowane w rejestrze 

REGON na 10 tyś. ludności – 

S 

0,26 0 0,57 0,17 0,13 1 

7. Wskaźnik obciążenia 

demograficznego – liczba 

ludności w wieku 

nieprodukcyjnym na 100 osób 

w wieku produkcyjnym 

[osoba] – D 

0,41 1 0 0,27 0,69 0,75 

8. Udział ludności w wieku 

poprodukcyjnym w stosunku 

do liczby ludności ogółem 

[%] – D 

0 0,07 1 0,27 0,21 0,62 

9. Udział ludności w wieku 

przedprodukcyjnym w stosunku 

do liczby ludności ogółem [%] – 

S 

0,28 0 1 0,49 0,23 0,42 

10. Mieszkania oddane do 

użytkowania na 10 tyś 

ludności [mieszk.] – S 

0,37 0 0,78 0,34 0,26 1 
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11. Przeciętna powierzchnia 

użytkowa mieszkania 

oddanego do użytkowania 

[m
2
] – S 

0,47 0,87 1 0,73 0,54 0 

12. Miejsca noclegowe na 

1000 ludności [msc] –S 

0,47 0,52 0,14 1 0 0,03 

13. Ilość korzystających z 

noclegów na 1000 ludności 

[osoba] – S 

0,35 0,17 0,21 1 0 0,36 

14. Wydatki na rolnictwo i 

łowiectwo ogółem do 

wydatków z budżetu ogółem 

[%] – S 

0,37 0,62 0,71 1 0,33 0 

15.  Wydatki na rolnictwo i 

łowiectwo ogółem na 1 

mieszkańca [zł] – S 

0,35 1 0,43 0,78 0,32 0 

16. Długość rozdzielczej sieci 

wodociągowej  na 100 km
2
 

powierzchni powiatu  [km] - 

S 

0,32 0 1 0,20 0,42 0,75 

17. Długość rozdzielczej sieci 

kanalizacyjnej  na 100 km
2
 

powierzchni powiatu  [km] - 

S 

0,33 0,04 1 0,09 0 0,69 

18. Długość rozdzielczej sieci 

gazowej  na 100 km
2
 

powierzchni powiatu  [km] - 

S 

0,25 0 0,76 0,02 0,25 1 

19. Udział ludności 

korzystającej z sieci 

kanalizacyjnej w ludności 

faktycznej ogółem [%] – S  

1 0,82 0 0,41 0,25 0,66 

20. Udział ludności 

korzystających z sieci 

wodociągowej w ludności 

faktycznej ogółem [%] – S  

0,79 1 0,92 0 0,72 0,91 

21. Udział ludności 

obsługiwanej przez 

oczyszczalnie do ludności 

faktycznej ogółem [%] – S 

1 0,89 0 0,37 0,35 0,57 

Użyteczność całkowita 8,57 10,45 11,16 7,84 6,44 10,83 

Źródło: opracowanie własne 
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W roku 2012 powiat kartuski, podobnie jak w roku 2007, uzyskał najwyższą wartość 

użyteczności całkowitej – 11,16.  Bezpośredni na to wpływ miał wzrost wartości użyteczności 

cząstkowej następujących wskaźników:  udział ludności w wieku poprodukcyjnym  

w stosunku do ludności ogółem, przeciętna powierzchnia użytkowa mieszkania oddanego do 

użytkowania, udział ludności w wieku przedprodukcyjnym w stosunku do liczby ludności 

ogółem, długość rozdzielczej sieci wodociągowej i kanalizacyjnej. Są to istotne wskaźniki 

odnoszące się do jakości życia mieszkańców tego powiatu. 

Niepokojący jest jednak dalszy sukcesywny spadek wartości użyteczności  całkowitej  

w powiecie starogardzkim. Sytuacja taka powinna być sygnałem dla władz samorządowych. 

Użyteczność całkowita pokazuje stopień zrównoważenia rozwoju , zatem można stwierdzić, 

iż w powyższym powiecie poziom jakości życia jest na niskim poziomie.  

 

 
Wykres 23. Wartości użyteczności całkowitej dla ładu gospodarczego w 2012 roku     

w badanych powiatach 

 

Źródło: opracowanie własne 

Powyższy  wykres wskazuje na bardzo znaczne dysproporcje w wartości użyteczności 

całkowitej pomiędzy badanymi powiatami. Szczególnie duża różnica dla tej wartości 

wystąpiła pomiędzy powiatem kartuskim a starogardzkim i  wynosi ona 4,72. Świadczy to  

o  odmiennym podejściu do idei zrównoważonego rozwoju w tych powiatach.  
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 Tabela 82.  Wartości użyteczności  cząstkowej i całkowitej dla ładu gospodarczego w 2013 roku w badanych 

powiatach 

Powiat 

Wskaźnik 

chojnicki człuchowski kartuski kościerski starogardzki wejherowski 

1.Dochody budżetu powiatu 

ogółem na 1 mieszkańca [zł] - 

S 

0,41 1 0,10 0,28 0,27 0 

2. Dochody własne budżetu 

powiatu na 1 mieszkańca [zł] 

S 

0,05 1 0,03 0 0,20 0,05 

3. Wydatki budżetu powiatu 

na 1 mieszkańca [zł] S 

0,36 1 0,11 0,31 0,26 0 

4. Liczba podmiotów 

gospodarczych wpisanych do 

rejestru REGON na 10 tyś. 

ludności S 

0,29 0,36 0,65 0 0,37 1 

5. Osoby fizyczne 

prowadzące działalność 

gospodarczą na 100 osób w 

wieku produkcyjnym – S 

0,32 0 0,77 0,06 0,35 1 

6.  Jednostki nowo 

zarejestrowane w rejestrze 

REGON na 10 tyś. ludności – 

S 

0,22 0 0,67 0,38 0,90 1 

7. Wskaźnik obciążenia 

demograficznego – liczba 

ludności w wieku 

nieprodukcyjnym na 100 

osób w wieku produkcyjnym 

[osoba] – D 

0,40 1 0 0,26 0,68 0,67 

8. Udział ludności w wieku 

poprodukcyjnym w stosunku 

do liczby ludności ogółem 

[%] – D 

0 0,03 1 0,28 0,19 0,56 

9. Udział ludności w wieku 

przedprodukcyjnym w stosunku 

do liczby ludności ogółem [%] – 

S 

0,27 0 1 0,50 0,24 0,45 

10. Mieszkania oddane do 

użytkowania na 10 tyś 

ludności [mieszk.] – S 

0,11 0 1 0,32 0,12 0,82 
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11. Przeciętna powierzchnia 

użytkowa mieszkania 

oddanego do użytkowania 

[m
2
] – S 

0,77 0,95 1 0,66 0,86 0 

12. Miejsca noclegowe na 

1000 ludności [msc] –S 

0,40 0,62 0,19 1 0 0,02 

13. Ilość korzystających z 

noclegów na 1000 ludności 

[osoba] – S 

0,31 0,28 0,16 1 0 0,38 

14. Wydatki na rolnictwo i 

łowiectwo ogółem do 

wydatków z budżetu ogółem 

[%] – S 

1 0,38 0 0,62 0,44 0,15 

15.  Wydatki na rolnictwo i 

łowiectwo ogółem na 1 

mieszkańca [zł] – S 

1 0,72 0 0,61 0,42 0,19 

16. Długość rozdzielczej sieci 

wodociągowej  na 100 km
2
 

powierzchni powiatu  [km] - 

S 

0,31 0 1 0,23 0,43 0,72 

17. Długość rozdzielczej sieci 

kanalizacyjnej  na 100 km
2
 

powierzchni powiatu  [km] - 

S 

0,26 0 1 0,24 0,12 0,63 

18. Długość rozdzielczej sieci 

gazowej  na 100 km
2
 

powierzchni powiatu  [km] - 

S 

0,24 0 0,78 0,03 0,25 1 

19. Udział ludności 

korzystającej z sieci 

kanalizacyjnej w ludności 

faktycznej ogółem [%] – S  

1 0,93 0 0,44 0,32 0,93 

20. Udział ludności 

korzystających z sieci 

wodociągowej w ludności 

faktycznej ogółem [%] – S  

0,78 1 0,94 0 0,71 0,90 

21. Udział ludności 

obsługiwanej przez 

oczyszczalnie do ludności 

faktycznej ogółem [%] – S 

1 0,95 0 0,41 0,43 0,57 

Użyteczność całkowita 9,50 10,22 10,40 7,63 7,56 11,04 

Źródło: opracowanie własne 
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W roku 2013 na uwagę zasługuje wzrost użyteczności całkowitej w powiecie 

starogardzkim. W porównaniu do roku 2012 nastąpił wzrost o 1,12 wartości tej użyteczności. 

Bezpośredni wpływ miał na to wzrost użyteczności cząstkowej dotyczącej wskaźnika 

infrastruktury technicznej, dochodów budżetu powiatu, jak również ilości jednostek nowo 

zarejestrowanych w systemie REGON. Natomiast spadek nastąpił w powiecie kościerskim, 

gdzie wartość użyteczności całkowitej jest porównywalna do   powiatu starogardzkiego.  

Dalej poziom zrównoważenia rozwoju jest najwyższy w powiecie wejherowskim (11,04), 

tylko nieco niższy  w powiatach człuchowskim (10,22) i kartuskim (10,40).  

 

 

Wykres 24. Wartości użyteczności całkowitej ładu dla gospodarczego w 2013 roku                

w badanych powiatach 

Źródło: opracowanie własne 

Można stwierdzić, że w 2013 roku, co widać na powyższym wykresie, zmniejszyły się 

różnice dotyczące jakości życia mierzone wskaźnikami zrównoważonego rozwoju pomiędzy 

badanymi powiatami, a nawet w powiatach chojnickim, człuchowskim, kartuskim  

i wejherowskim poziom zrównoważonego rozwoju jest podobny.  
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Tab. 83 Wartości użyteczności  cząstkowej i całkowitej dla ładu gospodarczego w 2014 roku w badanych 

powiatach 

Powiat 

Wskaźnik 

chojnicki człuchowski kartuski kościerski starogardzki wejherowski 

1.Dochody budżetu powiatu 

ogółem na 1 mieszkańca [zł] - 

S 

0,32 1 0,08 0,20 0,22 0 

2. Dochody własne budżetu 

powiatu na 1 mieszkańca [zł] 

S 

0,02 1 0,03 0 0,13 0,04 

3. Wydatki budżetu powiatu 

na 1 mieszkańca [zł] S 

0,33 1 0,07 0,21 0,26 0 

4. Liczba podmiotów 

gospodarczych wpisanych do 

rejestru REGON na 10 tyś. 

ludności S 

0,29 0,34 0,72 0 0,31 1 

5. Osoby fizyczne 

prowadzące działalność 

gospodarczą na 100 osób w 

wieku produkcyjnym – S 

0,34 0 0,84 0,09 0,34 1 

6. Jednostki nowo 

zarejestrowane w rejestrze 

REGON na 10 tyś. ludności – 

S 

0,19 0 0,91 0,46 0,02 1 

7. Wskaźnik obciążenia 

demograficznego – liczba 

ludności w wieku 

nieprodukcyjnym na 100 osób 

w wieku produkcyjnym 

[osoba] – D 

0,34 1 0 0,20 0,65 0,57 

8. Udział ludności w wieku 

poprodukcyjnym w stosunku 

do liczby ludności ogółem 

[%] – D 

0,05 0 1 0,33 0,22 0,55 

9. Udział ludności w wieku 

przedprodukcyjnym w stosunku 

do liczby ludności ogółem [%] – 

S 

0,28 0 1 0,52 0,27 0,50 

10. Mieszkania oddane do 

użytkowania na 10 tyś 

ludności [mieszk.] – S 

0,34 0 1 0,57 0,32 0,51 
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11. Przeciętna powierzchnia 

użytkowa mieszkania 

oddanego do użytkowania 

[m
2
] – S 

0,45 1 0,79 0,19 0,17 0 

12. Miejsca noclegowe na 

1000 ludności [msc] –S 

0,39 0,53 0,22 1 0 0,05 

13. Ilość korzystających z 

noclegów na 1000 ludności 

[osoba] – S 

0,21 0,17 0,20 1 0 0,26 

14. Wydatki na rolnictwo i 

łowiectwo ogółem do 

wydatków z budżetu ogółem 

[%] – S 

0,56 0 0,78 1 0,59 0,53 

15.  Wydatki na rolnictwo i 

łowiectwo ogółem na 1 

mieszkańca [zł] – S 

0,65 0 0,69 1 0,65 0,41 

16. Długość rozdzielczej sieci 

wodociągowej  na 100 km
2
 

powierzchni powiatu  [km] - 

S 

0,30 0 1 0,23 0,41 0,69 

17. Długość rozdzielczej sieci 

kanalizacyjnej  na 100 km
2
 

powierzchni powiatu  [km] - 

S 

0,25 0 1 0,30 0,14 0,67 

18. Długość rozdzielczej sieci 

gazowej  na 100 km
2
 

powierzchni powiatu  [km] - 

S 

0,22 0 0,81 0,01 0,23 1 

19. Udział ludności 

korzystającej z sieci 

kanalizacyjnej w ludności 

faktycznej ogółem [%] – S  

1 0,92 0 0,60 0,24 0,85 

20. Udział ludności 

korzystających z sieci 

wodociągowej w ludności 

faktycznej ogółem [%] – S  

0,82 0,90 1 0 0,59 0,81 

21. Udział ludności 

obsługiwanej przez 

oczyszczalnie do ludności 

faktycznej ogółem [%] – S 

1 0,96 0 0,44 0,44 0,54 

Użyteczność całkowita 8,35 8,82 12,14 8,35 6,20 10,98 

Źródło: opracowanie własne 
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W roku 2014 uwagę zwraca wzrost wartości użyteczności całkowitej o 1,74  

w porównaniu do poprzedniego roku w powiecie kartuskim. Znaczący wpływ na tę sytuację 

miał wzrost wartości użyteczności cząstkowej wskaźników dotyczących rolnictwa.  

 

Wykres 25. Wartości użyteczności całkowitej dla ładu gospodarczego w 2014 roku     

w badanych powiatach 

Źródło: opracowanie własne 

Zwiększyła się również różnica w wartościach użyteczności całkowitej pomiędzy  

badanymi powiatami. Np. pomiędzy powiatem kartuskim i starogardzkim wynosi ona 5,94 ze 

względu na wyjątkowo niską wartość użyteczności całkowitej w powiecie starogardzkim (6,2) 

w roku 2014. Powodem tego jest przede wszystkim niska wartość użyteczności cząstkowej 

wskaźników dotyczących: jednostek nowo zarejestrowanych w systemie REGON oraz 

przeciętnej powierzchni użytkowej mieszkania oddanego do użytkowania.  

Powiaty, które zanotowały spadek poziomu zrównoważenia w porównaniu z rokiem 2013 to : 

powiat chojnicki różnica ta wynosi  - 1,15, powiat człuchowski – 1,4, powiat starogardzki – 

1,36 oraz powiat wejherowski – 0,42.  
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Tabela  84. Wartości użyteczności  cząstkowej i całkowitej dla ładu gospodarczego w 2015 roku w badanych 

powiatach 

Powiat 

Wskaźnik 

chojnicki człuchowski kartuski kościerski starogardzki wejherowski 

1.Dochody budżetu powiatu 

ogółem na 1 mieszkańca [zł] - 

S 

0,44 1 0,15 0,28 0 0,05 

2. Dochody własne budżetu 

powiatu na 1 mieszkańca [zł] 

S 

0,05 1 0 0,11 0,19 0,06 

3. Wydatki budżetu powiatu 

na 1 mieszkańca [zł] S 

0,37 1 0,13 0,19 0,25 0 

4. Liczba podmiotów 

gospodarczych wpisanych do 

rejestru REGON na 10 tyś. 

ludności S 

0,20 0,25 0,70 0 0,27 1 

5. Osoby fizyczne 

prowadzące działalność 

gospodarczą na 100 osób w 

wieku produkcyjnym – S 

0,32 0 0,82 0,18 0,35 1 

6. Jednostki nowo 

zarejestrowane w rejestrze 

REGON na 10 tyś. ludności – 

S 

0,34 0 0,68 0,61 0,29 1 

7. Wskaźnik obciążenia 

demograficznego – liczba 

ludności w wieku 

nieprodukcyjnym na 100 osób 

w wieku produkcyjnym 

[osoba] – D 

0,31 1 0 0,20 0,67 0,52 

8. Udział ludności w wieku 

poprodukcyjnym w stosunku 

do liczby ludności ogółem 

[%] – D 

0,05 0 1 0,33 0,20 0,51 

9. Udział ludności w wieku 

przedprodukcyjnym w stosunku 

do liczby ludności ogółem [%] – 

S 

0,31 0 1 0,52 0,26 0,52 

10. Mieszkania oddane do 

użytkowania na 10 tyś 

ludności [mieszk.] – S 

0,32 0 1 0,45 0,18 0,88 
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11. Przeciętna powierzchnia 

użytkowa mieszkania 

oddanego do użytkowania 

[m
2
] – S 

0,87 0,98 0,45 0,22 1 0 

12. Miejsca noclegowe na 

1000 ludności [msc] –S 

0,36 0,51 0,22 1 0 0,001 

13. Ilość korzystających z 

noclegów na 1000 ludności 

[osoba] – S 

0,21 0,19 0,14 1 0 0,30 

14. Wydatki na rolnictwo i 

łowiectwo ogółem do 

wydatków z budżetu ogółem 

[%] – S 

0,30 0 1 0,66 0,36 0,36 

15.  Wydatki na rolnictwo i 

łowiectwo ogółem na 1 

mieszkańca [zł] – S 

0,40 0 1 0,70 0,42 0,30 

16. Długość rozdzielczej sieci 

wodociągowej  na 100 km
2
 

powierzchni powiatu  [km] - 

S 

0,31 0 1 0,25 0,43 0,74 

17. Długość rozdzielczej sieci 

kanalizacyjnej  na 100 km
2
 

powierzchni powiatu  [km] - 

S 

0,24 0 1 0,35 0,15 0,79 

18. Długość rozdzielczej sieci 

gazowej  na 100 km
2
 

powierzchni powiatu  [km] - 

S 

0,21 0 0,91 0,01 0,22 1 

19. Udział ludności 

korzystającej z sieci 

kanalizacyjnej w ludności 

faktycznej ogółem [%] – S  

1 0,91 0 0,62 0,24 0,92 

20. Udział ludności 

korzystających z sieci 

wodociągowej w ludności 

faktycznej ogółem [%] – S  

0,83 0,90 1 0 0,59 0,79 

21. Udział ludności 

obsługiwanej przez 

oczyszczalnie do ludności 

faktycznej ogółem [%] – S 

0,86 1 0 0,50 0,44 0,59 

Użyteczność całkowita 8,30 8,74 12,20 8,18 6,51 11,33 

Źródło: opracowanie własne 
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Wartość użyteczności całkowitej w powiecie kartuskim wzrosła w 2015 roku i jest 

najwyższa na przestrzeni badanych 9. lat w tym powiecie. W powiatach chojnickim  

i człuchowskim można zaobserwować niewielkie spadki wartości użyteczności całkowitej.  

W pozostałych powiatach wartość użyteczności całkowitej dla ładu gospodarczego w 2015 

roku  wzrosła, co jest bardzo pozytywnym zjawiskiem dla zrównoważonego rozwoju.  

 

 
Wykres 26. Wartości użyteczności całkowitej dla ładu gospodarczego w 2015 roku     

w badanych powiatach 

Źródło: opracowanie własne 

Nadal utrzymuje się duża różnica w aspekcie zrównoważonego rozwoju pomiędzy 

powiatami kartuskim i starogardzkim. Mierzona wartością użyteczności całkowitej dla ładu 

gospodarczego wynosi 5,69. Świadczy to o istotnym obniżeniu jakości życia mieszkańców 

powiatu  starogardzkiego.  

 

 

Wykres 27. Zmiany wartości użyteczności całkowitej dla ładu gospodarczego w powiecie 

chojnickim w latach 2007-2015 

Źródło: opracowanie własne 
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Powyższy wykres w transparentny sposób ukazuje zmiany wartości użyteczności 

całkowitej w powiecie chojnickim w latach 2007-2015. Jakość życia mieszkańców,  

w aspekcie badanych wskaźników ładu gospodarczego była najlepsza w latach 2007 i 2013. 

Natomiast w latach 2014-2015 można zaobserwować dość znaczny spadek jakości życia 

mieszkańców tego powiatu. Zjawisko to mogło być spowodowane  obniżeniem wartości 

wskaźników dotyczących:  infrastruktury technicznej, wydatków na rolnictwo i łowiectwo, 

ilości jednostek nowo zarejestrowanych w systemie REGON,  jak również liczby osób 

fizycznych prowadzących działalność gospodarczą.  

W powiecie człuchowskim w latach 2007-2013 rozwój zrównoważony był na stałym 

poziomie i tylko w latach 2014-2015 można zaobserwować niewielkie spadki wartości 

użyteczności całkowitej dla ładu gospodarczego  .  

 

Wykres 28. Zmiany wartości użyteczności całkowitej dla ładu gospodarczego w powiecie 

człuchowskim w latach 2007-2015 

Źródło: opracowanie własne 

Można zatem stwierdzić, iż jakość życia mieszkańców tego powiatu w zakresie ładu 

gospodarczego jest dość stabilna i świadczy to o właściwych decyzjach gospodarczych władz 

samorządowych. Można jednak wdrożyć inne narzędzia oceny ( np. spotkania, ankiety), które 

pozwolą ocenić jakość życia mieszkańców w sposób subiektyny.  

Bardzo pozytywną zmianę można zauważyć w powiecie kartuskim. Analizując 

wartości użyteczności całkowitej od roku 2013 widoczna jest tendencja wzrostowa. Należy 

jednocześnie zwrócić uwagę, iż wartości te w latach 2014-2015 były najwyższe w badanym 

horyzoncie 9. lat. Poniższy wykres obrazuje w sposób czytelny, iż decyzje i działania 

podejmowane przez samorząd przekładają się na wzrost jakości życia. Dzięki takiemu 

zobrazowaniu zmian w powiecie można twierdzić, iż rozwój na tym obszarze jest 

zrównoważony. Należy dodać, iż powiat kartuski i powiat wejherowski osiągały najwyższe 

wartości użyteczności całkowitej w ładzie gospodarczym.  
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Wykres 29. Zmiany wartości użyteczności całkowitej dla ładu gospodarczego w powiecie 

kartuskim w latach 2007-2015 

Źródło: opracowanie własne 

Poniżej przedstawiony wykres ukazuje zmiany w zakresie ładu gospodarczego  

w powiecie kościerskim. Niepokojące spadki wartości użyteczności następowały w latach 

2009-2013. Warto jednak zwrócić uwagę, iż znaczny wzrost nastąpił w roku 2014 i utrzymał 

się w roku 2015. Można zatem sądzić, iż wzrastająca jakość życia mieszkańców utrzyma się 

w dalszych latach.  

 

 

Wykres 30. Zmiany wartości użyteczności całkowitej dla ładu gospodarczego w powiecie 

kościerskim w latach 2007-2015 

 

Źródło: opracowanie własne 
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Powodem spadków wartości użyteczności całkowitej w powiecie kościerskim były 

przede wszystkim niekorzystne zmiany w sferze finansów tego powiatu. W latach 

spadkowych zmniejszyły się wartości użyteczności cząstkowej dla wskaźników: dochody 

budżetu powiatu ogółem na jednego mieszkańca, dochody własne budżetu na jednego 

mieszkańca, jak również wydatki budżetu powiatu na jednego mieszkańca. 

Dość niepokojąco przedstawia się sytuacja w powiecie starogardzkim . Po wzroście  

w roku 2010 i 2013 w następnych latach wartość użyteczności całkowitej sukcesywnie spada. 

Należy zauważyć , iż  wartości użyteczności całkowitej są na bardzo niskim poziomie i nie 

osiągnęły one wartości 8 w badanym okresie 9 lat. W latach 2014-2015 nastąpił dalszy spadek 

wartości użyteczności całkowitej (poniżej 7) i jest to sygnał dla władz samorządowych  

o pogarszającej się jakości życia mieszkańców w tym powiecie. W roku 2014 wartość 

użyteczności całkowitej dla tego powiatu  była najniższa spośród wszystkich badanych 

powiatów i wynosiła 6,2.  

 

Wykres 31. Zmiany wartości użyteczności całkowitej dla ładu gospodarczego w powiecie 

starogardzkim w latach 2007-2015 

Źródło: opracowanie własne 

Powiat wejherowski wraz z powiatem kartuskim uzyskiwały najwyższe wartości 

użyteczności całkowitej w badanym okresie 9. lat. W roku 2008 w powiecie wejherowskim 

wartość użyteczności całkowitej wynosiła 12,68. Jest to wartość, której nie osiągnął żaden 

badany powiat w okresie 2007 - 2015. Należy jednak podjąć próbę analizy zmian, które 

spowodowały obniżenie wartości użyteczności całkowitej w tym powiecie w dalszych latach. 
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Wykres 32. Zmiany wartości użyteczności całkowitej dla ładu gospodarczego w powiecie 

wejherowskim w latach 2007-2015 

Źródło: opracowanie własne 

Można  sądzić, że wpływ na taką sytuację miały spadki wartości użyteczności cząstkowej 

takich wskaźników, jak:  

- finanse powiatu ( w szczególności dochody własne),  

- ilość mieszkań oddanych do użytku, 

-  dostępność produktów i usług.  

 

5.3.1. Statystyczna analiza wyników użyteczności całkowitej dla ładu gospodarczego 

 

Wartości użyteczności całkowitej ładu gospodarczego dla badanych powiatów  

w latach 2007-2015 są bardzo zróżnicowane. Analiza wykresu 3D pozwoliła zaobserwować, 

iż najwyższe wartości użyteczności całkowitej wystąpiły w powiecie wejherowskim w 2008 

roku (Uc=12,68). 
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Wykres 33. Wartości użyteczności całkowitej dla ładu gospodarczego w latach 2007-2015  

w układzie 3D 

Źródło: opracowanie własne 

 

Bezpośredni wpływ na tak wysoką wartości użyteczności całkowitej mają użyteczności 

cząstkowe następujących dziedzin: 

- przedsiębiorczość, 

- budownictwo mieszkaniowe, 

- infrastruktura techniczna, 

- dostępność produktów i usług.  

 Najwyższe wartości użyteczności całkowitej widoczne są również w powiecie 

kartuskim, gdzie w latach 2014 i 2015 wartość użyteczności wynosiła odpowiednio: U=12,14 

oraz U=12,20.  Analizując powyższy horyzont czasowy zauważyć można, iż użyteczność 

cząstkowa wynosiła 1 w następujących  dziedzinach: 

- budownictwo mieszkaniowe, 

- dostępność produktów i usług, 
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- rolnictwo, 

- infrastruktura techniczna. 

Analizując użyteczność całkowitą ładu gospodarczego na podstawie testu ANOVA 

można stwierdzić, że istnieją istotne statystycznie różnice pomiędzy poszczególnymi 

powiatami. Świadczą o tym wartości:  F=60,098 i p=0,000. 

Przy pomocy testu Tukeya  stwierdzono, że  najbardziej zbliżone statystycznie 

powiaty pod względem zrównoważonego rozwoju to:  

- kościerski – chojnicki, 

- człuchowski – kartuski, 

- wejherowski – kartuski, 

Natomiast wartości użyteczności całkowitej dla powiatu starogardzkiego nie były 

porównywalne z pozostałymi powiatami.  

Wartości najniższe i najwyższe średniej użyteczności całkowitej widoczne są na 

wykresie 34   i wynoszą odpowiednio: 

- dla powiatu starogardzkiego średnia= 6,89, 

- dla powiatu wejherowskiego średnia = 11,41. 

W powiatach człuchowskim i kartuskim wartości średnie są najbardziej zbliżone i wynoszą 

odpowiednio: 10,18 i 10,98. 
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F(5;48) = 60,098; p = 0.0000;
KW-H(5;54) = 45,133; p = 0,00000

 Wykres 34. Średnie wartości użyteczności całkowitej dla ładu gospodarczego w latach 2007-

2015 w badanych powiatach 

Źródło: opracowanie własne 

 

Po wykonaniu testu ANOVA rang Kruskala – Wallisa, gdzie H(5,N=54)=45,13296, 

podjęta została analiza post hoc parametru  „z”, która pozwoliła na wyodrębnienie 

następujących grup jednorodnych: 

- grupa I: człuchowski – kartuski (K-W, H(45,13296)= 0,958862), 

- grupa II: chojnicki – kościerski (K-W, H(45,13296)= 0,831513). 

Na podstawie powyższej analizy można stwierdzić, iż najbardziej różniącym się 

statystycznie powiatem od pozostałych jest powiat starogardzki, gdzie  wartość użyteczności 

cząstkowej wynosiła 0 w następujących dziedzinach: 

- przedsiębiorczość – 2007, 2008, 2010 rok, 

- turystyka – 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 rok, 

- budownictwo mieszkaniowe – 2010 rok, 

- infrastruktura techniczna – 2012 rok 

- finanse powiatu – 2015 rok. 
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5.4. Użyteczność cząstkowa i całkowita  dla ładu środowiskowego w badanych powiatach 

W celu przeprowadzenia obiektywnej i bardziej syntetycznej interpretacji wyników 

odnoszących się do wskaźników zrównoważonego rozwoju dla ładu środowiskowego  

w badanych powiatach zastosowano również metodę wyliczenia wartości użyteczności 

całkowitej i cząstkowej. Analiza wskaźników dotyczących obiektywnej oceny jakości życia 

daje władzom samorządowym dobre narzędzie do wprowadzania zmian i działań 

naprawczych. W tabelach poniżej przedstawiono zestawienie wyliczonych wartości 

użyteczności cząstkowej i całkowitej dla ładu środowiskowego z podziałem na lata 2007-

2015 w badanych powiatach. 

Tabela 85.  Wartości użyteczności cząstkowej i całkowitej dla ładu środowiskowego w 2007 roku w badanych 

powiatach 

Powiaty 

wskaźnik 

chojnicki człuchowski kartuski kościerski starogardzki wejherowski 

1.Powierzchnia 

obszarów prawnie 

chronionych w 

powierzchni 

powiatu [%] –S 

1 0 0,79 0,92 0,66 0,73 

2. Powierzchnia 

parków 

spacerowo- 

wypoczynkowych 

na 1 mieszkańca 

[ha] –S 

0,10 1 0,02 0,01 0 0,02 

3. Liczba 

pomników 

przyrody na 100 

km2 powiatu -S 

0,66 0 0,30 0,05 0,19 1 

4. Lesistość  [%] – 

S 

1 0,87 0 0,67 0,56 0,63 

5. Odpady z 

gospodarstw 

domowych 

przypadające na 1 

mieszkańca [kg]- 

D 

0,61 0,96 1 0 0,96 0,27 

6. Zużycie gazu z 

sieci na 1 

mieszkańca 

[m
3
/os.] – D  

0,50 0,10 0,58 1 0,44 0 

7. Zużycie wody z 

wodociągów na 1 

mieszkańca 

[m3/os.] – D 

0,30 0,12 0 1 0,41 0,19 

8. Pobór wód 

podziemnych  na 

0,18 0 0,64 0,65 1 0,19 
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potrzeby 

przemysłu do 

całkowitego 

zużycia wody w 

przemyśle [%] – D 

9. Ładunki 

zanieczyszczeń w 

ściekach po 

oczyszczeniu 

BZT5 [kg/rok] – S 

0,51 0,96 0 0,97 0,83 1 

10. Ładunki 

zanieczyszczeń w 

ściekach po 

oczyszczeniu 

ChZT  [kg/rok] – S 

0 0,85 0,34 0,79 0,04 1 

11. Ładunki 

zanieczyszczeń  w 

ściekach po 

oczyszczeniu 

zawiesina ogólna  ( 

kg/rok) –D 

0 0,93 0,49 0,84 0,61 1 

12. Ścieki 

przemysłowe i 

komunalne 

wymagające 

oczyszczania 

odprowadzone do 

wód lub ziemi w 

ciągu roku, ogółem 

na 1 mieszkańca 

[dam
3
] – D 

0,63 0,67 0,88 1 0 0,97 

13. Liczba 

równoważnych 

mieszkańców 

korzystających z 

oczyszczalni 

komunalnych do 

ludności ogółem 

[%] – S  

0,68 1 0,44 0,83 0,65 0 

14. Zużycie energii 

elektrycznej na 1 

mieszkańca [kWh] 

– D 

1 0,96 0 0,36 0,66 0,45 

15.  Emisja 

zanieczyszczeń 

pyłowych w t/rok z 

zakładów 

szczególnie 

uciążliwych na 

km2- D 

0,92 0,67 0,67 1 0 0,50 

16.Ilość 

zanieczyszczeń 

pyłowych ( z 

zakładów 

szczególnie 

uciążliwych) 

zatrzymanych lub 

0,71 0,69 0 0,96 1 0,75 
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zneutralizowanych 

w urządzeniach do 

redukcji 

zanieczyszczeń  w 

% zanieczyszczeń 

wytworzonych 

ciągu roku [%] – S  

17. Emisja 

dwutlenku siarki  

w t/rok ogółem z 

zakładów 

szczególnie 

uciążliwych na ha 

– D 

0,85 0,97 0,87 1 0 0,79 

18.Emisja 

dwutlenku węgla 

w t/rok ogółem z 

zakładów 

szczególnie 

uciążliwych na 

km
2
 – D 

0,93 0,98 1 0,82 0 0,90 

19. Emisja 

zanieczyszczeń w 

t/rok gazowych ( 

bez dwutlenku 

węgla) ogółem z 

zakładów 

szczególnie 

uciążliwych na 

km
2
 – D 

0,87 1 0,97 0,88 1 0,82 

20. Emisja tlenków 

azotu  w t/r ogółem 

z zakładów 

szczególnie 

uciążliwych na 

km
2
 – D 

0,94 0,97 1 0,81 0 0,83 

21. Emisja tlenku 

węgla w t/r z 

zakładów 

szczególnie 

uciążliwych na 

km
2
 –D 

1 0,81 0,91 0,89 0 0,56 

Użyteczność 

całkowita 

13,39 14,51 10,90 15,45 9,01 12,6 

Źródło: opracowanie własne 

 

 Należy zauważyć, iż wyliczone wartości użyteczności całkowitej dla ładu 

środowiskowego są znacznie wyższe w porównaniu do wartości tego wskaźnika uzyskanego 

dla ładów społecznego i gospodarczego. W powiecie kościerskim w roku 2007 wskaźnik ten 

wynosi  15,45, niewiele niższy jest dla  powiatu człuchowskiego (14,51). 

 



193 
 

 
Wykres 35. Wartości użyteczności całkowitej dla ładu środowiskowego w 2007 roku 

w badanych powiatach 

Źródło: opracowanie własne 

Występuje jednak dość znaczna różnica w wartościach użyteczności całkowitej 

pomiędzy powiatami kościerskim i starogardzkim,  wynosi ona bowiem aż 6,44. 

Największe różnice w wartościach użyteczności cząstkowych dotyczyły wskaźników:  

- zużycie gazu z sieci na 1 mieszkańca, 

- zużycie wody z wodociągów na 1 mieszkańca, 

- ładunki zanieczyszczeń w ściekach po oczyszczeniu ChZT , 

- ścieki przemysłowe i komunalne wymagające oczyszczania odprowadzone do wód lub 

ziemi w ciągu roku, ogółem na 1 mieszkańca, 

- emisja zanieczyszczeń pyłowych w t/rok z zakładów szczególnie uciążliwych na km
2
, 

- emisja dwutlenku siarki  w t/rok ogółem z zakładów szczególnie uciążliwych na ha, 

- emisja zanieczyszczeń w t/rok gazowych ( bez dwutlenku węgla) ogółem z zakładów 

szczególnie uciążliwych na km
2
. 

Należy przypomnieć, iż powiat starogardzki w poprzednich ładach uzyskiwał również 

niskie wartości użyteczności. Niekorzystną sytuację  w zakresie ładu środowiskowego 

zauważyć można także w powiecie kartuskim (10,9).  
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 Tabela 86.  Wartości użyteczności cząstkowej i całkowitej dla ładu środowiskowego w 2008 roku w badanych 

powiatach 

Powiaty 

wskaźnik 

chojnicki człuchowski kartuski kościerski starogardzki wejherowski 

1.Powierzchnia 

obszarów prawnie 

chronionych w 

powierzchni powiatu 

[%] –S 

1 0 0,79 0,92 0,66 0,73 

2. Powierzchnia 

parków spacerowo- 

wypoczynkowych na 

1 mieszkańca [ha] –S 

0,10 1 0,02 0,01 0 0,20 

3. Liczba pomników 

przyrody na 100 km2 

powiatu -S 

0,64 0 0,31 0,04 0,19 1 

4. Lesistość  [%] – S 1 0,87 0 0,67 0,56 0,63 

5. Odpady z 

gospodarstw 

domowych 

przypadające na 1 

mieszkańca [kg]- D 

0,49 1 0,97 0,72 0,34 0 

6. Zużycie gazu z 

sieci na 1 

mieszkańca [m
3
/os.] 

– D  

0,50 0,96 0,54 1 0,41 0 

7. Zużycie wody z 

wodociągów na 1 

mieszkańca [m3/os.] 

– D 

0,39 0,08 0 1 0,29 0,18 

8. Pobór wód 

podziemnych  na 

potrzeby przemysłu 

do całkowitego 

zużycia wody w 

przemyśle [%] – D 

0,36 0 0,76 0,06 1 0,19 

9. Ładunki 

zanieczyszczeń w 

ściekach po 

oczyszczeniu BZT5 

[kg/rok] – D 

0,25 0,95 0 0,95 0,74 1 

10. Ładunki 

zanieczyszczeń w 

ściekach po 

oczyszczeniu ChZT  

[kg/rok] – D 

0 0,87 0,10 0,88 0,44 1 

11. Ładunki 

zanieczyszczeń  w 

ściekach po 

oczyszczeniu 

zawiesina ogólna  ( 

kg/rok) –D 

0,47 0,96 0 0,94 0,74 1 

12. Ścieki 

przemysłowe i 

komunalne 

wymagające 

oczyszczania 

odprowadzone do 

wód lub ziemi w 

ciągu roku, ogółem 

0,46 0,56 1 0,81 0 0,76 
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na 1 mieszkańca 

[dam
3
] – D 

13. Liczba 

równoważnych 

mieszkańców 

korzystających z 

oczyszczalni 

komunalnych do 

ludności ogółem [%] 

– S  

0,90 1 0,48 0,83 0,62 0 

14. Zużycie energii 

elektrycznej na 1 

mieszkańca [kWh] – 

D 

1 0,96 0 0,35 0,63 0,33 

15.  Emisja 

zanieczyszczeń 

pyłowych w t/rok z 

zakładów 

szczególnie 

uciążliwych na km2- 

D 

0,87 0,73 0,73 1 0 0,67 

16.Ilość 

zanieczyszczeń 

pyłowych ( z 

zakładów 

szczególnie 

uciążliwych) 

zatrzymanych lub 

zneutralizowanych w 

urządzeniach do 

redukcji 

zanieczyszczeń  w % 

zanieczyszczeń 

wytworzonych ciągu 

roku [%] – S  

0,64 0,72 0 0,97 1 0,72 

17. Emisja 

dwutlenku siarki w 

t/rok ogółem z 

zakładów 

szczególnie 

uciążliwych na ha – 

D 

0,62 0 0,95 1 0,52 0,95 

18.Emisja dwutlenku 

węgla  w t/rok 

ogółem z zakładów 

szczególnie 

uciążliwych na km
2
 - 

D 

0,51 0,89 1 0,20 0 0,60 

19. Emisja 

zanieczyszczeń w 

t/rok gazowych ( bez 

dwutlenku węgla) 

ogółem z zakładów 

szczególnie 

uciążliwych na km
2
 

– D 

0,82 0,99 1 0,99 0 0,87 

20. Emisja tlenków 

azotu  w t/r ogółem z 

zakładów 

szczególnie 

uciążliwych na km
2
 

– D 

0,89 0,96 1 0,77 0 0,82 

21. Emisja tlenku 0,94 0,87 1 0,94 0 0,62 
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węgla w t/r z 

zakładów 

szczególnie 

uciążliwych na km
2
 

–D 

Użyteczność 

całkowita 

12,85 14,37 10,65 15,05 8,14 12,27 

Źródło: opracowanie własne 

 

Analizując wartości użyteczności całkowitej w roku 2008 w odniesieniu do  ładu 

środowiskowego to należy zauważyć, iż we wszystkich badanych powiatach wartość ta 

nieznacznie obniżyła się w porównaniu do roku 2007. W poszczególnych powiatach 

widoczne są następujące wartości spadkowe:  

- powiat chojnicki – 0,54, 

- powiat człuchowski – 0,14, 

- powiat kartuski – 0,25, 

- powiat kościerski – 0,4, 

- powiat starogardzki – 0,87, 

- powiat wejherowski – 0,33. 

 

 

Wykres 36. Wartości użyteczności całkowitej dla ładu środowiskowego w 2008 roku             

w  badanych powiatach 

Źródło: opracowanie własne 

Na powyższym wykresie widoczne są jednak znaczne dysproporcje pomiędzy 

badanymi  powiatami. Np. różnica pomiędzy powiatem starogardzkim a kościerskim 

zwiększyła się w porównaniu z rokiem 2007 aż o 7,36. Bardzo znacząca różnica 

spowodowana jest skrajnie różnymi wartościami użyteczności cząstkowej podobnych 

wskaźników jak w roku poprzednim.  
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Tabela 87.  Wartości użyteczności cząstkowej i całkowitej dla ładu środowiskowego w 2009 roku w badanych 

powiatach 

Powiaty 

wskaźnik 

chojnicki człuchowski kartuski kościerski starogardzki wejherowski 

1.Powierzchnia 

obszarów prawnie 

chronionych w 

powierzchni powiatu 

[%] –S 

1 0 0,79 0,92 0,66 0,73 

2. Powierzchnia 

parków spacerowo- 

wypoczynkowych na 

1 mieszkańca [ha] –S 

0,10 1 0,02 0,01 0 0,02 

3. Liczba pomników 

przyrody na 100 km2 

powiatu -S 

0,64 0 0,31 0,04 0,19 1 

4. Lesistość  [%] – S 1 0,86 0 0,67 0,56 0,63 

5. Odpady z 

gospodarstw 

domowych 

przypadające na 1 

mieszkańca [kg]- D 

0,27 1 0,49 0,31 0 0,07 

6. Zużycie gazu z 

sieci na 1 

mieszkańca [m
3
/os.] 

– D  

0,49 0,97 0,51 1 0,45 0 

7. Zużycie wody z 

wodociągów na 1 

mieszkańca [m3/os.] 

– D 

0,28 0,13 0 1 0,27 0,08 

8. Pobór wód 

podziemnych  na 

potrzeby przemysłu 

do całkowitego 

zużycia wody w 

przemyśle [%] – D 

0,60 0 0,60 0,37 1 0,24 

9. Ładunki 

zanieczyszczeń w 

ściekach po 

oczyszczeniu BZT5 

[kg/rok] – D 

0,38 0,68 0 1 0,75 0,50 

10. Ładunki 

zanieczyszczeń w 

ściekach po 

oczyszczeniu ChZT  

[kg/rok] – D 

0,36 0,83 0 1 0,56 0,81 

11. Ładunki 

zanieczyszczeń  w 

ściekach po 

oczyszczeniu 

zawiesina ogólna  ( 

kg/rok) –D 

0,33 0,51 0 1 0,88 0,81 

12. Ścieki 

przemysłowe i 

komunalne 

wymagające 

oczyszczania 

odprowadzone do 

wód lub ziemi w 

ciągu roku, ogółem 

na 1 mieszkańca 

0,65 0,47 1 0,80 0 0,65 
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[dam
3
] – D 

13. Liczba 

równoważnych 

mieszkańców 

korzystających z 

oczyszczalni 

komunalnych do 

ludności ogółem [%] 

– S  

0,81 1 0,44 0,76 0,57 0 

14. Zużycie energii 

elektrycznej na 1 

mieszkańca [kWh] – 

D 

1 0,97 0 0,38 0,70 0,35 

15.  Emisja 

zanieczyszczeń 

pyłowych w t/rok z 

zakładów 

szczególnie 

uciążliwych na km2- 

D 

1 0,83 0,78 0,94 0 0,50 

16.Ilość 

zanieczyszczeń 

pyłowych ( z 

zakładów 

szczególnie 

uciążliwych) 

zatrzymanych lub 

zneutralizowanych w 

urządzeniach do 

redukcji 

zanieczyszczeń  w % 

zanieczyszczeń 

wytworzonych ciągu 

roku [%] – S  

0,74 0,70 0 0,98 1 0,86 

17. Emisja 

dwutlenku siarki w 

t/rok ogółem z 

zakładów 

szczególnie 

uciążliwych na ha – 

D 

0,80 0,98 0,87 1 0 0,69 

18.Emisja dwutlenku 

węgla  w t/rok 

ogółem z zakładów 

szczególnie 

uciążliwych na km
2
 - 

D 

0,91 0,99 1 0,87 0 0,72 

19. Emisja 

zanieczyszczeń w 

t/rok gazowych ( bez 

dwutlenku węgla) 

ogółem z zakładów 

szczególnie 

uciążliwych na km
2
 

– D 

0,85 1 0,99 0,99 0 0,59 

20. Emisja tlenków 

azotu  w t/r ogółem z 

zakładów 

szczególnie 

uciążliwych na km
2
 

– D 

0,95 0,97 1 0,88 0 0,61 

21. Emisja tlenku 

węgla w t/r z 

0,99 0,90 1 0,96 0 0,13 
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zakładów 

szczególnie 

uciążliwych na km
2
 

–D 

Użyteczność 

całkowita 

14,15 14,79 9,80 15,88 7,59 9,99 

Źródło: opracowanie własne 

 

W roku 2009 powiaty: chojnicki, człuchowski i kościerski zanotowały wzrosty 

użyteczności całkowitej. W powiecie chojnickim wzrost ten wynosił 1,3 a  

w powiecie kościerskim 0,83. Należy podkreślić, że powiat kościerski osiągnął najwyższy 

wynik (15,88) spośród wszystkich badanych powiatów, co świadczy o dobrym stanie ładu 

środowiskowego w tym regionie. 

 

 

Wykres 37. Wartości użyteczności całkowitej dla ładu środowiskowego w 2009 roku 

w badanych powiatach 

Źródło: opracowanie własne 

Należy jednak zwrócić uwagę na dalej utrzymującą się dużą dysproporcję pomiędzy 

powiatem kościerskim i starogardzkim, która wynosi aż 8,29 na niekorzyść  tego ostatniego. 

Zauważalny spadek jest widoczny również w powiecie kartuskim - wynosi on 0,85;  

w powiecie starogardzkim wynosi 0,55 i wejherowskim – 2,28. 

Dość duży spadek użyteczności w powiecie wejherowskim warunkują użyteczności 

cząstkowe następujących wskaźników: ładunki zanieczyszczeń w ściekach po oczyszczeniu 

(BZT5 ) oraz emisja tlenku węgla w t/r z zakładów szczególnie uciążliwych na km
2
.  
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Tabela 88.  Wartości użyteczności cząstkowej i całkowitej dla ładu środowiskowego w 2010 roku w badanych 

powiatach 

Powiaty 

wskaźnik 

chojnicki człuchowski kartuski kościerski starogardzki wejherowski 

1.Powierzchnia 

obszarów prawnie 

chronionych w 

powierzchni powiatu 

[%] –S 

1 0 0,80 0,92 0,66 0,73 

2. Powierzchnia 

parków spacerowo- 

wypoczynkowych na 

1 mieszkańca [ha] –S 

0,09 1 0,01 0,01 0 0,01 

3. Liczba pomników 

przyrody na 100 km2 

powiatu -S 

0,64 0 0,28 0,10 0,18 1 

4. Lesistość  [%] – S 1 0,86 0 0,66 0,54 0,62 

5. Odpady z 

gospodarstw 

domowych 

przypadające na 1 

mieszkańca [kg]- D 

0,66 0,92 0,90 1 0 0,47 

6. Zużycie gazu z 

sieci na 1 

mieszkańca [m
3
/os.] 

– D  

0,50 0,97 0,48 1 0,50 0 

7. Zużycie wody z 

wodociągów na 1 

mieszkańca [m3/os.] 

– D 

0,43 0,12 0 1 0,40 0,11 

8. Pobór wód 

podziemnych  na 

potrzeby przemysłu 

do całkowitego 

zużycia wody w 

przemyśle [%] – D 

0,57 0 0,55 0,35 1 0,24 

9. Ładunki 

zanieczyszczeń w 

ściekach po 

oczyszczeniu BZT5 

[kg/rok] – D 

0,39 0,61 0 1 0,67 0,86 

10. Ładunki 

zanieczyszczeń w 

ściekach po 

oczyszczeniu ChZT  

[kg/rok] – D 

0,29 0,86 0 1 0,45 0,98 

11. Ładunki 

zanieczyszczeń  w 

ściekach po 

oczyszczeniu 

zawiesina ogólna  ( 

kg/rok) –D 

0,53 0,82 0 0,98 0,73 1 

12. Ścieki 

przemysłowe i 

komunalne 

wymagające 

oczyszczania 

odprowadzone do 

wód lub ziemi w 

ciągu roku, ogółem 

na 1 mieszkańca 

0,61 0,59 1 0,82 0 0,76 
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[dam
3
] – D 

13. Liczba 

równoważnych 

mieszkańców 

korzystających z 

oczyszczalni 

komunalnych do 

ludności ogółem [%] 

– S  

0,80 1 0,49 0,75 0,57 0 

14. Zużycie energii 

elektrycznej na 1 

mieszkańca [kWh] – 

D 

1 0,89 0,30 0 0,66 0,34 

15.  Emisja 

zanieczyszczeń 

pyłowych w t/rok z 

zakładów 

szczególnie 

uciążliwych na km2- 

D 

1 0,84 0,74 0,89 0 0,47 

16.Ilość 

zanieczyszczeń 

pyłowych ( z 

zakładów 

szczególnie 

uciążliwych) 

zatrzymanych lub 

zneutralizowanych w 

urządzeniach do 

redukcji 

zanieczyszczeń  w % 

zanieczyszczeń 

wytworzonych ciągu 

roku [%] – S  

0,76 0,67 0 0,95 1 0,65 

17. Emisja 

dwutlenku siarki w 

t/rok ogółem z 

zakładów 

szczególnie 

uciążliwych na ha – 

D 

0,81 0,99 0,85 1 0 0,71 

18.Emisja dwutlenku 

węgla  w t/rok 

ogółem z zakładów 

szczególnie 

uciążliwych na km
2
 

– D 

0,88 0,99 1 0,84 0 0,66 

19. Emisja 

zanieczyszczeń w 

t/rok gazowych ( bez 

dwutlenku węgla) 

ogółem z zakładów 

szczególnie 

uciążliwych na km
2
 

– D 

0,88 0 0,97 0,93 0 0,51 

20. Emisja tlenków 

azotu  w t/r ogółem z 

zakładów 

szczególnie 

uciążliwych na km
2
 

– D 

0,88 0,96 1 0,79 0 0,31 

21. Emisja tlenku 

węgla w t/r z 

1 0,81 0,91 0,86 0 0,19 
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zakładów 

szczególnie 

uciążliwych na km
2
 

–D 

Użyteczność 

całkowita 

14,72 13,90 10,28 15,85 7,36 10,62 

Źródło: opracowanie własne 

W roku 2010 najwyższa wartość użyteczności całkowitej kolejny raz występuje  

w powiecie kościerskim (15,85), natomiast najniższa jest nadal w powiecie starogardzkim 

(7,36). Należy zauważyć, iż różnica ta wynosi aż 8,49, co znacznie przekracza wartość 

użyteczności w powiecie starogardzkim. Taki stan spowodowany jest zerowymi wartościami 

aż 9 wskaźników: powierzchnia parków spacerowo – wypoczynkowych na 1 mieszkańca, 

odpady z gospodarstw domowych przypadające na 1 mieszkańca, ścieki przemysłowe  

i komunalne wymagające oczyszczania odprowadzane do wód lub ziemi w ciągu roku na  

1 mieszkańca, emisja zanieczyszczeń pyłowych z zakładów szczególnie uciążliwych, emisja 

dwutlenku węgla z zakładów szczególnie uciążliwych, emisja dwutlenku siarki z zakładów 

szczególnie uciążliwych, emisja zanieczyszczeń gazowych z zakładów szczególnie 

uciążliwych, emisja tlenków azotu z zakładów szczególnie uciążliwych oraz emisja tlenku 

węgla z zakładów szczególnie uciążliwych.  

 

 

Wykres 38. Wartości użyteczności całkowitej dla ładu środowiskowego w 2010 roku 

w badanych powiatach 

Źródło: opracowanie własne 

 

Spośród wszystkich badanych powiatów użyteczność całkowita zmniejszyła się  

w powiatach człuchowskim, starogardzkim i wejherowskim. Poza powiatem starogardzkim 

wartości użyteczności całkowitej w pozostałych powiatach są zadowalające. 
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Tabela 89.  Wartości użyteczności cząstkowej i całkowitej dla ładu środowiskowego w 2011 roku w badanych 

powiatach 

Powiaty 

wskaźnik 

chojnicki człuchowski kartuski kościerski starogardzki wejherowski 

1.Powierzchnia 

obszarów prawnie 

chronionych w 

powierzchni powiatu 

[%] –S 

1 0 0,80 0,92 0,66 0,73 

2. Powierzchnia 

parków spacerowo- 

wypoczynkowych na 1 

mieszkańca [ha] –S 

0,12 1 0,01 0,01 0 0,01 

3. Liczba pomników 

przyrody na 100 km2 

powiatu -S 

0,64 0 0,09 0,10 0,18 1 

4. Lesistość  [%] – S 1 0,86 0 0,67 0,55 0,61 

5. Odpady z 

gospodarstw 

domowych 

przypadające na 1 

mieszkańca [kg]- D 

0,33 0,88 1 0,60 0 0,41 

6. Zużycie gazu z sieci 

na 1 mieszkańca 

[m
3
/os.] – D  

0,50 0,98 0,46 1 0,44 0 

7. Zużycie wody z 

wodociągów na 1 

mieszkańca [m3/os.] – 

D 

0,56 0 0,07 1 0,74 0,30 

8. Pobór wód 

podziemnych  na 

potrzeby przemysłu do 

całkowitego zużycia 

wody w przemyśle 

[%] – D 

0,61 0 0,52 0,42 1 0,29 

9. Ładunki 

zanieczyszczeń w 

ściekach po 

oczyszczeniu BZT5 

[kg/rok] – D 

0,82 0,56 0 1 0,92 0,82 

10. Ładunki 

zanieczyszczeń w 

ściekach po 

oczyszczeniu ChZT  

[kg/rok] – D 

0,50 0,90 0 1 0,66 0,97 

11. Ładunki 

zanieczyszczeń  w 

ściekach po 

oczyszczeniu 

zawiesina ogólna  ( 

kg/rok) –D 

0,63 0,96 0 1 0,86 0,95 

12. Ścieki 

przemysłowe i 

komunalne 

wymagające 

oczyszczania 

odprowadzone do wód 

lub ziemi w ciągu 

roku, ogółem na 1 

mieszkańca [dam
3
] - D 

0,60 0,53 1 0,80 0 0,73 
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13. Liczba 

równoważnych 

mieszkańców 

korzystających z 

oczyszczalni 

komunalnych do 

ludności ogółem [%] – 

S  

0,93 1 0,58 0,94 0,60 0 

14. Zużycie energii 

elektrycznej na 1 

mieszkańca [kWh] – 

D 

1 0,93 0,69 0 0,77 0,58 

15.  Emisja 

zanieczyszczeń 

pyłowych w t/rok z 

zakładów szczególnie 

uciążliwych na km2- 

D 

1 0,86 0,71 0,93 0 0,36 

16.Ilość 

zanieczyszczeń 

pyłowych ( z 

zakładów szczególnie 

uciążliwych) 

zatrzymanych lub 

zneutralizowanych w 

urządzeniach do 

redukcji 

zanieczyszczeń  w % 

zanieczyszczeń 

wytworzonych ciągu 

roku [%] – S  

0,73 0,70 0 0,95 1 0,62 

17. Emisja dwutlenku 

siarki w t/rok ogółem 

z zakładów 

szczególnie 

uciążliwych na ha – D 

0,81 1 0,82 0,98 0 0,69 

18.Emisja dwutlenku 

węgla  w t/rok ogółem 

z zakładów 

szczególnie 

uciążliwych na km
2
 - 

D 

0,70 1 0,98 0,42 0,44 0 

19. Emisja 

zanieczyszczeń w 

t/rok gazowych ( bez 

dwutlenku węgla) 

ogółem z zakładów 

szczególnie 

uciążliwych na km
2
 – 

D 

0,86 1 0,94 0,93 0 0,51 

20. Emisja tlenków 

azotu  w t/r ogółem z 

zakładów szczególnie 

uciążliwych na km
2
 – 

D 

0,94 0,99 1 0,77 0 0,37 

21. Emisja tlenku 

węgla w t/r z 

zakładów szczególnie 

uciążliwych na km
2
 –

D 

1 0,92 0,98 0,94 0 0,32 

Użyteczność 

całkowita 

15,28 15,07 10,65 15,38 8,82 10,27 

Źródło: opracowanie własne 
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Bardzo pozytywne zmiany w zakresie wartości użyteczności całkowitej ładu 

środowiskowego można zauważyć w roku 2011. Powiaty chojnicki, człuchowski  

i starogardzki zanotowały znaczne wzrosty wartości użyteczności całkowitej i wynoszą one 

odpowiednio: 15,28 ; 15,07 ; 15,38. 

W powiecie chojnickim na wzrost wartości użyteczności cząstkowej wpłynęły 

obniżone  wskaźniki  ładunków zanieczyszczeń w ściekach po oczyszczeniu -BZT5 oraz  

ładunków zanieczyszczeń w ściekach po oczyszczeniu - ChZT .  

 

 

 

Wykres 39. Wartości użyteczności całkowitej dla ładu środowiskowego w 2011 roku 

w badanych powiatach 

Źródło: opracowanie własne 

Z kolei w powiecie człuchowskim na wzrost wartości użyteczności całkowitej miały 

wpływ następujące wskaźniki: emisja dwutlenku siarki  w t/rok ogółem z zakładów 

szczególnie uciążliwych na ha, emisja dwutlenku węgla w t/rok ogółem z zakładów 

szczególnie uciążliwych na km
2
 oraz emisja zanieczyszczeń w t/rok gazowych ( bez 

dwutlenku węgla) ogółem z zakładów szczególnie uciążliwych na km
2
. Warto również 

podkreślić, iż dla wszystkich powyższych wskaźników wartość użyteczności cząstkowej 

wynosiła 1.  
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Tabela 90.  Wartości użyteczności cząstkowej i całkowitej dla ładu środowiskowego w 2012 roku w badanych 

powiatach 

Powiaty 

wskaźnik 

chojnicki człuchowski kartuski kościerski starogardzki wejherowski 

1.Powierzchnia 

obszarów prawnie 

chronionych w 

powierzchni powiatu 

[%] –S 

1 0 0,80 0,92 0,66 0,73 

2. Powierzchnia 

parków spacerowo- 

wypoczynkowych na 1 

mieszkańca [ha] –S 

0,11 1 0,02 0,01 0 0,01 

3. Liczba pomników 

przyrody na 100 km2 

powiatu –S 

0,61 0 0,28 0,09 0,18 1 

4. Lesistość  [%] – S 1 0,87 0 0,67 0,55 0,62 

5. Odpady z 

gospodarstw 

domowych 

przypadające na 1 

mieszkańca [kg]- D 

0,23 0,84 1 0,35 0 0,26 

6. Zużycie gazu z sieci 

na 1 mieszkańca 

[m
3
/os.] – D  

0,45 0,95 0,43 1 0,49 0 

7. Zużycie wody z 

wodociągów na 1 

mieszkańca [m3/os.] – 

D 

0,36 0 0,01 1 0,43 0,19 

8. Pobór wód 

podziemnych  na 

potrzeby przemysłu do 

całkowitego zużycia 

wody w przemyśle 

[%] – D 

0,67 0 0,58 0,32 1 0,38 

9. Ładunki 

zanieczyszczeń w 

ściekach po 

oczyszczeniu BZT5 

[kg/rok] – D 

0,37 0,64 0 0,91 0,51 1 

10. Ładunki 

zanieczyszczeń w 

ściekach po 

oczyszczeniu ChZT  

[kg/rok] – D 

0,03 0,74 0 0,86 0,37 1 

11. Ładunki 

zanieczyszczeń  w 

ściekach po 

oczyszczeniu 

zawiesina ogólna  ( 

kg/rok) –D 

0,34 0,85 0 0,81 0,47 1 

12. Ścieki 

przemysłowe i 

komunalne 

wymagające 

oczyszczania 

odprowadzone do wód 

lub ziemi w ciągu 

roku, ogółem na 1 

mieszkańca [dam
3
] – 

D 

0,55 0,50 1 0,84 0 0,79 
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13. Liczba 

równoważnych 

mieszkańców 

korzystających z 

oczyszczalni 

komunalnych do 

ludności ogółem [%] – 

S  

1 0,94 0,59 0,87 0,55 0 

14. Zużycie energii 

elektrycznej na 1 

mieszkańca [kWh] – D 

1 0,98 0,68 0 0,97 0,77 

15.  Emisja 

zanieczyszczeń 

pyłowych w t/rok z 

zakładów szczególnie 

uciążliwych na km2- 

D 

1 0,78 0,71 0,93 0 0,36 

16.Ilość 

zanieczyszczeń 

pyłowych ( z 

zakładów szczególnie 

uciążliwych) 

zatrzymanych lub 

zneutralizowanych w 

urządzeniach do 

redukcji 

zanieczyszczeń  w % 

zanieczyszczeń 

wytworzonych ciągu 

roku [%] – S  

0,71 0,63 0 0,96 1 0,60 

17. Emisja dwutlenku 

siarki w t/rok ogółem 

z zakładów 

szczególnie 

uciążliwych na ha – D 

0,81 1 0,86 0,93 0 0,69 

18.Emisja dwutlenku 

węgla  w t/rok ogółem 

z zakładów 

szczególnie 

uciążliwych na km
2
 – 

D 

0,92 1 0,01 0,81 0 0,67 

19. Emisja 

zanieczyszczeń w 

t/rok gazowych ( bez 

dwutlenku węgla) 

ogółem z zakładów 

szczególnie 

uciążliwych na km
2
 – 

D 

0,89 1 0,97 0,89 0 0,53 

20. Emisja tlenków 

azotu  w t/r ogółem z 

zakładów szczególnie 

uciążliwych na km
2
 – 

D 

0,92 0,96 1 0,73 0 0,44 

21. Emisja tlenku 

węgla w t/r z 

zakładów szczególnie 

uciążliwych na km
2
 –

D 

1 0,83 0,91 0,81 0 0,31 

Użyteczność 

całkowita 

13,97 14,51 9,85 14,71 7,18 11,35 

Źródło: opracowanie własne 
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Poza powiatem wejherowskim wszystkie badane powiaty zanotowały spadki wartości 

użyteczności całkowitej. Największa różnica w porównaniu z rokiem 2011 występuje  

w powiecie chojnickim, człuchowskim i kartuskim.  

Najwyższą wartość użyteczności całkowitej zaobserwować można w powiecie 

kościerskim, pomimo  spadku o 0,67 w porównaniu z poprzednim rokiem.  

Duża zmiana wartości użyteczności występuje również w powiecie chojnickim. 

Powodem tego jest przede wszystkim:  

-wzrost zużycia wody, 

-wzrost  ładunków zanieczyszczeń w ściekach po oczyszczeniu - BZT5, 

- wzrost ładunków zanieczyszczeń w ściekach po oczyszczeniu - ChZT , 

- wzrost ładunków zanieczyszczeń  w ściekach po oczyszczeniu - zawiesina ogólna . 

 

Wykres 40.Wartości użyteczności całkowitej dla ładu środowiskowego w 2012 roku    

w badanych powiatach 

Źródło: opracowanie własne 

W 2012 roku nadal widoczne są znaczne dysproporcje pomiędzy powiatami. 

Niepokojąca sytuacja występuje dalej w powiecie starogardzkim (7,18), gdzie 9 wskaźników 

osiągnęło wartość 0 użyteczności cząstkowej. Spadek wartości użyteczności całkowitej w tym 

powiecie determinowany jest także spadkiem wartości pozostałych wskaźników.  
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Tabela 91.  Wartości użyteczności cząstkowej i całkowitej dla ładu środowiskowego w 2013 roku w badanych 

powiatach 

Powiaty 

wskaźnik 

chojnicki człuchowski kartuski kościerski starogardzki wejherowski 

1.Powierzchnia 

obszarów 

prawnie 

chronionych w 

powierzchni 

powiatu [%] –S 

1 0 0,80 0,92 0,66 0,73 

2. Powierzchnia 

parków 

spacerowo- 

wypoczynkowy

ch na 1 

mieszkańca [ha] 

–S 

0,11 1 0,03 0 0,01 0,01 

3. Liczba 

pomników 

przyrody na 

100 km2 

powiatu -S 

0,61 0 0,28 0,09 0,16 1 

4. Lesistość  

[%] – S 

1 0,87 0 0,67 0,55 0,61 

5. Odpady z 

gospodarstw 

domowych 

przypadające na 

1 mieszkańca 

[kg]- D 

0 0,98 1 0,14 0,06 0,28 

6. Zużycie gazu 

z sieci na 1 

mieszkańca 

[m
3
/os.] – D  

0,40 0,95 0,38 1 0,51 0 

7. Zużycie 

wody z 

wodociągów na 

1 mieszkańca 

[m3/os.] – D 

0,40 0 0,07 1 0,46 0,16 

8. Pobór wód 

podziemnych  

na potrzeby 

przemysłu do 

całkowitego 

zużycia wody w 

przemyśle [%] 

– D 

0,87 0 0,48 0,06 1 0,25 

9. Ładunki 

zanieczyszczeń 

w ściekach po 

oczyszczeniu 

BZT5 [kg/rok] 

– S 

0,63 0,95 0 0,94 0,85 1 

10. Ładunki 

zanieczyszczeń 

w ściekach po 

oczyszczeniu 

ChZT  [kg/rok] 

– S 

0,09 0 1 0,81 0,27 0,99 

11. Ładunki 

zanieczyszczeń  

0,44 0 1 0,84 0,71 0,94 
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w ściekach po 

oczyszczeniu 

zawiesina 

ogólna  ( 

kg/rok) –D 

12. Ścieki 

przemysłowe i 

komunalne 

wymagające 

oczyszczania 

odprowadzone 

do wód lub 

ziemi w ciągu 

roku, ogółem na 

1 mieszkańca 

[dam
3
] - D 

0,62 0,53 1 0,86 0 0,81 

13. Liczba 

równoważnych 

mieszkańców 

korzystających 

z oczyszczalni 

komunalnych 

do ludności 

ogółem [%] – S  

1 0,94 0,57 0,86 0,54 0 

14. Zużycie 

energii 

elektrycznej na 

1 mieszkańca 

[kWh] – D 

1 0,95 0,66 0 0,71 0,69 

15.  Emisja 

zanieczyszczeń 

pyłowych w 

t/rok z 

zakładów 

szczególnie 

uciążliwych na 

km2- D 

1 0,78 0,93 0,93 0 0,57 

16.Ilość 

zanieczyszczeń 

pyłowych ( z 

zakładów 

szczególnie 

uciążliwych) 

zatrzymanych 

lub 

zneutralizowan

ych w 

urządzeniach do 

redukcji 

zanieczyszczeń  

w % 

zanieczyszczeń 

wytworzonych 

ciągu roku [%] 

– S  

0,52 0,58 0 0,96 1 0,58 

17. Emisja 

dwutlenku 

siarki w t/rok 

ogółem z 

zakładów 

szczególnie 

uciążliwych na 

ha – D 

0,85 0,99 1 0,94 0 0,80 
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18.Emisja 

dwutlenku 

węgla  w t/rok 

ogółem z 

zakładów 

szczególnie 

uciążliwych na 

km
2
 - D 

0,91 0,97 1 0,80 0 0,76 

19. Emisja 

zanieczyszczeń 

w t/rok 

gazowych ( bez 

dwutlenku 

węgla) ogółem 

z zakładów 

szczególnie 

uciążliwych na 

km
2
 – D 

0,90 0,93 1 0,84 0 0,64 

20. Emisja 

tlenków azotu  

w t/r ogółem z 

zakładów 

szczególnie 

uciążliwych na 

km
2
 – D 

0,89 0,93 1 0,71 0 0,50 

21. Emisja 

tlenku węgla w 

t/r z zakładów 

szczególnie 

uciążliwych na 

km
2
 –D 

1 0,80 0,97 0,88 0 0,54 

Użyteczność 

całkowita 

14,24 13,15 13,17 14,25 7,49 11,86 

Źródło: opracowanie własne 

W badanym roku 2013 zaobserwować można dość ciekawą sytuację, gdyż wartość 

użyteczności całkowitej w powiecie chojnickim i kościerskim różni się tylko o 0,01 i są to 

dwa najlepsze powiaty pod względem zrównoważonego rozwoju. 

Spadek wartości użyteczności widoczny jest w powiatach człuchowskim  

i kościerskim. Na uwagę zasługuje znaczny wzrost w powiecie kartuskim, wynoszący 3,32. 

Powodem tego są korzystne zmiany  wartości użyteczności cząstkowej takich wskaźników, 

jak: ładunki zanieczyszczeń w ściekach po oczyszczeniu - ChZT , ładunki zanieczyszczeń   

w ściekach po oczyszczeniu - zawiesina ogólna  oraz emisja dwutlenku węgla w t/rok ogółem 

z zakładów szczególnie uciążliwych na km
2
. Ostatni wskaźnik zasługuje na szczególną 

uwagę, gdyż jego wartość użyteczności cząstkowej w poprzednim roku wynosiła 0,1 a w roku 

2013 osiągnęła maksymalną wartość 1. 
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Wykres 41. Wartości użyteczności całkowitej dla ładu środowiskowego w 2013 roku 

w badanych powiatach 

Źródło: opracowanie własne 

Warto również zaznaczyć iż dysproporcje pomiędzy powiatami są coraz mniejsze. 

Stwierdzenie to nie dotyczy jednak powiatu starogardzkiego, gdzie wartość użyteczności stale 

utrzymuje się na bardzo niskim poziomie.  
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Tabela 92.  Wartości użyteczności cząstkowej i całkowitej dla ładu środowiskowego w 2014 roku w badanych 

powiatach 

Powiaty 

wskaźnik 

chojnicki człuchowski kartuski kościerski starogardzki wejherowski 

1.Powierzchnia 

obszarów prawnie 

chronionych w 

powierzchni powiatu 

[%] –S 

1 0 0,80 0,92 0,66 0,73 

2. Powierzchnia 

parków spacerowo- 

wypoczynkowych na 1 

mieszkańca [ha] –S 

0,11 1 0,03 0 0,01 0,01 

3. Liczba pomników 

przyrody na 100 km2 

powiatu –S 

0,61 0 0,27 0,08 0,16 1 

4. Lesistość  [%] – S 1 0,87 0 0,66 0,55 0,61 

5. Odpady z 

gospodarstw 

domowych 

przypadające na 1 

mieszkańca [kg]- D 

0,69 1 0,90 0,54 0 0,79 

6. Zużycie gazu z sieci 

na 1 mieszkańca 

[m
3
/os.] – D  

0,45 0,95 0,34 1 0,52 0 

7. Zużycie wody z 

wodociągów na 1 

mieszkańca [m3/os.] – 

D 

0,30 0,04 0 1 0,12 0,27 

8. Pobór wód 

podziemnych  na 

potrzeby przemysłu do 

całkowitego zużycia 

wody w przemyśle 

[%] – D 

0,73 0 0,39 0,05 1 0,23 

9. Ładunki 

zanieczyszczeń w 

ściekach po 

oczyszczeniu BZT5 

[kg/rok] – D 

1 0,73 0,33 0,96 0,63 0 

10. Ładunki 

zanieczyszczeń w 

ściekach po 

oczyszczeniu ChZT  

[kg/rok] – D 

1 0,90 0,35 0,79 0,10 0 

11. Ładunki 

zanieczyszczeń  w 

ściekach po 

oczyszczeniu 

zawiesina ogólna  ( 

kg/rok) –D 

0,48 1 0,12 0,78 0 0,92 

12. Ścieki 

przemysłowe i 

komunalne 

wymagające 

oczyszczania 

odprowadzone do wód 

lub ziemi w ciągu 

roku, ogółem na 1 

mieszkańca [dam
3
] – 

D 

0,64 0,48 1 0,93 0 0,83 
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13. Liczba 

równoważnych 

mieszkańców 

korzystających z 

oczyszczalni 

komunalnych do 

ludności ogółem [%] – 

S  

0,99 1 0,62 0,86 0,59 0 

14. Zużycie energii 

elektrycznej na 1 

mieszkańca [kWh] – D 

1 0,99 0,66 0 0,74 0,71 

15.  Emisja 

zanieczyszczeń 

pyłowych w t/rok z 

zakładów szczególnie 

uciążliwych na km2- 

D 

1 0,93 0,93 0,93 0 0,64 

16.Ilość 

zanieczyszczeń 

pyłowych ( z 

zakładów szczególnie 

uciążliwych) 

zatrzymanych lub 

zneutralizowanych w 

urządzeniach do 

redukcji 

zanieczyszczeń  w % 

zanieczyszczeń 

wytworzonych ciągu 

roku [%] – S  

0,84 0,58 0 0,96 1 0,62 

17. Emisja dwutlenku 

siarki w t/rok ogółem 

z zakładów 

szczególnie 

uciążliwych na ha – D 

0,87 1 0,97 0,95 0 0,78 

18.Emisja dwutlenku 

węgla  w t/rok ogółem 

z zakładów 

szczególnie 

uciążliwych na km
2
 – 

D 

0,92 0,98 1 0,80 0 0,72 

19. Emisja 

zanieczyszczeń w 

t/rok gazowych ( bez 

dwutlenku węgla) 

ogółem z zakładów 

szczególnie 

uciążliwych na km
2
 – 

D 

0,92 0,96 1 0,88 0 0,60 

20. Emisja tlenków 

azotu  w t/r ogółem z 

zakładów szczególnie 

uciążliwych na km
2
 – 

D 

0,91 0,95 1 0,72 0 0,45 

21. Emisja tlenku 

węgla w t/r z 

zakładów szczególnie 

uciążliwych na km
2
 –

D 

1 0,81 0,93 0,86 0 0,36 
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Użyteczność 

całkowita 

16,46 15,17 11,64 14,67 6,08 10,27 

Źródło: opracowanie własne 

W roku 2014 na uwagę zasługuje wartość użyteczności całkowitej w powiecie 

chojnickim, która osiągnęła rekordowo wysoką wartość (16,46) i była najwyższa ze 

wszystkich powiatów i to we wszystkich ładach. Niestety, powiat starogardzki ma nadal 

najniższą wartość użyteczności w ładzie środowiskowym (6,08). Różnica pomiędzy powiatem 

o najwyższym i najniższym  wskaźniku wynosi 10,38, co nie miało miejsca  

w dotychczasowym badaniu.  

 
Wykres 42. Wartości użyteczności całkowitej dla ładu środowiskowego w 2014 roku              

w badanych powiatach 

Źródło: opracowanie własne 

 

Powiaty: chojnicki, człuchowski i kościerski oscylują w górnych granicach wartości 

użyteczności całkowitej. Natomiast pozostałe powiaty kartuski i wejherowski odnotowały 

spadki w porównaniu z rokiem poprzednim.  

Warto nadmienić, iż sytuacja pod względem jakości życia w powiecie starogardzkim 

jest nadal alarmująca a świadczą o tym prawie wszystkie niekorzystne wskaźniki ładu 

środowiskowego w tym regionie.  
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Tabela 93.  Wartości użyteczności cząstkowej i całkowitej dla ładu środowiskowego w 2015 roku w badanych 

powiatach 

Powiaty 

wskaźnik 
chojnicki człuchowski kartuski kościerski starogardzki wejherowski 

1.Powierzchnia 

obszarów prawnie 

chronionych w 

powierzchni powiatu 

[%] –S 

1 0 0,80 0,92 0,66 0,73 

2. Powierzchnia 

parków spacerowo- 

wypoczynkowych na 1 

mieszkańca [ha] –S 

0,11 1 0,03 0 0,01 0,01 

3. Liczba pomników 

przyrody na 100 km
2
 

powiatu -S 

0,62 0 0,28 0,08 0,18 1 

4. Lesistość  [%] – S 1 0,88 0 0,67 0,54 0,61 

5. Odpady z 

gospodarstw 

domowych 

przypadające na 1 

mieszkańca [kg]- D 

0,71 1 0,86 0,09 0 0,87 

6. Zużycie gazu z sieci 

na 1 mieszkańca 

[m
3
/os.] – D  

0 0,95 0,42 1 0,57 0,11 

7. Zużycie wody z 

wodociągów na 1 

mieszkańca [m3/os.] – 

D 

0,30 0,10 0 1 0,24 0,21 

8. Pobór wód 

podziemnych  na 

potrzeby przemysłu do 

całkowitego zużycia 

wody w przemyśle 

[%] – D 

0,69 0 0,35 0,05 1 0,22 

9. Ładunki 

zanieczyszczeń w 

ściekach po 

oczyszczeniu BZT5 

[kg/rok] – D 

0,81 0 0,77 0,93 0,76 1 

10. Ładunki 

zanieczyszczeń w 

ściekach po 

oczyszczeniu ChZT  

[kg/rok] – D 

0,19 0,36 0,47 0,74 0 1 

11. Ładunki 

zanieczyszczeń  w 

ściekach po 

oczyszczeniu 

zawiesina ogólna   

( kg/rok) –D 

0,43 0 0,74 0,66 0,42 1 

12. Ścieki 

przemysłowe i 

komunalne 

wymagające 

oczyszczania 

odprowadzone do wód 

lub ziemi w ciągu 

roku, ogółem na 1 

mieszkańca [dam
3
] - D 

0,56 0,44 0 0,92 0 0,84 

13. Liczba 0,90 1 0,66 0,79 0,62 0 
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równoważnych 

mieszkańców 

korzystających z 

oczyszczalni 

komunalnych do 

ludności ogółem [%] – 

S  

14. Zużycie energii 

elektrycznej na 1 

mieszkańca [kWh] – D 

0,84 1 0,71 0 0,74 0,66 

15.  Emisja 

zanieczyszczeń 

pyłowych w t/rok z 

zakładów szczególnie 

uciążliwych na km2- 

D 

1 0,94 0,94 0,94 0 0,82 

16.Ilość 

zanieczyszczeń 

pyłowych ( z 

zakładów szczególnie 

uciążliwych) 

zatrzymanych lub 

zneutralizowanych w 

urządzeniach do 

redukcji 

zanieczyszczeń  w % 

zanieczyszczeń 

wytworzonych ciągu 

roku [%] – S  

0,89 0,66 0 0,96 1 0,70 

17. Emisja dwutlenku 

siarki w t/rok ogółem 

z zakładów 

szczególnie 

uciążliwych na ha – D 

0,92 1 0,98 0,90 0 0,72 

18.Emisja dwutlenku 

węgla  w t/rok ogółem 

z zakładów 

szczególnie 

uciążliwych na km
2
 - 

D 

0,93 0,98 1 0,80 0 0,65 

19. Emisja 

zanieczyszczeń w 

t/rok gazowych ( bez 

dwutlenku węgla) 

ogółem z zakładów 

szczególnie 

uciążliwych na km
2
 – 

D 

0,97 0,96 1 0,87 0 0,52 

20. Emisja tlenków 

azotu  w t/r ogółem z 

zakładów szczególnie 

uciążliwych na km
2
 – 

D 

0,92 0,55 1 0,73 0 0,33 

21. Emisja tlenku 

węgla w t/r z 

zakładów szczególnie 

uciążliwych na km
2
 –

D 

1 0,76 0,86 0,78 0 0,33 

Użyteczność 

całkowita 

14,79 12,58 11,87 13,83 6,74 12,33 

Źródło: opracowanie własne 
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W roku 2015 nadal czołową pozycję zajmuje powiat chojnicki o czym świadczy 

wartość użyteczności całkowitej 14,79. Wzrosła wartość tego wskaźnika w powiatach 

starogardzkim i kartuskim, jednakże są to zmiany nieznaczne. W pozostałych powiatach 

wartość użyteczności całkowitej nieco zmniejszyła się, jednak  kształtuje się na dość wysokim 

poziomie (12,33 – 13,83).  

 

 
 Wykres 43. Wartości użyteczności całkowitej dla ładu środowiskowego w 2015 roku 

w badanych powiatach 

Źródło: opracowanie własne 

 

Nadal widoczne jest znaczne oddalenie  wartości użyteczności całkowitej pomiędzy 

powiatem starogardzkim a pozostałymi powiatami.  

Widoczny jest spadek wartości użyteczności całkowitej w powiecie człuchowskim i wynosi 

on 2,59. Należy sądzić, że wpływ na taki stan miały wartości użyteczności cząstkowej 

następujących wskaźników: emisja tlenków azotu  w t/r ogółem z zakładów szczególnie 

uciążliwych na km
2
, ładunki zanieczyszczeń w ściekach po oczyszczeniu - BZT5, ładunki 

zanieczyszczeń w ściekach po oczyszczeniu - ChZT oraz ładunki zanieczyszczeń  w ściekach 

po oczyszczeniu - zawiesina ogólna . 

Wśród badanych powiatów wyróżnia się powiat chojnicki, który na przestrzeni 9. lat  

uzyskiwał najwyższe wartości użyteczności całkowitej, szczególnie  w roku 2014. Tak 

wysoka wartość świadczy o dużym stopniu zrównoważenia rozwojowego. Pozytywnym 

zjawiskiem jest również to, iż wszystkie wartości zawsze przekraczają wartość 12, co stawia 

ten powiat jako wzór dla innych powiatów. 
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Wykres 44.Zmiany wartości użyteczności całkowitej dla ładu środowiskowego w powiecie 

chojnickim w latach 2007 - 2015 

Źródło: opracowanie własne 

 

Na badanym obszarze wartość użyteczności całkowitej najwyższa była w latach 2010, 

2011, 2014 i 2015, przekraczając wartość 14,0. Należy zatem stwierdzić, iż jakość życia 

mieszkańców powiatu chojnickiego jest na odpowiednim poziomie i wytyczone kierunki 

zmian są odpowiednie. 

Powiat człuchowski w latach 2007-2013 osiągał stabilne wartości użyteczności 

całkowitej, przekraczające wartość 13. Jest to kolejny z badanych powiatów, w którym można 

zauważyć pozytywne wyniki prowadzonej polityki w zakresie ochrony środowiska. Jakość 

życia mieszkańców, zobrazowana za pomocą wskaźnika użyteczności, była najwyższa  

w latach 2011 i 2014. Nieznaczne spadki wartości użyteczności całkowitej nastąpiły tylko  

w latach 2013 i 2015. 
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Wykres 45.Zmiany wartości użyteczności całkowitej dla ładu środowiskowego w powiecie 

człuchowskim w latach 2007 - 2015 

Źródło: opracowanie własne 

Analizując rok 2014 należy zauważyć, iż na maksymalną wartość użyteczności 

całkowitej miały wpływ następujące wskaźniki: emisja dwutlenku siarki w t/rok ogółem  

z zakładów szczególnie uciążliwych na ha, liczba równoważnych mieszkańców 

korzystających z oczyszczalni komunalnych do ludności ogółem, ładunki zanieczyszczeń   

w ściekach po oczyszczeniu - zawiesina ogólna, odpady z gospodarstw domowych 

przypadające na 1 mieszkańca, powierzchnia parków spacerowo- wypoczynkowych na  

1 mieszkańca. 

W powiecie kartuskim zmiany pod względem zrównoważonego rozwoju są dość 

dynamiczne.  

 

 

Wykres 46.Zmiany wartość użyteczności całkowitej dla ładu środowiskowego w powiecie 

kartuskim w latach 2007 - 20015 

Źródło: opracowanie własne 
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Należy zauważyć, iż najwyższa wartość użyteczności była w 2013 roku i wynosiła 13,17. 

W latach 2014-2015 wartości tego wskaźnika są bardzo zbliżone ( 11,64 i 11,87) i na dość 

wysokim poziomie. Można zatem stwierdzić, iż w powiecie kartuskim również widoczny jest 

pozytywny kierunek zmian. 

Z kolei powiat kościerski w latach 2011- 2015 zanotował bardzo duże spadki wartości 

użyteczności całkowitej w stosunku do lat 2009-2010.  

 

 

Wykres 47.Zmiany wartości użyteczności całkowitej dla ładu środowiskowego w powiecie 

kościerskim w latach 2007 - 2015 

Źródło: opracowanie własne 

 

Pomimo, iż wartości użyteczności całkowitej w latach spadkowych są wysokie, to 

jednak należałoby wdrożyć działania mające na celu zmianę kierunku rozwojowego tego 

powiatu. Wartości użyteczności w latach 2009-2010 były najbardziej zbliżone do wartości 

idealnej(21). 

Ogólnie powiat kościerski poziom zrównoważenia w aspekcie jakości życia ma bardzo 

wysoki, jednak różnica pomiędzy rokiem 2009 a 2015 jest widoczna i wynosi  2,05. 

Powiat starogardzki w analizie użyteczności całkowitej dla ładu środowiskowego ma 

najgorszy wynik spośród badanych powiatów. W żadnym z analizowanych okresów wartość 

użyteczności całkowitej nie przekroczyła 10 i tylko w roku 2007 wartość ta wynosiła 9,01. 

Jest to sytuacja bardzo niepokojąca. Taki obraz powiatu powinien stać się powodem głębszej 

analizy, która wskazałaby wdrożenie działań naprawczych. Jakość życia mieszkańców tego 

powiatu w świetle wyliczonych wartości użyteczności całkowitej  jest na alarmująco niskim 

poziomie. Pewna poprawa wystąpiła w roku 2011, jednak w kolejnych latach zanotowano  

ogromne spadki. W roku 2014 wartość użyteczności całkowitej dla ładu środowiskowego 

wyniosła tylko 6,08 i był to najgorszy wynik  spośród wszystkich badanych powiatów.  

 

12,5

13

13,5

14

14,5

15

15,5

16

16,5

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015



222 
 

 

Wykres 48.Zmiany wartości użyteczności całkowitej dla ładu środowiskowego w powiecie 

starogardzkim w latach 2007 - 2015 

Źródło: opracowanie własne 

 

W roku 2014 w powiecie  starogardzkim tylko dwa wskaźniki osiągnęły maksymalną 

wartość użyteczności cząstkowej (1): pobór wód podziemnych  na potrzeby przemysłu do 

całkowitego zużycia wody w przemyśle oraz ilość zanieczyszczeń pyłowych ( z zakładów 

szczególnie uciążliwych) zatrzymanych lub zneutralizowanych w urządzeniach do redukcji 

zanieczyszczeń  w % zanieczyszczeń wytworzonych ciągu roku. Pozostałe wskaźniki były 

bardzo niskie. 

W powiecie wejherowskim najwyższe wartości użyteczności całkowitej wystąpiły  

w latach 2007, 2008 i 2015, przekraczając wartość 12. Najgorsze wartości zaobserwować 

można tylko w 2009 roku, jednak działania wdrożone przez władze samorządowe przyniosły  

w kolejnych latach pożądane efekty.  
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Wykres 49.Zmiany wartości użyteczności całkowitej dla ładu środowiskowego w powiecie 

wejherowskim w latach 2007 - 2015 

Źródło: opracowanie własne 

Jednym z celów strategicznych powiatu jest: wzmacnianie infrastruktury 

komunikacyjnej, ochrona środowiska naturalnego oraz walorów przyrodniczo-

krajobrazowych.  Należy jednak zauważyć, iż wskaźniki bezpośrednio dotyczące tego celu, 

wymienione w strategii rozwoju, mają wartość użyteczności cząstkowej bliską, bądź równą 0. 

Są to: 

- powierzchnia parków spacerowo- wypoczynkowych na 1 mieszkańca = 0,01, 

- liczba równoważnych mieszkańców korzystających z oczyszczalni komunalnych do 

ludności ogółem = 0, 

- zużycie gazu z sieci na 1 mieszkańca= 0,11. 

Wyliczone wskaźniki użyteczności pozwalają więc na diagnozę problemu i wdrożenie działań 

naprawczych. 

 

5.4.1.  Statystyczna analiza wyników użyteczności całkowitej dla ładu środowiskowego 

  

Użyteczność całkowita w ładzie środowiskowym osiągnęła najwyższe wartości  

w porównaniu do ładu społecznego i gospodarczego. Analiza statystyczna potwierdziła, iż 

istnieją znaczne dysproporcje pomiędzy badanymi powiatami.  

 Wartość użyteczności całkowitej powyżej 16,0 nie występowała  

w pozostałych badanych ładach. W roku 2014 w powiecie chojnickim wartość użyteczności 

całkowitej wyniosła 16,46. Na tak wysoką wartość tego wskaźnika bezpośredni wpływ miały 

użyteczności cząstkowe (Ucz=1) w poszczególnych dziedzinach: 

- ekologizacja planu przestrzennego, 
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- ochrona wód, 

- ochrona powietrza atmosferycznego ( jakość, emisje, ochrona klimatu). 

 

Wykres 53. Wartości użyteczności całkowitej dla ładu środowiskowego w latach 2007-2015  

w układzie 3D 

Źródło: opracowanie własne 

 

Na uwagę zasługują również powiaty człuchowski i kościerski, gdzie wartości 

użyteczności całkowitej przekroczyły 15. 

 Za pomocą testu ANOVA w ładzie środowiskowym  wykazano istotne statystycznie 

różnice pomiędzy powiatami, o czym świadczą wyliczone wartości F= 79,758 i p=0,000. 

Natomiast test Tukeya wykazał względnie zbliżone statystycznie (porównując wartości 

średnie) powiaty, które można podzielić na następujące grupy: 

- grupa I: kościerski, chojnicki (8,33 i 8,90), 

- grupa II: wejherowski, kartuski i człuchowski (11,41; 10,99; 10,18) 

- grupa III: starogardzki (6,89). 

Warto zauważyć, iż najniższa wartość użyteczności całkowitej, w drugiej grupie 

powiatów, występuje w powiecie człuchowskim i wynosi 10,18. W pozostałych badanych 

powiatach wartości użyteczności całkowitej są znacznie niższe i wahają się w zakresie 6,89 – 
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8,90). Wyjątkiem jest powiat wejherowski w 2007 roku oraz powiat kartuski w 2013 roku, 

gdzie wartości użyteczności wyniosły odpowiednio : 12,6 i 13,17. 

Wartości najniższe i najwyższe średniej użyteczności całkowitej ilustruje poniższy wykres.  
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 Ład_środowiskowy:   F(5;48) = 79,7578; p = 0.0000;

KW-H(5;54) = 44,3969; p = 0,00000

 

Wykres 51. Średnie wartości użyteczności całkowitej dla ładu środowiskowego  

w latach 2007-2015 w badanych powiatach 

Źródło: opracowanie własne 

  

Najistotniejsza różnica występuje pomiędzy powiatem starogardzkim a pozostałymi 

powiatami. Najniższe wartości użyteczności całkowitej w powiecie starogardzkim wystąpiły 

w latach 2014 (U=6,08 oraz 2015 U=6,74). Bezpośredni wpływ na tak niskie wartości 

użyteczności całkowitej miały wartości zerowe użyteczności cząstkowych następujących 

dziedzin: 

- ochrona gleb i odpady, 

- ochrona wód, 

- ochrona powietrza atmosferycznego (jakość, emisje, ochrona klimatu). 

 Należy jednocześnie zwrócić uwagę na to, iż w powiecie starogardzkim wartości 

użyteczności całkowitej wyniosły 0 w przypadku wszystkich wskaźników dotyczących 

emisji: 
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- emisja zanieczyszczeń pyłkowych z zakładów szczególnie uciążliwych, 

- emisja dwutlenku siarki z zakładów szczególnie uciążliwych, 

- emisja dwutlenku węgla z zakładów szczególnie uciążliwych, 

- emisja zanieczyszczeń gazowych z zakładów szczególnie uciążliwych, 

- emisja tlenków azotu z zakładów szczególnie uciążliwych, 

- emisja tlenku węgla z zakładów szczególnie uciążliwych. 

Analiza post hoc wartości parametru „ z” wykazała największe statystycznie różnice 

pomiędzy  powiatami: 

- chojnickim i starogardzkim (K-W, H(44,39689)= 4,636997), 

- człuchowskim i starogardzkim (K-W, H(44,39689)= 4,487175), 

- kartuskim i kościerskim (K-W, H(44,39689)= 3,595733), 

- wejherowskim i kościerskim (K-W, H(44,39689)= 3,460893). 

Analiza statystyczna danych dotyczących użyteczności całkowitej dla ładu 

środowiskowego wykazała bardzo znaczne różnice występujące pomiędzy badanymi 

powiatami. Bardzo zła ocena powiatu starogardzkiego w ładzie środowiskowym powinna 

skutkować wdrożeniem działań naprawczych przez władze samorządowe. 

 

5. 5. Relacja wartości użyteczności całkowitej do wartości wzorcowej  dla 

poszczególnych ładów w badanych powiatach  

 

W niniejszej pracy pojęcie jakości w badanych powiatach ( uznanych za obiekty) 

dotyczy kategorii jakości życia. Poniżej na wykresach zobrazowane zostały wyniki analizy 

zrównoważenia ładów poprzez odniesienie wartości syntetycznych ( poszczególnych wartości 

użyteczności całkowitej) do wektora wzorca. Zastosowany wektor to sztuczny wzorzec 

wartości najkorzystniejszych, równy liczbie wszystkich wskaźników branych pod uwagę  

w badaniu (21) przy ich  najwyższej wartości możliwej do osiągnięcia, tzn. wartości 1. 
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Wykres 52. Relacja wartości użyteczności całkowitej do wartości wzorcowej dla ładu 

społecznego w badanych powiatach w latach 2007 - 2015 

Źródło: opracowanie własne 

 

Na powyższym wykresie przedstawiono  relację wartości użyteczności całkowitej, dla 

badanych powiatów, do wartości wzorca, czyli najwyższej wartości, jaką mógłby uzyskać 

dany powiat. Analiza ta wykazała, jak dalekie są uzyskane wartości użyteczności całkowitej 

dla badanych powiatów  w stosunku do wzorca. Z powyższego wykresu wynika, iż najbliższe 

wzorca są wartości użyteczności całkowitej dla ładu społecznego w powiecie wejherowskim 

w 2008 roku (13,37), a najdalej oddalone od wzorca są wartości użyteczności całkowitej 

(bliskie środka wykresu), gdzie w roku 2013 wyniosła 7,86. W pozostałych powiatach 

wartości użyteczności całkowitej wyniosły: 

- powiat chojnicki (9,44-12,,58), 

- powiat człuchowski (8,82- 11,12) 

- powiat kartuski (8,6-11,4) 

- powiat kościerski (8,01- 12,01). 

Na wykresie 53 ukazane zostały wartości użyteczności całkowitej w odniesieniu do 

wartości wzorca w ładzie gospodarczym. 
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Wykres 53. Relacja wartości użyteczności całkowitej do wartości wzorcowej dla ładu 

gospodarczego w badanych powiatach w latach 2007 - 2015 

Źródło: opracowanie własne 

 

Podobnie jak dla ładu społecznego, wartości użyteczności całkowitej dla ładu 

gospodarczego powiatu starogardzkiego są  najdalej oddalone od wzorca. Najkorzystniejszą 

pozycję ma powiat wejherowski w latach 2008 i 2011. Pozostałe powiaty oscylują  

w przedziale wartości  użyteczności całkowitej od 8 do 13 i  w porównaniu do wektora 

wzorca  nie są to wartości zadowalające. 

Z kolei na wykresie 54 przedstawiono relację wartości użyteczności całkowitej do 

wektora wzorca dla ładu środowiskowego w poszczególnych powiatach. 
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Wykres 54. Relacja wartości użyteczności całkowitej do wartości wzorcowej dla ładu 

środowiskowego w poszczególnych powiatach w latach 2007 - 2015 

Źródło: opracowanie własne 

 

Wartościami najbardziej zbliżonymi do wektora wzorca są wartości użyteczności 

całkowitej ładu środowiskowego dla powiatów chojnickiego i człuchowskiego. Tak, jak  

w pozostałych ładach najniższe wartości użyteczności występują w powiecie starogardzkim  

i w roku 2014 wartość ta wyjątkowo jest najniższa (6,08) i najbardziej oddalona od wektora 

wzorca. Wartości użyteczności całkowitej dla ładu starogardzkiego na przestrzeni badanych 

lat w sposób bardzo znaczny różnią się od pozostałych powiatów, zatem wskaźniki dotyczące 

obiektywnej jakości życia są na bardzo niskim poziomie. W wypadku tego powiatu należy 

bezzwłocznie wdrożyć działania naprawcze, aby zapobiec takiej sytuacji w następnych latach. 

W celu oceny stopnia zrównoważenia rozwoju i oceny jakości życia  

w poszczególnych powiatach w latach 2007 – 2015 porównano również poszczególne łady, 

analizując relację wartości użyteczności całkowitej do wartości wzorcowej. 

Tabela 94. Wartości użyteczności całkowitej dla powiatu chojnickiego w latach 2007-2015 

 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 średnia 

ład społeczny 11,93 12,58 10,59 11,17 

 

10,29 9,44 9,66 11,83 11,18 10,96 

ład 

gospodarczy 

9,42 9,26 8,75 8,84 9,14 8,57 9,50 8,35 9,30 9,01 

ład 

środowiskowy 

13,39 12,85 14,15 14,72 15,28 13,97 14,24 16,46 14,79 14,42 
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wzorzec 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 

Źródło: opracowanie własne 

Z danych zamieszczonych w tabeli 94  wynika, iż najwyższe wartości użyteczności 

całkowitej występują w ładzie środowiskowym. Średnia wartość użyteczności całkowitej  

w latach 2007-2015 w tym ładzie wynosi 14,42, co należy uznać za pozytywny wynik. 

Znacznie niższe  wartości użyteczności całkowitej dla tego powiatu występują w ładzie 

gospodarczym i społecznym, odpowiednio: 9,01; 10,96. Obrazowo różnice pomiędzy 

poszczególnymi ładami i wartością wzorca przedstawiono na wykresie 55. 

 

 

Wykres 55. Relacja wartości użyteczności całkowitej  poszczególnych ładów do wartości 

wzorcowej dla powiatu chojnickiego w latach 2007-2015 

Źródło: opracowanie własne 

 

W tabeli 95 przedstawiono wyliczony procentowy udział wartości użyteczności 

całkowitej poszczególnych ładów do wartości wzorcowej dla powiatu chojnickiego w latach 

2007-5015. 

 

Tabela 95. Procentowy udział wartości użyteczności całkowitej poszczególnych ładów w wartości wzorcowej 

dla powiatu chojnickiego w latach 2007-5015 

 2007 2008 2009 2010 

 

2011 2012 2013 2014 2015 średnia 

Ład społeczny 56,8 60,0 50,4 53,1 

 

49,0 44,9 46,00 56,3 53,2 52,2 

Ład 

gospodarczy 

44,8 44,0 41,7 42,1 43,5 40,1 45,2 39,8 44,3 42,8 
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Ład 

środowiskowy 

63,8 61,2 67,4 70,1 72,3 66,5 67,8 78,4 70,4 68,6 

Wzorzec 100% 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

Źródło: opracowanie własne 

Autorka pracy przyjęła założenie, iż w badanych powiatach zrównoważony rozwój  

w aspekcie obiektywnej jakości życia występuje wówczas, gdy średnie wartości użyteczności 

całkowitej przekroczą 50% wartości wzorcowej w badanych ładach, 

 a różnica dla tej wartości pomiędzy ładami nie przekracza 20%. W świetle powyższego 

założenia można uznać, że zrównoważony rozwój w aspekcie jakości życia w powiecie 

chojnickim występuje w ładach: społecznym (52,02%) i środowiskowym (68,6%), gdzie 

różnica procentowa wartości użyteczności całkowitej do wartości wzorca pomiędzy tymi 

ładami wynosi 16,58%. 

Analizując zrównoważony rozwój w aspekcie jakości życia w powiecie człuchowskim 

warto zauważyć, iż najwyższe wartości użyteczności całkowitej występują również w ładzie 

środowiskowym a ich średnia wartość w latach 2007-2015 wynosi 14,26.  

 

Tabela 96. Wartości użyteczności całkowitej poszczególnych ładów dla powiatu człuchowskiego w latach  

2007-2015 

 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 średnie 

Ład społeczny 8,82 8,97 9,36 10,44 9,32 10,2 11,12 9,19 10,66 9,79 

Ład gospodarczy 10,97 10,96 10,66 10,58 10,27 10,45 10,22 8,82 8,74 10,18 

Ład środowiskowy 14,51 14,37 14,79 13,9 15,07 14,51 13,15 15,17 12,85 14,26 

Wzorzec 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 

Źródło: opracowanie własne 

 

W badanym powiecie  najniższe wartości użyteczności całkowitej w ładzie 

społecznym występowały w latach 2007-2008 i wynoszą odpowiednio: 8,82 i 8,97. Podobnie 

w ładzie gospodarczym wartości tego wskaźnika nie są wysokie i oscylują w granicach 8,74  

( w 2015 roku) do 10,97 ( w 2007 roku). Średnie wartości użyteczności dla ładów 

społecznego i gospodarczego wynoszą odpowiednio: 9,79 i 10,18. 

Zależności pomiędzy średnimi wartościami użyteczności całkowitej a wartością wzorcową 

(21) ilustruje poniższy wykres. 
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Wykres 56. Relacja wartości użyteczności całkowitej poszczególnych ładów do wartości 

wzorcowej dla powiatu człuchowskiego w latach 2007-2015 
Źródło: opracowanie własne 

 

Procentowy udział wartości użyteczności całkowitej poszczególnych ładów  

w wartości wzorcowej wyliczono również dla powiatu człuchowskiego. 

 

Tabela 97. Procentowy udział wartości użyteczności całkowitej poszczególnych ładów  

w wartości wzorcowej dla powiatu człuchowskiego w latach 2007-5015. 

 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 średnia 

Ład społeczny 42 42,7 44,6 50,0 44,4 48,6 53,0 43,8 50,8 46,6 

Ład 

gospodarczy 

52,2 52,2 50,8 50,4 48,9 50,0 48,7 42,0 41,6 48,5 

Ład 

środowiskowy 

69,1 68,1 70,4 66,2 71,8 69,1 62,6 72,2 61,2 67,8 

Wzorzec 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

Źródło: opracowanie własne 

 

Z powyższej tabeli wynika, iż tylko w przypadku ładu środowiskowego można mówić 

o zrównoważeniu w aspekcie jakości życia, bowiem udział wartości użyteczności całkowitej 

w wartości wzorcowej wynosi 67,8%. Natomiast w ładach społecznym i gospodarczym udział 

ten wynosi odpowiednio 46,6% i 48,5 %. Nie można  zatem mówić, iż rozwój powiatu 

człuchowskiego jest w pełni zrównoważony, ponieważ różnica procentowa wartości 
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użyteczności całkowitej do wartości wzorca pomiędzy  ładem środowiskowym a ładami 

społecznym i gospodarczym przekracza 20%.  . 

Analizując rozwój powiatu kartuskiego należy zauważyć, iż w ładzie społecznym 

tylko w latach 2008 i 2015 wartość użyteczności całkowitej przekroczyła 10, a w pozostałych 

latach oscyluje w granicach 8,6- 9,99.  

 

Tabela 98. Wartości użyteczności całkowitej dla powiatu kartuskiego w latach 2007-2015 

 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 wartość 

średnia 

Ład społeczny 9,31 11,4 8,6 9,6 9,99 8,73 9,34 9,48 10,64 9,68 

Ład 

gospodarczy 

11,79 10,34 10,19 10,52 10,16 11,16 10,4 12,14 12,2 10,99 

Ład 

środowiskowy 

10,9 10,65 9,8 10,28 10,65 9,85 13,17 11,64 11,87 10,98 

Wzorzec 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 

Źródło: opracowanie własne 

 

Warto zauważyć, iż w ładach gospodarczym i środowiskowym wartości średnie 

użyteczności całkowitej są na bardzo zbliżonym poziomie i wynoszą odpowiednio 10,99  

i 10,98.   

 

Wykres 57. Relacja wartości użyteczności całkowitej do wartości wzorcowej dla powiatu 

kartuskiego w latach 2007-2015 
Źródło: opracowanie własne 

 

0

5

10

15

20

25
2007

2008

2009

2010

20112012

2013

2014

2015

Powiat kartuski 

Ład społeczny

Ład gospodarczy

Ład środowiskowy

Wzorzec



234 
 

Z powyższego wykresu wynika, iż wszystkie łady są dość znacznie oddalone od 

wartości wzorcowej. 

Z tabeli 99 wynika, iż w aspekcie ładu społecznego średnia wartość użyteczności 

całkowitej stanowi 46,1% wartości wzorca. Można zatem wnioskować, iż rozwój w tym 

ładzie nie jest w pełni zrównoważony i tylko w roku 2008 i 2015 wartości te wynosiły 

powyżej 50% ( odpowiednio: 54,2% i 50,7%). 

 

Tabela 99. Procentowy udział wartości użyteczności całkowitej poszczególnych ładów  

w wartości wzorcowej dla powiatu kartuskiego w latach 2007-5015. 

 

 2007 2008 

 

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 średnia 

Ład społeczny 44,3 54,2 

 

40,9 45,7 47,6 41,6 44,5 45,1 50,7 46,1 

Ład 

gospodarczy 

56,1 49,2 48,5 50,1 48,4 43,1 49,5 57,8 50,7 50,4 

Ład 

środowiskowy 

51,9 50,7 46,7 48,9 50,7 46,9 62,7 55,4 56,5 52,3 

Wzorzec 100 100 100 

 

100 100 100 100 100 100 100 

Źródło: opracowanie własne 

 

Warto jednak zauważyć, iż w pozostałych ładach można mówić o zrównoważonym rozwoju, 

ponieważ  różnica procentowej wartości użyteczności całkowitej i wzorcowej pomiędzy 

ładem gospodarczym i środowiskowym wynosi tylko 1,9%. 

W ładzie środowiskowym tylko w trzech latach wartość użyteczności całkowitej spadła 

poniżej 50%wartości wzorca: 

- w 2009 roku wyniosła 46,7%, 

- w 2010 roku wyniosła 48,9%, 

- w 2012 roku wyniosła 46,9%. 

W ładzie gospodarczym średni udział wartości użyteczności całkowitej wynosi 50,4%, 

a zatem można uznać, iż jest to graniczna wartość  dla  zrównoważonego rozwoju w aspekcie 

jakości życia dla tego powiatu. 

 Z kolei w powiecie kościerskim na uwagę zasługują wartości użyteczności całkowitej  

w ładzie środowiskowym, które są najwyższe spośród wszystkich badanych powiatów. 

Średnia wartość tego wskaźnika dla powiatu kościerskiego w latach 2007-2015 wynosi 15,01 

i świadczy o wysokim poziomie zrównoważonego rozwoju w aspekcie jakości życia (tab. 

100).  
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Tabela 100. Wartości użyteczności całkowitej dla powiatu kościerskiego w latach 2007-2015 

 2007 2008 2009 2010 

 

2011 2012 2013 2014 2015 średnie 

Ład społeczny 12,01 10,56 10,76 9,31 

 

10,04 8,97 8,01 8,94 11,32 9,99 

Ład 

gospodarczy 

9,25 9,40 8,66 8,12 7,56 7,84 7,63 8,35 8,18 8,33 

Ład 

środowiskowy 

15,45 15,05 15,88 15,85 15,38 14,71 14,24 14,67 13,83 15,01 

Wzorzec 21 21 21 21 

 

21 21 21 21 21 21 

Źródło: opracowanie własne 

 

Średnia wartość  użyteczności całkowitej w ładzie społecznym wynosi 9,99, warto 

jednak zauważyć, iż w dwóch latach 2007 i 2015 wartości te  znacznie odbiegają od średniej  

i wynoszą odpowiednio 12,01 i 11,32. Najniższe wartości  użyteczności całkowitej 

zaobserwować można w ładzie gospodarczym, gdzie w latach 2011, 2012 i 2013 wartości te 

nie przekroczyły 8.Na poniższym wykresie widać jednoznacznie dysproporcje w kwestii 

równoważenia ładów w tym powiecie, o czym obrazowo świadczy duże rozprzestrzenienie 

danych na wykresie radarowym. 

 

 

Wykres 58. Relacja wartości użyteczności całkowitej do wartości wzorcowej dla powiatu 

kościerskiego w latach 2007-2015 
Źródło: opracowanie własne 

 

0

5

10

15

20

25
2007

2008

2009

2010

20112012

2013

2014

2015

Powiat kościerski 

Ład społeczny

Ład gospodarczy

Ład środowiskowy

Wzorzec



236 
 

Procentowy udział wartości użyteczności całkowitej w odniesieniu do wartości wzorcowej 

przedstawiono w  tabeli 101. 

 

Tabela 101. Procentowy udział wartości użyteczności całkowitej poszczególnych ładów  

w wartości wzorcowej dla powiatu kościerskiego w latach 2007-5015. 

  

 2007 2008 

 

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 średnia 

Ład społeczny 57,1 50,3 

 

51,2 44,3 47,8 42,7 38,1 42,6 53,9 47,5 

Ład 

gospodarczy 

44,0 44,8 41,2 38,7 36,0 37,3 36,3 39,8 38,9 39,7 

Ład 

środowiskowy 

73,6 71,7 75,6 75,5 73,2 70,0 67,8 69,8 65,8 71,4 

Wzorzec 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

Źródło: opracowanie własne 

 

W badanym powiecie, pomimo najwyższych wartości użyteczności całkowitej  

w ładzie środowiskowym, nie można mówić o szeroko pojętym zrównoważonym rozwoju. 

Przy założeniu, iż rozwój zrównoważony występuje, gdy wartości użyteczności całkowitej 

przekroczą 50% wartości wzorcowej, to w ładach społecznym i gospodarczym wartości te są 

dalekie od wzorca i wynoszą 39,7 – 47,5% jego wartości. Zatem można jedynie 

zrównoważonym określić rozwój tego powiatu w ładzie  środowiskowym.  

 Analiza wskaźników rozwoju powiatu starogardzkiego wykazała jednoznacznie, iż 

powiat ten we wszystkich badanych ładach ma wartości  użyteczności całkowitej na 

najniższym poziomie. 

 

Tabela 102. Wartości użyteczności całkowitej dla powiatu starogardzkiego w latach 2007-2015 

 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 średnie 

Ład społeczny 7,97 9,15 9,48 9,52 9,58 9,48 7,86 8,26 8,67 8,88 

Ład 

gospodarczy 

7,69 7,26 6,69 7,10 6,59 6,44 7,56 6,20 6,51 6,89 

Ład 

środowiskowy 

9,01 8,14 7,59 7,36 8,82 7,18 7,49 6,08 6,74 7,60 

Wzorzec 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 

Źródło: opracowanie własne 

 

Średnia użyteczność całkowita w ładzie gospodarczym nie osiągnęła nawet 1/3 

wartości wzorcowej. W latach 2014 i 2015 wartości te są na dramatycznie niskim poziomie  



237 
 

i wynoszą odpowiednio 6,08 i 6,74. W pozostałych ładach średnie wartości użyteczności 

całkowitej nie przekroczyły 9. 

 

Wykres 59. Relacja wartości użyteczności całkowitej do wartości wzorcowej dla powiatu 

starogardzkiego w latach 2007-2015 
Źródło: opracowanie własne 

 

Powyższy wykres jednoznacznie ilustruje brak zrównoważenia w rozwoju tego 

powiatu. Średnie wartości użyteczności są zbliżone do zera i istotnie oddalone od wektora 

wzorca. Warto również zauważyć, iż w latach 2014-2015 wartości użyteczności całkowitej 

dla ładu gospodarczego i środowiskowego  są najniższe w badanym horyzoncie czasowym  

i wynoszą odpowiednio: 

- ład gospodarczy: 6,20 i 6,51, 

- ład środowiskowy: 6,08 i 6,74. 

 

Tabela 103. Procentowy udział wartości użyteczności całkowitej poszczególnych ładów  

w wartości wzorcowej dla powiatu starogardzkiego w latach 2007-5015. 

 

 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

 

2013 2014 2015 średnia 

Ład społeczny 37,9 43,6 45,1 45,3 45,6 

 

45,1 37,4 39,3 41,3 42,3 

Ład 

gospodarczy 

36,6 34,6 31,8 33,8 31,4 30,7 36,0 29,5 31,0 32,8 

Ład 

środowiskowy 

42,9 38,8 36,1 35,0 42,0 34,2 35,7 28,9 32,1 36,2 
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Wzorzec 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

Źródło: opracowanie własne 

 

Dane zamieszczone w tabeli 103 jednoznacznie wskazują, iż w żadnym z ładów 

procentowa średnia wartość użyteczności całkowitej nie przekroczyła 50% wartości 

wzorcowej. Nie można zatem stwierdzić, iż rozwój powiatu starogardzkiego jest 

zrównoważony. Tak niskie wartości użyteczności wskazują również, iż obiektywna jakość 

życia jest w tym powiecie alarmująco niska. 

 W ostatnim z badanych powiatów - wejherowskim średnie wartości użyteczności 

całkowitej dla ładów kształtują się na zbliżonym poziomie i wynoszą 10,79 – 11,41 (tab. 

104). 

 

Tabela 104. Wartości użyteczności całkowitej dla powiatu wejherowskiego w latach 2007-2015 

 2007 2008 2009 2010 

 

2011 2012 2013 2014 2015 średnie 

Ład społeczny 12,68 13,37 9,86 10,47 

 

9,92 10,05 10,07 10,19 10,47 10,79 

Ład 

gospodarczy 

11,4 12,68 11,2 11,32 11,95 10,83 11,04 10,98 11,33 11,41 

Ład 

środowiskowy 

12,6 12,27 9,99 10,62 10,27 11,35 11,86 10,27 12,33 11,28 

Wzorzec 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 

Źródło: opracowanie własne 

 

W badanym horyzoncie czasowym najwyższą wartość użyteczności całkowitej 

zaobserwować można w ładzie społecznym w 2008 roku (13,37), jednak wartości średnie  

w tym ładzie są najniższe w porównaniu do dwu pozostałych ładów. Najbardziej zbliżone do 

siebie są wartości średnie dla ładów gospodarczego i środowiskowego. Warto jednocześnie 

zauważyć, iż tylko trzy wartości użyteczności nie przekroczyły 10: 

- w ładzie społecznym w 2009 roku -  9,86 oraz w 2011 roku - 9,92, 

- w ładzie środowiskowym w 2009 roku - 9,99. 
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Wykres 60. Relacja wartości użyteczności całkowitej do wartości wzorcowej dla powiatu 

wejherowskiego w latach 2007-2015 
Źródło: opracowanie własne 

 

Powyższy wykres doskonale ilustruje zbliżone wartości użyteczności całkowitej we 

wszystkich badanych ładach i pokazuje ich oddalenie od wzorca. 

 

Tabela 105. Procentowy udział wartości użyteczności całkowitej poszczególnych ładów  

w wartości wzorcowej dla powiatu wejherowskiego w latach 2007-5015. 

 

 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 średnia 

Ład społeczny 60,4 63,7 46,9 49,8 

 

47,2 47,8 47,9 48,5 49,8 51,3 

Ład 

gospodarczy 

54,3 60,4 53,3 53,9 56,9 51,6 52,6 52,3 53,9 54,3 

Ład 

środowiskowy 

60,0 58,4 47,6 50,6 48,9 54,0 56,5 48,9 58,7 53,7 

Wzorzec 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

Źródło: opracowanie własne 

 

Procentowy udział średniej wartości użyteczności całkowitej w wartości wzorcowej 

we wszystkich ładach przekracza 50%, a różnica pomiędzy ładami jest mniejsza niż 20%. 

Powiat wejherowski jest więc jedynym spośród wszystkich 6. badanych powiatów, w którym 
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zaobserwowano tak korzystne wyniki. Najwyższe wartości występują w ładzie gospodarczym 

i środowiskowym, wynoszą bowiem odpowiednio: 54,3% i 53,7%. Natomiast w ładzie 

społecznym średnia wartość użyteczności całkowitej stanowi 51,3% wartości wzorcowej. Jest 

to jedyny powiat, gdzie wszystkie łady  wykazują zrównoważony rozwój, podnosząc jakość 

życia jego mieszkańców.  

 W poniższej tabeli zestawiono wszystkie wartości średnie użyteczności całkowitej dla 

ładów w badanych powiatach za okres lat 2007-2015. 

 

Tabela 106. Średnie wartości użyteczności całkowitej dla badanych powiatów za okres  2007-2015 

 Ład społeczny Ład gospodarczy Ład środowiskowy 

Powiat chojnicki 10,96 9,01 14,42 

Powiat człuchowski 9,79 10,18 14,26 

Powiat kartuski 9,68 10,99 10,98 

Powiat kościerski 9,99 8,33 15,01 

Powiat starogardzki 8,88 6,89 7,60 

Powiat wejherowski 10,79 11,41 11,28 

Wzorzec 21 21 21 

Źródło: opracowanie własne 

 

Najwyższe średnie wartości użyteczności całkowitej zaobserwować można  

w powiecie kościerskim  w ładzie środowiskowym(15,01). Wysokie wyniki widoczne są 

również w ładzie środowiskowym w powiatach chojnickim (14,24) i człuchowskim (14,26). 

Natomiast najniższe wartości średnie zaobserwować można w powiecie starogardzkim we 

wszystkich badanych ładach. Ilustruje to również wykres 61. 
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Wykres 61. Relacja średnich wartości użyteczności całkowitej ładów do wartości wzorcowej 

dla badanych powiatów za okres lat 2007-2015 
Źródło: opracowanie własne 

 

 

Powyższy wykres jednoznacznie przedstawia przestrzeń zbliżenia bądź oddalenia 

średniej wartości użyteczności całkowitej pomiędzy badanymi ładami oraz ich  relacje do 

wartości wzorcowej.  Przeprowadzone badania wykazały, że wartości użyteczności całkowitej 

w ładzie środowiskowym są najbliżej  wartości maksymalnej, jakie mógł uzyskać każdy  

z badanych powiatów. W pozostałych ładach średnie wartości użyteczności całkowitej są 

znacznie oddalone od wartości maksymalnej, tzn. wartości 21. 

 W tabeli poniżej przedstawione zostały procentowe wartości użyteczności całkowitej 

w stosunku do wartości maksymalnej, jaką mógłby uzyskać powiat.  

Tabela 107. Procentowy udział wartości użyteczności całkowitej poszczególnych ładów  

w wartości wzorcowej badanych powiatów w latach 2007-5015. 

 Ład społeczny Ład gospodarczy Ład środowiskowy 

Powiat chojnicki 52,2% 42,8% 68,6% 

Powiat człuchowski 46,6% 48,5% 67,8% 

Powiat kartuski 46,1% 50,4% 52,3% 

Powiat kościerski 47,5% 39,7% 71,4% 

Powiat starogardzki 42,3% 32,8% 36,2% 

Powiat wejherowski 51,3% 54,3% 53,7% 

Źródło: opracowanie własne 

Na podstawie przedstawionych w tabeli wartości można jednoznacznie stwierdzić, iż  pełne 

równoważenie pomiędzy ładami zaobserwować można tylko w powiecie wejherowskim.  

W powiecie kartuskim równoważą się łady środowiskowy (52,3%) i gospodarczy (50,4%). 
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Również w powiecie chojnickim można mówić o zrównoważeniu w wypadku dwóch ładów: 

społecznego (52,2%) i środowiskowego (68,6%). 

Doskonale poziom zrównoważenia ilustruje poniższy wykres. 

 

 

Wykres 62. Procentowy udział wartości użyteczności całkowitej dla poszczególnych ładów  

w wartości wzorcowej badanych powiatów w latach 2007-5015. 

Źródło: opracowanie własne 

 

Na powyższym wykresie jednoznacznie widać równoważenie się wszystkich ładów  

w powiecie wejherowskim. Istotą zrównoważonego rozwoju jest przede wszystkim 

równowaga pomiędzy ładami społecznym, gospodarczym i środowiskowym, warunkująca 

wzrost poziomu jakości życia mieszkańców. Na podstawie powyższej analizy można 

stwierdzić, iż ze wszystkich badanych powiatów tylko powiat wejherowski spełnia ten 

warunek.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

0,00%

20,00%

40,00%

60,00%

80,00%

100,00%

powiat
chojnicki

powiat
człuchowski

powiat
kartuski

powiat
kościerski

powiat
starogardzki

powiat
wejherowski ład społeczny

ład gospodarczy

ład środowiskowy



243 
 

 

Podsumowanie i wnioski 

 

Zrównoważony rozwój powiatów to proces wielopłaszczyznowy, dotyczący wielu 

aspektów ich funkcjonowania. Do najistotniejszych z nich należą: podnoszenie jakości życia, 

zmiany struktur gospodarczych, przyrodniczych i społecznych oraz waloryzacja szeroko 

pojętej przestrzeni. Proces ten jest dość skomplikowany, często trudny w realizacji, ale 

otwarty. Bezpośredni wpływ na jego kształt mają czynniki zewnętrzne, jak i wewnętrzne. 

Należy jednak podkreślić, iż proces ten jest warunkowany przede wszystkim oczekiwaniami  

i warunkami społecznymi. Działania władz samorządowych powinny być zatem 

ukierunkowane na systematyczny, przemyślany i trwały rozwój, który pozwoli osiągnąć 

uzgodnione i przyjęte cele strategiczne.  

Idea zrównoważonego rozwoju powinna być zatem najistotniejszym paradygmatem  

w procesie wdrażania celów zawartych w strategiach i programach rozwojowych. Istotą 

zrównoważonego rozwoju jest przede wszystkim równowaga pomiędzy ładami społecznym, 

gospodarczym i środowiskowym, warunkująca wzrost poziomu jakości życia mieszkańców. 

Głównym celem rozwoju badanych obszarów powinno być zatem dążenie do takiego stanu, 

który umożliwi  wysoką jakość życia, przy zachowaniu szeroko pojętych walorów 

środowiskowych i ich ochronę.  

W pracy zbadano zmiany rozwojowe w aspekcie obiektywnej jakości życia 

wybranych powiatów województwa pomorskiego w aspekcie ładu społecznego, 

gospodarczego i środowiskowego za pomocą odpowiednio dobranych wskaźników 

zrównoważonego rozwoju. Dobór wskaźników w niniejszej pracy nie był przypadkowy. 

Zbiór ten odpowiadał celom strategicznym, które w powiatach zostały postawione. Jakość 

życia we wszystkich dokumentach była aspektem najistotniejszym. Wskaźniki zastosowane  

w pracy pozwoliły na analizę jakości życia mieszkańców w trzech wymienionych wyżej  

ładach. 

 W pracy zdefiniowano pojęcie zrównoważonego rozwoju i jednocześnie odniesiono 

ten paradygmat do uchwalonych strategii w powiatach. We wszystkich badanych powiatach 

misje i cele strategiczne były kompatybilne z dokumentami, strategiami    i planami na 

poziomie krajowym. Władze badanych powiatów deklarowały takie podejście do zmian 

rozwojowych, które warunkowałyby znaczną poprawę jakości życia mieszkańców. 

 Charakterystyka badanych powiatów w ujęciu społecznym, gospodarczym  

i środowiskowym  stanowiła bazę do analizy społeczno-gospodarczego rozwoju tych 
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obszarów. Można stwierdzić, że uwarunkowania fizjograficzno-gospodarcze oraz postawy 

społeczne na badanych obszarach są fundamentem zrównoważonego ich rozwoju. 

W pracy przeprowadzono dwie analizy poziomu zrównoważonego rozwoju  

w aspekcie jakości życia.  

Pierwsza analiza polegała na opisowej charakterystyce wskaźników zrównoważonego 

rozwoju, mających wpływ na obiektywną jakość życia. Takie badanie jest dość utrudnione 

przy tak dużej ilości wskaźników i szerokim horyzoncie czasowym. Poszczególne wskaźniki 

są bardzo zróżnicowane a cała analiza dość trudna do zobrazowania. Pełniejszy obraz 

badanych obszarów wymagałby dodatkowych analiz, wykraczających poza ramy niniejszej 

pracy. Jednak badanie obiektywnej jakości życia może być przez władze samorządowe 

uzupełnione o badanie bezpośredniej, subiektywnej jakości życia. 

Drugi rodzaj analizy to badania empiryczne z zastosowaniem metody użyteczności 

cząstkowej i całkowitej. Wyliczone wartości użyteczności cząstkowej i całkowitej  pozwoliły 

ocenić, który z badanych powiatów charakteryzuje się największym stopniem wdrażania 

koncepcji zrównoważonego rozwoju.  

Na podstawie wyników analizy wartości wskaźników zrównoważonego rozwoju oraz 

obliczonej na ich podstawie wartości użyteczności cząstkowej i całkowitej dla badanych 

powiatów, można  sformułować następujące stwierdzenia i wnioski końcowe, nawiązujące do 

celu pracy i postawionych hipotez badawczych: 

 1. Pozytywnie została zweryfikowana hipoteza główna. Wykonane badania wykazały, 

że istnieje możliwość zastosowania konwencji kwalitologicznej do oceny zmian rozwojowych 

jednostek samorządu terytorialnego potraktowanych jako obiekty. 

 2. Pozytywnie  zweryfikowano również pierwszą hipotezę pomocniczą, ponieważ 

wyliczone wartości użyteczności cząstkowej i całkowitej na podstawie wartości wskaźników 

zrównoważonego rozwoju, okazały się być dobrym narzędziem dla oceny i porównania zmian  

obiektywnej jakości życia w aspekcie ładu społecznego, gospodarczego i środowiskowego  

w badanych powiatach. Można więc wnioskować zastosowanie użyteczności cząstkowej  

i całkowitej jako cennego uzupełnienia analizy wskaźników zrównoważonego rozwoju. 

Umożliwia to uzyskanie transparentnego i pełniejszego obrazu rozwoju badanych powiatów, 

szczególnie w odniesieniu do wektora wzorca.  

 3. W aspekcie ładu społecznego analizowane powiaty są na różnym poziomie 

obiektywnej jakości życia. Wartości użyteczności całkowitej wahają się w granicach 8-13.  

Z całą pewnością można stwierdzić, iż w tym ładzie najwyższa jakość życia występuje  

w powiatach chojnickim i kościerskim. W roku 2007 również w powiecie wejherowskim 
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wartość użyteczności była wysoka, jednakże wdrażane działania w następnych latach 

spowodowały obniżenie poziomu obiektywnej jakości życia. 

Najgorsza sytuacja miała miejsce w powiecie starogardzkim, gdzie wartości użyteczności dla 

ładu społecznego są najniższe. Niestety, podobna sytuacja występuje również w powiecie 

kartuskim. Na uwagę zasługuje powiat człuchowski, gdzie działania wprowadzane od roku 

2007 poprawiły sytuację społeczną na tym obszarze.  

 4. W ładzie gospodarczym na uwagę zasługuje rozwój powiatu kartuskiego.  

W badanym horyzoncie czasowym wartości użyteczności całkowitej były bardzo zbliżone  

i pozostawały na dość wysokim poziomie (10,16-12,2). Podobna sytuacja występowała  

w powiecie wejherowskim. Najgorsze wyniki dla obiektywnej jakości życia zaobserwować 

można w powiecie starogardzkim, gdzie wartości użyteczności całkowitej dla ładu 

gospodarczego były alarmująco niskie i wynosiły od 6,20 do 7,69.  

5. W zakresie ładu środowiskowego stwierdzono, że najwyższy poziom obiektywnej 

jakości życia występuje w powiatach: chojnickim, człuchowskim i kościerskim. Na tych 

obszarach realizacja celów dotyczących środowiskowych aspektów życia mieszkańców 

występuje na bardzo dobrym poziomie. Pozytywny kierunek zmian jest widoczny we 

wszystkich dziedzinach ładu środowiskowego. Powiat chojnicki uzyskał najwyższą wartość 

użyteczności całkowitej spośród wszystkich badanych powiatów. Niestety w powiecie 

starogardzkim sytuacja jest skrajnie odmienna. Analiza wartości użyteczności całkowitej 

pozwala jednoznacznie stwierdzić, iż jakość życia mieszkańców tego powiatu jest na bardzo 

złym poziomie. Należałoby wdrożyć działania mające na celu szybką zmianę tej sytuacji. 

Zastosowanie użyteczności cząstkowej pozwoliło na  wskazanie dziedzin, w których zmiany 

są konieczne.  

6. W odniesieniu do drugiej pomocniczej hipotezy badawczej należy stwierdzić, iż 

obiektywna jakość życia zmieniała się w zróżnicowanym stopniu. Badając poszczególne 

powiaty można stwierdzić, iż w aspekcie społecznym i gospodarczym najwyższa jakość życia 

występuje w powiecie wejherowskim ( 13,37 i 12,68). Pozytywne zmiany zaobserwować 

można również w powiecie chojnickim, gdzie takie wskaźniki środowiskowe, jak: 

powierzchnia obszarów prawnie chronionych, lesistość, zużycie energii elektrycznej, emisja 

zanieczyszczeń pyłowych, emisja tlenku węgla czy liczba równoważnych mieszkańców 

korzystających z oczyszczalni komunalnych, uzyskały najwyższą wartość użyteczności 

cząstkowej, tzn. 1. Wpłynęły one znaczące na wartość użyteczności całkowitej, która  dla tego 

powiatu oscylowała w przedziale 12,85-16,46,  
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Najniższa  obiektywna jakość życia w aspekcie społecznym, gospodarczym i środowiskowym 

występuje w powiecie starogardzkim gdzie wartości użyteczności całkowitej wynosiły od 

6,08 do 9,58.  

7. W odniesieniu do ostatniej hipotezy badawczej, która  dotyczyła oceny 

zrównoważonego rozwoju w badanych powiatach, należy stwierdzić, iż istnieją duże 

dysproporcje pod tym względem.  Autorka pracy przyjęła założenie, iż w badanych powiatach 

zrównoważony rozwój w aspekcie obiektywnej jakości życia występuje wówczas, gdy średnie 

wartości użyteczności całkowitej przekroczą 50% wartości wzorcowej w badanych ładach, 

 a różnica dla tej wartości pomiędzy ładami nie przekracza 20%. 

W świetle powyższego założenia można uznać, że zrównoważony rozwój w aspekcie 

jakości życia w powiecie chojnickim występuje w ładach: społecznym (52,02%)  

i środowiskowym (68,6%).  

W powiecie człuchowskim tylko w przypadku ładu środowiskowego można mówić  

o zrównoważeniu w aspekcie jakości życia, bowiem udział wartości użyteczności całkowitej 

w wartości wzorcowej wynosi 67,8%. Natomiast w ładach społecznym i gospodarczym udział 

ten wynosi odpowiednio 46,6% i 48,5 %. Nie można zatem uznać, iż rozwój powiatu 

człuchowskiego jest w pełni zrównoważony. 

Dla powiatu kartuskiego w aspekcie ładu społecznego średnia wartość użyteczności 

całkowitej stanowi 46,1% wartości wzorca.  Zatem rozwój w tym ładzie nie jest w pełni 

zrównoważony i tylko w roku 2008 i 2015 wartości te wynosiły powyżej 50% ( odpowiednio: 

54,2% i 50,7%). Warto jednak zauważyć, iż w pozostałych ładach można mówić  

o zrównoważonym rozwoju, szczególnie w ładzie środowiskowym (52,3%). W ładzie 

gospodarczym średni udział wartości użyteczności całkowitej wynosi 50,4%, a zatem można 

uznać, iż jest to graniczna wartość  dla  zrównoważonego rozwoju w tym powiecie. 

W przypadku powiatu kościerskiego można jedynie zrównoważonym określić rozwój 

tego powiatu w ładzie  środowiskowym (71,47%). 

Dane dla powiatu starogardzkiego jednoznacznie wskazują, iż w żadnym z ładów 

procentowa średnia wartość użyteczności całkowitej nie przekroczyła 50% wartości 

wzorcowej. Nie można zatem stwierdzić, iż rozwój powiatu starogardzkiego jest 

zrównoważony. Tak niskie wartości użyteczności wskazują również, iż obiektywna jakość 

życia jest w tym powiecie alarmująco niska. 

Badania wykazały, że w powiecie wejherowskim procentowy udział średniej wartości 

użyteczności całkowitej w wartości wzorcowej we wszystkich ładach przekracza 50%  

i różnica procentowa wartości użyteczności całkowitej do wartości wzorca pomiędzy  ładami 

nie przekracza 20% . Jest to więc jedyny spośród wszystkich 6. badanych powiatów,  
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w którym wystąpiło tak pozytywne zjawisko równoważenia. Najwyższe wartości występują w 

ładzie gospodarczym i środowiskowym, wynoszą bowiem odpowiednio: 54,3% i 53,7%. 

Natomiast w ładzie społecznym średnia wartość użyteczności całkowitej stanowi 51,3% 

wartości wzorcowej. Jest to jedyny powiat, gdzie wszystkie łady  wykazują zrównoważony 

rozwój, podnosząc jakość życia jego mieszkańców.  

 8.Władze samorządowe powinny wdrożyć system monitoringu przy pomocy 

wskaźnika użyteczności, który będzie  stanowić bardzo przydatne narzędzie zarządzania, 

umożliwiające efektywne planowanie, alokację środków, okresową ocenę i dostosowanie 

podejmowanych działań uwarunkowanych zmianami społeczno-gospodarczymi. Taka analiza 

i diagnoza możliwa jest dzięki zastosowaniu wskaźnika użyteczności całkowitej i cząstkowej. 

Celem takiego monitoringu zmian rozwojowych powinno być gromadzenie i przetwarzanie 

informacji o stanie realizacji celów zawartych w strategiach, ale przede wszystkim wskazanie 

procesów wpływających na powstawanie tych zmian.  

 9. Przydatne w analizie wyników uzyskanych w tej pracy jest odniesienie wartości 

użyteczności całkowitej do wektora wzorca. Zastosowany wektor to sztuczny wzorzec 

wartości najkorzystniejszych, równy liczbie wszystkich wskaźników branych pod uwagę  

w badaniu (21) przy ich  najwyższej wartości możliwej do osiągnięcia, tzn. wartości 1.  

W ładzie społecznym najbliższe wzorca są wartości użyteczności całkowitej w powiecie 

wejherowskim. W ładzie gospodarczym najdalej oddalone od wzorca są wartości 

użyteczności całkowitej dla powiatu starogardzkiego. Natomiast w ładzie środowiskowym 

najbardziej zbliżonymi do wektora wzorca są wartości użyteczności całkowitej dla powiatów 

chojnickiego i człuchowskiego. 

 10. Zbadanie zmian dotyczących obiektywnej jakości życia w aspekcie ładu 

społecznego, gospodarczego i środowiskowego pozwoliło na ocenę rodzaju tych zmian, jak 

również wskazanie tych obszarów funkcjonowania powiatów, w których należy wdrożyć 

działania korygujące, mające na celu poprawę jakości życia. 
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Streszczenie 

    Na przestrzeni ostatnich  20. lat szeroko rozumiany zrównoważony rozwój jest 

istotą koncepcji rozwoju. Zrównoważony rozwój w aspektach gospodarczym, społecznym, 

środowiskowym i kulturowym zapewnia trwałą poprawę jakości życia pokoleń   

i doskonalenia działań determinujących rozwój społeczeństwa. Celem nadrzędnym 

zrównoważonego rozwoju jest poprawa jakości życia społeczeństw, jednak jakość ta musi 

korelować z zasadami zrównoważonego rozwoju. 

               Badanie jakości życia mieszkańców, przy zastosowaniu mierzalnych i werbalnych 

czynników pozwala na przedstawienie jasnego i czytelnego obrazu rozwojowego. 

Analiza i monitoring zmian rozwojowych wymaga ścisłych powiązań pomiędzy wieloma 

dziedzinami nauki. Interdyscyplinarność  pojęcia zrównoważonego rozwoju i jego wpływu na 

jakość życia pozwala na wielopłaszczyznową analizę procesów rozwojowych w badanych 

powiatach. 

Badanie jakości życia mieszkańców w aspektach społecznym, gospodarczym                

i środowiskowym, jak również złożoność zagadnień związanych z badanym obszarem 

powoduje, iż praca ta ma charakter interdyscyplinarny. Pomiar zachodzących procesów jest 

możliwy poprzez analizę wskaźników zrównoważonego rozwoju. W pracy zbadano zmiany 

rozwojowe powiatów woj. pomorskiego: chojnickiego, człuchowskiego, kartuskiego, 

kościerskiego, starogardzkiego i wejherowskiego za pomocą odpowiednio dobranych 

wskaźników zrównoważonego rozwoju. Dobór wskaźników w niniejszej pracy nie był 

przypadkowy. Zbiór ten odpowiadał celom strategicznym, które w powiatach zostały 

postawione. Jakość życia we wszystkich dokumentach była aspektem najistotniejszym. 

W pracy przeprowadzono dwie analizy poziomu zrównoważonego rozwoju.  

Pierwsza analiza polegała na opisowej charakterystyce wskaźników zrównoważonego 

rozwoju. Drugi rodzaj analizy to badania empiryczne z zastosowaniem metody użyteczności 

cząstkowej i całkowitej. Zobrazowanie rozwoju badanych obszarów za pomocą tej metody 

jest bardziej transparentne i czytelne. Użyteczność cząstkowa i całkowita  pozwoliła ocenić, 

który z badanych powiatów charakteryzuje się największym stopniem wdrażania koncepcji 

zrównoważonego rozwoju. 

 Wykazano, że zbadane powiaty pod względem jakości życia funkcjonują na 

zróżnicowanym poziomie. Tylko w aspekcie ładu społecznego analizowane powiaty są na 

zbliżonym poziomie, jednakże najwyższą jakością życia w tym ładzie charakteryzują się    

 powiaty chojnicki i kościerski. 
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W ładzie gospodarczym na uwagę zasługuje rozwój powiatu kartuskiego. W badanym 

horyzoncie czasowym lat 2007 – 2015  wartości użyteczności całkowitej były bardzo zbliżone  

i pozostawały na dość wysokim poziomie. Podobna sytuacja występowała w powiecie 

wejherowskim. 

Analizując ład środowiskowy najwyższy poziom jakości życia występuje                     

w powiatach: chojnickim, człuchowskim i kościerskim. Na tych obszarach realizacja celów 

dotyczących środowiskowych aspektów życia mieszkańców występuje na bardzo dobrym 

poziomie. Świadczą o tym wysokie wartości użyteczności całkowitej w odniesieniu do 

wzorca. 

Władze samorządowe powinny wdrożyć system monitoringu przy pomocą wskaźnika 

użyteczności, który będzie  stanowić dobre narzędzie zarządzania, umożliwiające efektywne 

planowanie, alokację środków, okresową ocenę i dostosowanie podejmowanych działań 

uwarunkowanych zmianami społeczno-gospodarczymi. Dzięki zastosowaniu wskaźnika 

użyteczności całkowitej i cząstkowej działania w tym zakresie mogą stać się bardziej 

efektywne.  
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Abstract  

  Over the last 20 years, broadly understood sustainable development is the essence of 

the concept of development. Sustainable development in economic, social, environmental and 

cultural aspects ensures permanent improvement of the quality of life of the generations as 

well as the improvement of activities determining the development of society. The main goal 

of sustainable development is therefore to improve the quality of life of societies, but this 

quality must correlate with the principles of sustainable development. 

 The study of the life quality of a given group of inhabitants, using measurable and 

verbal factors, allows to present a clear and legible developmental image. 

The analysis and monitoring of developmental changes requires close links between many 

fields of science. Interdisciplinary character of the concept of sustainable development and its 

impact on the quality of life allows for a multidimensional analysis of development processes 

in the districts under study. 

 The study of the quality of life of a group of residents insocial, economic and 

environmental aspects, as well as the complexity of issues related to this area makes the work 

interdisciplinary. The measurement of these processes is possible through the analysis of 

sustainable development indicators. The study presentedexamined the developmental changes 

of six districts in the Pomeranian voivodeship: Chojnicki, Człuchów, Kartuzy, Kościerzyna, 

Starogardzki and Wejherowo with the help of carefully selected indicators of sustainable 

development. The selection of indicators in this research was not accidental. The set 

corresponded closely with the strategic goals  of the districts taken into consideration. As it 

turned out, it is the qualityoflife in all documents that was the most important aspect. 

 Two analysis of the level of sustainable development were carried out in the 

dissertation, the first of which consisted of thein-depth description of sustainable development 

indicators. The second type of analysis is the empirical research using the partial and total 

usefulness method. The illustration of the development of the studied areas by  the means of 

this method is transparent and legibleand it allowed to assess which of the surveyed districts is 

characterized by the highest degree of implementation of the concept of sustainable 

development. 

Studies have shown that the districts examined in terms of quality of life are at a very 

different levels. In the aspect of the social order, the districts analyzed are at quite similar 

level, but it can certainly be said that in this order, the highest quality of life occurs in the 

Chojnice and Kościerzyna districts. 
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In the economic order, the development of the Kartuzy districts deserves attention. In 

the examined time horizon, the values of total utilities were very similarand remained at          

a fairly high level. A similar situation occurred in the Wejherowo districts. 

Analyzing environmental order, the highest level of quality of life occurs in the 

districts of Chojnice, Człuchów and Kościerzyna. In these areas, the implementation of  the 

objectives regarding the environmental aspects of life of the residents is at a very good level. 

The study of the quality of life with the use of total and partial usefulness showed huge 

disproportions in the aspect of sustainable development. This is evidenced by the high values 

of total utility in relation to the standard. 

Local government authorities should implement a monitoring system using a usability 

indicator, which will be an excellent management tool, enabling effective planning, allocation 

of funds, periodic assessment and adjustment of the actions undertaken that are conditioned 

by socio-economic changes. Such analysis and diagnosis is possible thanks to the use of the 

index of total and partial usefulness. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


