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Wstep

Wspodlczesne spoteczenstwo generuje ogromne ilosci odpadow, ktore staja sie
nieodlacznym elementem naszego codziennego zycia. W dobie rosnacej populacji,
galopujacego postepu technologicznego 1 nieustannie rozwijajacego si¢ zjawiska
konsumpcjonizmu ilo$¢ wytwarzanych odpadéw osiaga poziomy, ktére jeszcze kilkadziesiat
lat temu bylyby nie do przewidzenia. Wedlug szacunkéw kazdego roku na $wiecie
generuje sie¢ okoto 2,01 miliarda ton odpadow, z czego az 33% jest sktadowanych w sposob
nieprawidtowy, co stanowi ogromne zagrozenie zaro6wno dla zdrowia ludzi, jak i dla
srodowiska naturalnego®.

Konsekwencje dla ludzi i $rodowiska naturalnego wynikajace z wytwarzania tak
ogromnej ilo$ci odpaddéw sa przerazajace. W oceanach formujg si¢ gigantyczne wyspy
z plastiku, z ktérych najwieksza Wielka Pacyficzna Plama Smieci zajmuje powierzchnie
przekraczajaca 1,6 miliona kilometréw kwadratowych — to obszar wigkszy niz terytorium
Polski?. Te ptywajace wysypiska stwarzaja powazne niebezpieczenstwo dla zycia morskiego
I powoduja rocznie $mier¢ miliondw zwierzat, ktore myla plastik z pozywieniem. EKsperci
szacuja, ze jesli nie podejmie si¢ zdecydowanych dziatan, to do 2050 roku w oceanach moze
by¢ wiecej plastiku niz ryb®.

Nie tylko obszary wodne cierpia z powodu nieodpowiedniego gospodarowania
odpadami. Sktadowiska odpadéow sa jednym z gléwnych zrodet emisji gazéw
cieplarnianych, w tym metanu, ktory jest 25 razy bardziej efektywny w zatrzymywaniu
ciepta w atmosferze niz dwutlenek wegla. Odpady organiczne, ktore rozktadaja si¢ na
sktadowiskach, emitujg ogromne ilosci tego gazu, co przyczynia si¢ do nasilenia globalnego
ocieplenia. Szacuje si¢, ze emisje zwigzane z odpadami stanowig okoto 3—5% §wiatowych
emisji gazow cieplarnianych?,

Wobec tych zatrwazajacych danych statystycznych niezbedne staje si¢ wprowadzenie

nowoczesnych, kompleksowych rozwigzan w zakresie gospodarowania odpadami.

1 Bank Swiatowy, What a Waste 2.0: A Global Snapshot of Solid Waste Management to 2050, 2018.

2 L. Lebreton, B. Slat, F. Ferrari, B. Sainte-Rose, J. Aitken, R. Marthouse, S. Hajbane, S. Cunsolo, A. Schwarz,
A. Levivier, K. Noble, P. Debeljak, H. Maral, R. Schoeneich-Argent, R. Brambini, J. Reisser, Evidence that
the Great Pacific Garbage Patch is rapidly accumulating plastic, ,,Scientific Reports”, 2018, nr 8,
https://www.nature.com/ [dostep: 10.09.2018].

3 ONZ, Towards a pollution-free planet. Report of the Executive Director, Nairobi 2017, s. 5,
https://papersmart.unon.org/resolution/uploads/k1708347¢.pdf [dostgp: 10.09.2018].

* Europejska Agencja Srodowiska, Annual European Union greenhouse gas inventory 1990-2021 and
inventory report 2023, 2023, s. 8, https://www.eea.europa.eu//publications/annual-european-union-
greenhouse-gas-2 [dostep: 20.05.2023].



Skuteczny system powinien obejmowac nie tylko sprawne gromadzenie i transport
odpadow, lecz takze ich przetwarzanie i bezpieczne unieszkodliwianie. Aktualnie to juz nie
jedynie kwestia dbatosci o czysto§¢ miast, zamieszkiwanych obecnie przez ponad
56% ludnosci $wiata®, ale kluczowy element walki o przyszto$é¢ naszej planety. W miastach,
ktore zajmuja jedynie 3% powierzchni ladowej planety, generowanych jest az
50% globalnych odpadéw statych®. Nieodpowiednie gospodarowanie odpadami moze
prowadzi¢ do katastrofalnych skutkéw — od zanieczyszczenia wod i gleby po emisje gazéw
cieplarnianych, ktore przyspieszaja zmiany klimatyczne.

Jednak w kazdym zagrozeniu kryje si¢ szansa i to wtasnie w omawianej w niniejszej
rozprawie doktorskiej idei miast bezodpadowych tkwi nadzieja na przysztos¢. Idea miast
bezodpadowych, znana réwniez jako ,,zero waste city”, to rewolucyjne podejscie, ktore
zmienia sposob, w jaki myslimy o gospodarowaniu odpadami. Nalezy wyobrazi¢ sobie
miasto, ktore nie tylko minimalizuje odpady, ale takze maksymalizuje efektywno$¢
wykorzystania zasobow. Dzigki zastosowaniu nowoczesnych rozwigzan mozliwe jest
zamknigcie cyklu produkcji i konsumpcji. Odpady przestaja by¢ problemem, a staja si¢
zrodlem energii, materialow 1 cennych surowcéw. Wprowadzenie idei miast
bezodpadowych do systemu gospodarowania odpadami komunalnymi to krok w strone
zrownowazonej przysztosci, w ktorej nie tylko zmniejszamy negatywny wplyw na
srodowisko, ale takze tworzymy nowe mozliwos$ci rozwoju 1 innowacji.

Miasta bezodpadowe to nie wytacznie teoria — staly sie rzeczywisto$cig i zyskuja coraz
wicksza popularnoéé na catym $wiecie. Przyklady takich miast jak Kamikatsu w Japonii’
czy San Francisco w USA® pokazuja, ze mozliwe jest osiagniecie wskaznikéw recyklingu
przekraczajacych 80% 1 znaczace zmniejszenie odpadow trafiajacych na skladowiska.
Dzigki innowacyjnym technologiom, systemom segregacji i lokalnym inicjatywom
edukacyjnym te miasta udowadniajg, ze zrownowazone gospodarowanie odpadami jest
wykonalne i przynosi wymierne korzysci.

Kazde miasto, ktore podejmuje wyzwanie wprowadzenia zasad miasta bezodpadowego,

przyczynia si¢ do globalnej zmiany i pokazuje, Ze Ziemia nie jest skazana na degradacje, ale

5 ONZ, Sustainable Development Goals Report, 2022, s. 48, www.un.org/sustainabledevelopment/progress-
report [dostep: 23.12.2022].

6 CSCP, Circular Economy Guidebook for Cities, 2019, s. 6, https://circulareconomy.europa.eu/
platform/sites/default/files/circular_cities_publication.pdf [dostep: 11.07.2024].

" M. Brzakala, Gospodarowanie odpadami poprzez wykorzystanie koncepcji zero odpadow na przyktadzie
Jjaponskiego miasta Kamikatsu, ,,Academy of Management” 2023, nr 7 (4), s. 140-159.

8. Grodkiewicz, K. Michniewska, Zero odpadéw — utopia czy rozwigzanie zbyt rozwinigtego konsumeryzmu?,
,,Logistyka Odzysku” 2017, nr 2 (23), s. 41.



ma szans¢ na zroOwnowazony rozwdj. Transformacja systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi jest niezbednym elementem w realizacji idei miast bezodpadowych, ale
stanowi tylko cze$¢ szerszej koncepcji. Zatem wprowadzenie idei miast bezodpadowych
jako podstawy nowoczesnego gospodarowania odpadami komunalnymi stanowi klucz do
Swiata, w ktorym dziatania ludzi wspolgraja z natura, a nie jej szkodza.

W niniejszej pracy doktorskiej podjeto probe znalezienia rozwigzan, ktore maja
poprawi¢ gospodarke odpadami komunalnymi i pomdc aglomeracji miejskiej przej$s¢ od
gospodarki liniowej do elementow gospodarki 0 obiegu zamknigtym.

Podjecie problematyki gospodarowania odpadami komunalnymi w kontekscie realizacji
idei miast bezodpadowych wynikato nie tylko z analizy literatury przedmiotu, ale réwniez
z analizy danych statystycznych, ktore jednoznacznie ukazujg skalg tego wyzwania.
Statystyki uwidoczniaja narastajgce napigcie migdzy szybko rosngcg ilo$cig odpadoéw
a ograniczonymi mozliwosciami ich sktadowania i przetwarzania, co prowadzi do coraz
bardziej dotkliwych probleméw $rodowiskowych i zdrowotnych. Przytoczone w literaturze
analizy wskazuja na niewystarczajaca efektywnos¢ tradycyjnych metod gospodarowania
odpadami oraz na potrzeb¢ poszukiwania nowych rozwigzan, ktére moglyby skuteczniej
redukowac 1los¢ generowanych odpadow 1 wspierac¢ ich ponowne wykorzystanie.

Pojawity si¢ rowniez przyktady sukces6w miast, ktore wdrozyly zaawansowane strategie
gospodarowania odpadami zgodne z ideg miast bezodpadowych. Warto jednak zauwazy¢,
ze w Polsce nie ma jeszcze miasta, ktore mozna by uzna¢ za bezodpadowe, ani takiego, ktore
oficjalnie rozpoczgtoby realizacje tej idei. Wprowadzenie jej w zycie wymaga doglgbnego
zrozumienia systemu gospodarowania odpadami w konkretnym miescie oraz gotowosci
zarowno wiladz, jak 1 mieszkancow do przyjecia strategii bardziej zréwnowazonego
gospodarowania odpadami. Konieczne jest rowniez przeanalizowanie, w jakim stopniu
polskie miasta sa przygotowane do wdrozenia strategii bezodpadowych, oraz
zidentyfikowanie dziatan, ktore pozwolg skutecznie przeksztalci¢ system gospodarki
odpadami komunalnymi zgodnie z tg koncepcja.

W zwigzku z powyzszym podjeto decyzje o przeprowadzeniu szczegoétowej analizy
systemu gospodarki odpadami komunalnymi w miescie Gdynia, ktére wyrdznia sie
preznymi dziataniami na rzecz zroOwnowazonego rozwoju. Gdynia jest uznawana za pioniera
w dziedzinie innowacyjnego zarzadzania, zwlaszcza w kontekscie zrownowazonego
rozwoju. Ponadto aktywnie podejmuje kroki w zakresie gospodarowania odpadami, co
zostalo docenione w 2020 roku poprzez przyznanie miastu prestizowej nagrody

,Eco-Miasto 2020. Energia zmian” w kategorii ,,Gospodarka odpadami”. Wyrdznienie to
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odzwierciedla konsekwentne dziatania miasta, obejmujace edukacj¢ spolecznag,
zastosowanie nowoczesnych technologii i zaangazowanie réznych grup spotecznych, ktore
majg na celu prawidlowa gospodarke odpadami komunalnymi. Efektami tych zabiegdéw sg
wysoki poziom recyklingu, realizacja projektow obywatelskich oraz prowadzenie badan nad
efektywnym przetwarzaniem odpadéw®. Zatem Gdynia, jako jedno z polskich miast
Z bogatym do$wiadczeniem w zakresie gospodarki odpadami, stanowi idealny obiekt badan
z potencjalem do stania si¢ wzorem dla innych miast w zakresie wdrazania rozwigzan
zgodnych z ideg miast bezodpadowych.

Biorgc pod uwage iloSci odpadow komunalnych, ktore generuja coraz powazniejsze
problemy ekologiczne i Srodowiskowe, niedostateczng efektywnos¢ tradycyjnych metod ich
gospodarowania oraz brak miast bezodpadowych w Polsce, wyodrebniono szes§¢
kluczowych pytan badawczych:

PB1: Jakie sg gldwne wyzwania zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi

w XXI wieku, zwlaszcza w kontekscie efektywnego wykorzystania zasobow

surowcowych 1 energetycznych oraz narastajacych probleméw ekologicznych?

PB2: W jaki sposob zatozenia zrdwnowazonego rozwoju oraz koncepcje powstale na

jego podstawie wpltywaja na strategie gospodarowania odpadami komunalnymi

w miastach?

PB3: Jakie instrumenty polityki ekologicznej sa najbardziej skuteczne w rozwijaniu

koncepcji miast bezodpadowych?

PB4: Czy obecny system gospodarki odpadami komunalnymi w Gdyni jest gotowy do

transformacji zgodnej z ideg miasta bezodpadowego?

PB5: Jakie sg gtéwne bariery utrudniajace zmiany systemu gospodarki odpadami

w Gdyni w kontekscie transformacji w miasto bezodpadowe?

PB6: Jakie dziatania nalezy podjaé, aby przystosowaé system gospodarki odpadami

W Gdyni do wdrozenia idei miasta bezodpadowego?

W trakcie realizacji badan i na podstawie uzyskanych wynikoéw zidentyfikowano
potrzebg rozszerzenia zakresu pracy badawczej o zagadnienia zwigzane ze $§wiadomos$cia
ekologiczng mieszkancow Gdyni. Wyniki te spowodowaty uzupetnienie pierwotnego planu
badawczego o cele oraz hipotezy dotyczace analizy poziomu $wiadomosci ekologicznej
w konteks$cie transformacji systemu gospodarki odpadami. Rozszerzenie to umozliwito

bardziej kompleksowe zrozumienie potencjalu spotecznego dla wdrozenia idei miasta

® W. Rozbicka, Gdynia wzorowo gospodaruje odpadami, https://www.gdynia.pl/mieszkaniec/aktualnosci-
2,3664/gdynia-wzorowo-gospodaruje-odpadami,551974 [dostep: 12.01.2023].
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bezodpadowego w Gdyni, a takze pozwolito na wskazanie konkretnych grup mieszkancéw,
ktoére moga wymaga¢ dodatkowego wsparcia edukacyjnego w tym procesie.

Uzupetnione pytanie badawcze sformutowano w nastgpujacy sposob:

PB7: Jak ksztaltuje si¢ poziom swiadomosci ekologicznej mieszkancow Gdyni?

Podjecie proby odpowiedzi na powyzsze pytania pozwala na sformulowanie celu
glownego oraz celéw czastkowych.

Celem glownym pracy jest ocena gotowosci systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w Gdyni do transformacji w kierunku idei miasta bezodpadowego oraz
identyfikacja dziatan niezbednych do przeprowadzenia tej transformacji.

Realizacji celu gtownego podporzadkowano cele czastkowe:

CC1: Scharakteryzowanie kluczowych wyzwan zwigzanych z gospodarowaniem

odpadami komunalnymi.

CC2: Okreslenie wptywu koncepcji wywodzacych si¢ z zatozen zrownowazonego

rozwoju na funkcjonowanie systeméw gospodarowania odpadami komunalnymi.

CCa3: Identyfikacja efektywnych instrumentow polityki ekologicznej, ktore w zakresie

gospodarowania odpadami wspieraja koncepcj¢ miast bezodpadowych.

CC4: Ocena funkcjonalnosci obecnego systemu gospodarowania odpadami w Gdyni

pod katem jego zdolnosci do adaptacji w kierunku koncepcji miasta bezodpadowego.

CCh5: Identyfikacja i hierarchizacja barier w obecnym systemie gospodarowania

odpadami w Gdyni, ktore moga utrudnia¢ wdrozenie koncepcji miasta bezodpadowego.

CC6: Opracowanie i hierarchizacja propozycji rozwigzan majacych usprawnic

transformacje¢ gdynskiego systemu gospodarki odpadami w kierunku realizacji koncepcji

miasta bezodpadowego.

CC7: Sformutowanie rekomendacji, ktore moga usprawni¢ system gospodarki

odpadami w Gdyni pod katem wdrozenia idei miasta bezodpadowego.

CC8: Ocena poziomu $wiadomosci ekologicznej mieszkancow Gdyni pod katem

realizacji koncepcji miasta bezodpadowego.

Sformutowane cele badawcze staty si¢ podstawa do sformulowania hipotezy gléwne;j
I hipotez pomocniczych.

Hipoteza gléwna: System gospodarowania odpadami komunalnymi w Gdyni nie jest
gotowy do transformacji zgodnej z ideg miasta bezodpadowego.

Gotowos¢ systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w Gdyni do transformacji
zgodnej z ideg miasta bezodpadowego zalezy od spehnienia szeregu wymagan w sferach

regulacji prawnych, infrastruktury technicznej i technologicznej, $wiadomosci ekologiczne;j
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mieszkancow oraz organizacji systemu gospodarowania odpadami. Dopiero catoSciowe
spetnienie wszystkich tych warunkéw umozliwia uznanie systemu za gotowy do takiej
transformacji. Weryfikacja poszczegélnych hipotez pomocniczych pozwoli ocenié, czy
system spetnia te Kryteria, a tym samym, czy hipoteza gldwna jest prawdziwa.

Hipotezy pomocnicze:

HP1: Brak odpowiednich regulacji prawnych dotyczacych gospodarowania odpadami

komunalnymi, ktore wspieratyby wdrazanie koncepcji ,,zero waste city”, stanowi bariere

utrudniajacg transformacje Gdyni w miasto bezodpadowe.

HP2: Niedostateczna infrastruktura techniczna, czyli brak systeméw i obiektow do

przetwarzania odpadoéw zgodnie z koncepcja miasta bezodpadowego, stanowi bariere,

ktdra ogranicza mozliwos¢ transformacji Gdyni w miasto bezodpadowe.

HP3: Poziom $§wiadomosci ekologicznej mieszkancow Gdyni jest niezadawalajacy, aby

rozpocza¢ transformacj¢ Gdyni w miasto bezodpadowe.

HP4: Istniejace rozwigzania technologiczne i organizacyjne w obszarze gospodarki

odpadami komunalnymi stanowig barier¢ w przeprowadzeniu transformacji Gdyni

w miasto bezodpadowe.

Problemy badawcze zostaly szczegdlowo przeanalizowane w pigciu rozdziatach pracy.
Rozdzial pierwszy, ktory stanowi realizacje celu czastkowego CCI1, koncentruje si¢ na
zagadnieniu gospodarki odpadami komunalnymi, ktora staje si¢ coraz powazniejszym
wyzwaniem zardwno dla spoleczenstwa, jak i1 dla §rodowiska naturalnego w kontekscie
postepujacego rozwoju cywilizacyjnego oraz wzrostu populacji. W rozdziale tym dokonano
szczegotowe charakterystyki roznych rodzajow odpadow, ze szczegdlnym naciskiem na
odpady komunalne, ktére maja kluczowe znaczenie z punktu widzenia ochrony $§rodowiska.

Na wstepie omowiono ewolucje definicji odpadéw komunalnych w polskim
prawodawstwie oraz poréwnano je z definicjami przyjetymi w innych krajach i literaturze
naukowej. Celem tego porownania jest ukazanie, jak rozne podejscia do klasyfikacji
odpadéw moga wpltywac na skuteczno$¢ gospodarowania nimi oraz na mi¢dzynarodowg
spojnos¢ legislacyjng w tej dziedzinie.

Nastepnie dokonano analizy aktualnego stanu gospodarki odpadami komunalnymi
w Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem wyzwan zwigzanych z dynamicznym
wzrostem ilosci odpaddéw oraz tendencja urbanizacyjng, ktora nasila problem sktadowania
| przetwarzania odpadéw w miastach. Rozdziat ten obejmuje rowniez analiz¢ aktualnej

sytuacji w Polsce, gdzie wskazano na systematyczny wzrost ilosci odpadow komunalnych,



ktory, cho¢ jest nizszy niz w niektdrych krajach Unii Europejskiej, stanowi powazne
wyzwanie dla krajowego systemu gospodarowania odpadami.

Szczegdlng uwage poswiecono analizie konsekwencji surowcowo-energetycznych
zwigzanych z eksploatacja srodowiska naturalnego w procesach gospodarowania odpadami
komunalnymi. Przeanalizowano wplyw tych proces6w na zasoby surowcowe oraz zuzycie
energii, podkreslajac, ze nieodpowiednie gospodarowanie odpadami moze prowadzi¢ do
nadmiernego obcigzenia srodowiska i wyczerpywania zasobow naturalnych.

Pierwszy rozdziat konczy si¢ oméwieniem problemow ekologicznych wynikajacych
Z rosngcej ilosci odpadow, ktére stanowia powazne zagrozenie dla zrownowazonego
rozwoju. Wskazano, jak niekontrolowany wzrost ilo$ci odpadow moze negatywnie wptywac
na rozne elementy srodowiska, w tym na jakos$¢ gleby, wody i powietrza.

Podsumowujac, pierwszy rozdzial stanowi kompleksowe wprowadzenie do
problematyki gospodarki odpadami komunalnymi, w ktorym przedstawiono kluczowe
pojecia, konteksty prawne oraz wyzwania zwigzane z gospodarowaniem odpadami.

Drugi rozdziat koncentruje si¢ na gldéwnych koncepcjach, ktore stanowig punkt wyjscia
dla gospodarki odpadami komunalnymi. Przedstawione w nim zatozenia poszczegdlnych
koncepcji tworzg solidne podstawy do zrozumienia wyzwan oraz mozliwosci zwigzanych
z zarzadzaniem odpadami komunalnymi, szczeg6lnie w kontekscie wspotczesnych potrzeb
spotecznych i ekologicznych, co wigze si¢ z realizacja celu czastkowego CC2. Pierwsza
czg$¢ rozdzialu jest poswiecona koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Zwrdcono w niej
uwage, ze cho¢ zréwnowazony rozwoj odegral istotng role w promowaniu bardziej
ekologicznych praktyk, okazat si¢ niewystarczajacy w pelnym rozwigzywaniu narastajacych
problemow zwigzanych z odpadami. W odpowiedzi na te wyzwania pojawity si¢ nowe
koncepcje, ktére maja na celu jeszcze bardziej przyjazne dla srodowiska podejscie do
gospodarowania odpadami.

Jedng z takich koncepcji, opisanych w kolejnej czgsci tego rozdziatlu, jest zielona
gospodarka, ktora stawia na innowacje 1 zrOwnowazony rozwoj, uwzgledniajac ekologiczne
aspekty w praktykach gospodarczych. Zielona gospodarka promuje redukcje, ponowne
uzycie 1 recykling materiatdw pochodzacych z odpadéw komunalnych jako integralne
elementy procesu produkcji i konsumpcji oraz dgzy do minimalizacji negatywnego wplywu
na srodowisko poprzez zmniejszenie ilosci odpadow trafiajacych na wysypiska.

Kolejng istotng koncepcja, przedstawiong w trzeciej czgsci tego rozdziatlu, jest
gospodarka o obiegu zamknigtym, ktora rozwija idee zielonej gospodarki, koncentrujac si¢

na tworzeniu systemow, w ktoérych odpady stajg si¢ zasobami. Gospodarka o obiegu
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zamknigtym promuje cykliczne wykorzystanie surowcdw, co oznacza, ze materialy
odpadowe sg przetwarzane i ponownie uzywane w produkcji, zamiast trafia¢ na wysypiska.
W miastach gospodarka o obiegu zamknietym wigze si¢ z wdrazaniem takich rozwigzan jak
kompostowanie odpadéw organicznych czy recykling surowcoéw wtornych, co zmniejsza
potrzebe eksploatacji nowych surowcow i obniza emisj¢ gazow cieplarnianych.

Jednakze najbardziej ambitng koncepcja w zakresie gospodarowania odpadami,
zaprezentowang w ostatniej czesci tego rozdziatu, jest budowanie miasta bezodpadowego,
ktore dazy do catkowitego wyeliminowania odpadow poprzez wprowadzenie strategii
minimalizujacych wytwarzanie odpadow do zera. Zadaniem miast bezodpadowych ma by¢
nie tylko ograniczenie ilosci odpadéw generowanych przez mieszkancow, ale takze wptyw
na zmiany w projektowaniu produktéw i1 proceséw produkcyjnych, aby byly bardziej
przyjazne srodowisku. Dzigki skutecznej realizacji tej idei miasta moga staé si¢ bardziej
zrbwnowazone i odporniejsze na wyzwania zwigzane z gospodarka odpadami, a takze
poprawi¢ ogdlne warunki zycia swoich mieszkancow.

Podsumowujac rozdziat drugi, mozna stwierdzié, ze przedstawione koncepcje stanowig
istotne filary wspolczesnej gospodarki odpadami komunalnymi. Omoéwiono w nim nie tylko
teoretyczne podstawy poszczegolnych podejse, ale takze ich praktyczne zastosowania, ktore
mogg znaczgco wplyng¢ na zrOwnowazony rozwo0j miast oraz zmniejszenie negatywnego
wplywu odpadéw komunalnych na srodowisko.

W rozdziale trzecim rozprawy dokonano szczegodtowej analizy instrumentow polityki
ekologicznej wspierajacych rozwdj miast bezodpadowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
aspektow zwigzanych z gospodarkg odpadami. Pozwolito to na realizacj¢ celu czastkowego
CC3. Rozdziat ten rozpoczyna si¢ od gruntownej charakterystyki oraz klasyfikacji
instrumentéw ochrony §rodowiska wraz ze zdefiniowaniem ich kluczowej roli i znaczenia
w ksztaltowaniu strategii zarzadzania §rodowiskiem.

W kolejnej czesci rozdzialu przeanalizowano bezposrednie instrumenty polityki
ekologicznej, ktore odgrywaja fundamentalng rol¢ w gospodarowaniu odpadami
komunalnymi. Szczegdétowo omowiono regulacje prawne na poziomie unijnym i krajowym,
ktore bezposrednio wplywaja na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami.

Nastepnie scharakteryzowano rdézne narzedzia ekonomiczne, takie jak oplaty za
gospodarowanie odpadami, instrumenty zachet finansowych oraz sankcje administracyjne.
Podkreslono, ze zastosowanie tych instrumentéw finansowych jest niezbedne do skutecznej

transformacji miast zgodnie z ideg miast bezodpadowych.
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Ostatnia cze$¢ rozdziatu poswigcona jest roznym formom spotecznego oddziatywania,
ktoére moga wspieraé realizacj¢ zatozen miast bezodpadowych. Zwrdécono w nim uwage na
kluczowe znaczenie dtugofalowego podejscia do edukacji ekologicznej, ktére obejmuje
budowanie $wiadomosci ekologicznej od najmiodszych lat oraz promowanie
proekologicznych postaw jako integralnej czesci kultury spoteczne;.

Podsumowujac, rozdziat trzeci podkresla, ze tylko kompleksowe podejscie taczace
instrumenty bezposrednie, ekonomiczne i1 spoleczne moze przynie$s¢ trwate efekty
w zakresie transformacji miast w kierunku modelu bezodpadowego.

Trzy pierwsze rozdziaty stanowig podstawe do czesci pracy badawczej, dostarczajac
niezbednego kontekstu teoretycznego oraz obrazujac rdzne aspekty problematyki
gospodarki odpadami komunalnymi i polityki ekologicznej.

Rozdzial czwarty rozpoczyna si¢ od charakterystyki gdynskiego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi. Zwrécono W nim uwage na ilo$ci odpadéw generowanych przez
mieszkancow, zarowno segregowanych, jak i niesegregowanych, metod¢ naliczania optat za
gospodarowanie odpadami, a takze inne ekonomiczne instrumenty polityki ochrony
srodowiska, tj. zachety finansowe czy kary administracyjne. Pozwolito to na realizacje¢ celu
czastkowego CC4.

Kolejna czes$¢ rozdzialu czwartego obejmuje przeglad dostgpnej literatury dotyczacej
gospodarki odpadami w kontek$cie idei miast bezodpadowych. Ta analiza, w potaczeniu
z wynikami  wywiadow  przeprowadzonych z  pracownikami  zaangazowanymi
w gospodarowanie odpadami komunalnymi w Gdyni, stanowita podstawe do identyfikacji
listy barier utrudniajacych transformacje systemu w kierunku realizacji idei miast
bezodpadowych oraz do okreslenia rozwigzan, ktore moga przyspieszy¢ ten proces.

Lista barier i rozwigzan stala si¢ podstawg przeprowadzonego badania rozmyta metoda
delficka, ktorego przebieg i wyniki doktadnie oméwiono w dalszej czgsci rozdziatu. Runda
pierwsza stuzyta do oceny znaczenia zidentyfikowanych barier oraz proponowanych
rozwigzan, a takze ewentualnego rozszerzenia tych list o spostrzezenia ekspertow.
W rundzie drugiej po uzyskaniu konsensusu wsrod ekspertow przeprowadzono
hierarchizacj¢ tych czynnikow. Rozmyta metoda delficka umozliwita pogtebiona analize¢
réznorodnych opinii oraz stopniowe zawezenie zakresu kluczowych wyzwan i najbardziej
potrzebnych rozwigzan. W efekcie powstala usystematyzowana lista priorytetowych barier
oraz dziatan, ktére moga znaczaco przyspieszy¢ transformacj¢ w kierunku wdrazania
koncepcji miast bezodpadowych, a to pozwolito na osiaggnigcie postawionych celow
czastkowych CC5 1 CCe.
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Rozdzial czwarty zakonczono lista rekomendacji, ktorych realizacja moze usprawnié
gdynski system gospodarowania odpadami w konteks$cie realizacji idei miast
bezodpadowych. Rekomendacje podzielono na dwie kategorie: dzialania zalezne od wtadz
miejskich oraz te, na ktore wykraczaja poza ich bezposrednie kompetencje. Zrealizowano
W ten sposob cel czastkowy CC7.

Podsumowujac, rozdziat czwarty stanowi solidny fundament dla dalszych dziatan
zmierzajacych do transformacji gdynskiego systemu gospodarowania odpadami, co jest
kluczowe w kontekscie realizacji zatozen zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska
naturalnego. Wprowadzenie rekomendacji zawartych w tym rozdziale moze przyczyni¢ si¢
do stworzenia systemu gospodarowania odpadami, ktory bedzie odpowiadat na wspotczesne
wyzwania $Srodowiskowe i1 bedzie zgodny z zatozeniami miast bezodpadowych.

Rozdzial piaty rozpoczyna si¢ od teoretycznego wyjasnienia pojecia $wiadomosci
ekologicznej, obejmujacego nie tylko jej definicje, ale takze omodwienie jej gldownych
sktadowych, takich jak wiedza ekologiczna, postawy proekologiczne oraz gotowo$¢ do
dziatania na rzecz ochrony srodowiska. Przedstawiono rowniez zastosowanie §wiadomosci
ekologicznej jako kluczowego elementu w badaniach zwigzanych z ochrong $rodowiska
| zrOwnowazonym rozwojem.

Druga czeg$¢ rozdziatu pigtego poswiecona jest osiggnieciu celu czastkowego CCS, co
polegalo na ocenie aktualnego stanu $wiadomos$ci ekologicznej mieszkancow Gdyni
w kontekscie transformacji gospodarki odpadami komunalnymi w kierunku miasta bez
odpadéw. Swiadomos¢ ekologiczna zostala zbadana w trzech fundamentalnych obszarach:
wiedzy, postaw 1 zachowan proekologicznych oraz §wiadomosci emocjonalnej. Badanie
sondazowe obejmowalo ogoélne zagadnienia zwigzane 2z ochrong $rodowiska,
funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi ze szczegélnym
uwzglednieniem Gdyni oraz zachowania konsumenckie mieszkancow tego miasta.

W kolejnej czgsci rozdziatu przeprowadzono analizg statystyczng uzyskanych danych,
majacg na celu zidentyfikowanie réznic w poziomie swiadomosci ekologicznej pomiedzy
réznymi grupami socjodemograficznymi mieszkancow Gdyni. Badania te pozwolity
wskaza¢ grupy spoteczne, ktére wymagaja dodatkowej edukacji ekologicznej, zwlaszcza
W obszarze funkcjonowania systemu gospodarki odpadami zgodnego z ideg miast
bezodpadowych. Rozpoznanie tych grup umozliwito opracowanie ukierunkowanych dziatan
edukacyjnych, ktorych zadaniem jest zwickszenie zaangazowania spoteczenstwa W procesy

zwigzane z ekologiczng transformacja miasta.
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Na zakonczenie rozdzialu piatego, W celu skutecznego podniesienia poziomu
swiadomosci ekologicznej mieszkancow Gdyni i przyspieszenia transformacji systemu
gospodarki odpadami komunalnymi w Kierunku realizacji idei miast bezodpadowych,
oprocz rekomendacji opartych na wynikach korelacji zaproponowano wprowadzenie
dziatan, ktore odwotujg si¢ do czynnikéw ekonomicznych i systemowych, a majg istotny
wplyw na formowanie proekologicznych zachowan.

W celu odpowiedzi na postawione pytania badawcze, realizacji celow oraz weryfikacji
hipotez zastosowano kilka metod badawczych. Pierwsza z nich byta krytyczna analiza
literatury wykorzystana we wszystkich rozdzialach dysertacji, ktéra umozliwita poznanie
aktualnego stanu wiedzy na temat gospodarowania odpadami oraz idei miast
bezodpadowych. Pozwolito to na identyfikacje luk w literaturze oraz sformutowanie
podstaw teoretycznych do dalszych badan.

Kolejng metoda, wykorzystang w rozdziale czwartym, byly wywiady bezposrednie
z pracownikami zaangazowanymi w gospodarowanie odpadami komunalnymi w Gdyni.
Dostarczyly one praktycznych informacji na temat funkcjonowania lokalnego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi oraz jego potencjatu do przyszlej transformac;ji.

Dodatkowo w rozdziale czwartym zastosowano rozmyta metod¢ delficka (ang. Fuzzy
Delphi Method), ktora wykorzystuje elementy logiki rozmytej w celu obiektywizowania
subiektywnych spostrzezen ekspertow. Wybor tej metody byt uzasadniony mozliwoscia
uzyskania wiarygodnych wynikow przy mniejszej liczbie ekspertow, co stanowito istotng
zalete w porownaniu do tradycyjnych podej$¢ wymagajacych wiekszej proby badawcze;.

W rozdziale piatym do analizy $wiadomosci ekologicznej mieszkancow Gdyni
zastosowano metod¢ badania sondazowego. Dane zebrano, opierajac si¢ na Starannie
przygotowanym kwestionariuszu ankietowym, opracowanym na podstawie przegladu
literatury przedmiotu oraz wynikéw badan pilotazowych przeprowadzonych w 2019 roku.

Wszystkie te metody wspélnie przyczynity sie do kompleksowej analizy
| sformutowania praktycznych wnioskoéw, ktore majg na celu wspieranie skutecznej
transformacji Gdyni w kierunku miasta bezodpadowego.

W zakonczeniu przedstawiono wnioski oraz rekomendacje dotyczace dziatan, ktore
mogg usprawni¢ funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w Gdyni, szczegolnie w kontekscie dgzenia do realizacji idei miasta bezodpadowego.
Sformutowane konkluzje 1 zaproponowane rozwigzania oparto na wynikach

przeprowadzonych badan. Ostatnia cze$¢ zakonczenia odnosi si¢ do napotkanych
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ograniczen badawczych oraz sugeruje kierunki dalszych badan, ktore mogg przyczynic¢ si¢

do poglebienia wiedzy na temat.
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ROZDZIAL 1. GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI
WYZWANIEM XXI WIEKU

1.1. Odpady jako zjawisko w procesie gospodarowania

Zycie codzienne wspdtczesnego czlowieka nierozerwalnie wiaze si¢ z generowaniem
odpadéw. Wraz z postepem cywilizacyjnym i1 wzrostem populacji stajg si¢ one coraz
wickszym wyzwaniem dla spoleczenstwa, Srodowiska naturalnego oraz wspodlczesnych
gospodarek, w ujeciu zarowno miedzynarodowym, krajowym, jak i lokalnym. Konieczne
staje si¢ zatem odpowiednie postepowanie z odpadami poprzez racjonalne gospodarowanie
1 ich ponowne wykorzystanie jako surowcow wtdrnych.

Proces gospodarowania odpadami stanowi kluczowe wyzwanie zwigzane z ochrong
srodowiska 1 osigganiem zrdwnowazonego rozwoju. Skuteczne gospodarowanie odpadami
ma istotne znaczenie dla aktualnych oraz przysztych pokolen. Wymaga ono aktywnego
zaangazowania zar6wno obywateli, jak i wtadz publicznych w celu wdrozenia efektywnych
strategii oraz promocji §wiadomego podej$cia nie tylko wsrod producentéw, lecz takze
konsumentow.

Metoda gospodarowania odpadami zalezna jest od sposobu ich generowania oraz
specyfiki, a wiec od ich sktadu chemicznego, whasciwosci fizycznych, biologicznych, formy,
szkodliwosci dla organizméw zywych oraz wlasciwosci niebezpiecznych. Istnieje wiele
roznych rodzajow odpadow, ktore powstaja w réznych sferach zycia cztowieka. Mozna je
podzieli¢ na kilka kategorii m.in. w zaleznosci od miejsca ich wytworzenia na'®:

— odpady przemystowe powstajace podczas technologicznych  procesow

produkcyjnych (produkty uboczne, odpady poprodukcyjne, odpady powstajace
W wyniku oczyszczania $ciekow, odpady chemiczne, metalurgiczne, energetyczne,
a takze te zwigzane z przetworstwem surowcow naturalnych),

— odpady pochodzace z gospodarstw rolnych, gléwnie z duzych ferm hodowlanych,

— odpady komunalne zwigzane z bytowaniem cztowieka.

Ze wzgledu na charakter pracy dalsza jej cze$¢ bedzie omawia¢ kwestie odpaddéw
komunalnych. W zwigzku z tym istotne jest zrozumienie kontekstu prawnego dotyczgcego
odpadéw komunalnych w Unii Europejskiej (UE). Nalezy zauwazy¢, ze zaden unijny akt

prawny nie jest poswigcony gospodarce odpadami komunalnymi. Wiele przepisow

10 E. Kempa, Gospodarka odpadami miejskimi, Arkady, Warszawa 1983, s. 46.
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odnosi si¢ jednak posrednio Iub bezposrednio do tego zagadnienia. W dokumentach UE nie
ujeto rowniez jednolitej definicji odpadéw komunalnych, ktére zamiennie nazywane sa

,odpadami z gospodarstw domowych” ramowa)'! i odpadami

(dyrektywa

konsumpcyjnymi” (deklaracja wspolnot z 1973 r.)*2. Pojecie ,,odpadu komunalnego” uzyte

zostalo tylko w dyrektywach dotyczacych sktadowania oraz spalania odpadéw i przyjeto
nastepujacg forme: ,,odpady z gospodarstw domowych oraz inne odpady, ktore z racji swego
charakteru lub sktadu sa podobne do odpadéw z gospodarstwa domowego™*3,

W prawie krajowym pojecie odpadow komunalnych byto aktualizowane az pig¢ razy

W przeciggu dwudziestu czterech lat (tabela 1).

Tabela 1. Ewolucja definicji odpadow komunalnych w polskim prawie od 1997 do 2021 roku

Akt prawa krajowego

Definicja odpadéw komunalnych

Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r.
0 odpadach (Dz.U. 1997 nr 96,
poz. 592).

‘state i ciekle odpady powstajace w gospodarstwach domowych,
W obiektach uzytecznoéci publicznej i obstugi ludnosci, w tym
nieczystosci gromadzone w zbiornikach bezodplywowych, porzucone
wraki pojazdow mechanicznych oraz odpady uliczne, z wyjatkiem
odpadow niebezpiecznych z zaktadow opieki zdrowotnej i zaktadow
weterynaryjnych’

Ustawa z dnia 3 marca 2000 r.
0 zmianie ustawy o0 odpadach
oraz o0 zmianie niektorych ustaw

‘state i ciekle odpady powstajace w gospodarstwach domowych,
w obiektach uzytecznos$ci publicznej i obstugi ludnosci, a takze
W pomieszczeniach uzytkowanych na cele biurowe lub socjalne przez

(Dz.U. 2000 nr 22, poz. 272). wytwarzajacego odpady, w tym nieczystoS§ci gromadzone
W zbiornikach  bezodptywowych, porzucone wraki pojazdoéw
mechanicznych oraz odpady uliczne, z wyjatkiem odpadow
niebezpiecznych’

‘odpady powstajace w gospodarstwach domowych, a takze odpady
niezawierajace odpaddéw niebezpiecznych pochodzace od innych
wytworcow odpadow, ktore ze wzgledu na swdj charakter lub sktad sg
podobne do odpaddéw powstajacych w gospodarstwach domowych’
‘odpady powstajace w gospodarstwach domowych, z wylaczeniem
pojazdoéw wycofanych z eksploatacji, a takze odpady niezawierajace
odpadoéw niebezpiecznych pochodzace od innych wytworcow
odpadow, ktore ze wzgledu na swdj charakter lub sktad sg podobne do
odpadow powstajacych w gospodarstwach domowych’

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r.
0 odpadach (Dz.U. 2001 nr62,
poz. 628).

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r.
0 odpadach (Dz.U. 2013, poz.
21).

11 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2008/98/WE z 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz
uchylajaca niektore dyrektywy (Dz.U. L 312, s. 3-30).

12 Declaration of the Council of the European Communities and of the representatives of the Governments of
the Member States meeting in the Council of 22 November 1973 on the programme of action of the European
Communities on the environment (OJ C 112, s. 1-53).

13 Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie skladowania odpadow (Dz.U. L 182,
s. 1-19).
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Ustawa z dnia | ‘odpady powstajace w gospodarstwach domowych oraz odpady
17 listopada 2021 r. o zmianie | pochodzace od innych wytworcow odpaddw, ktore ze wzgledu na swoj
ustawy o odpadach  oraz | charakter i sktad sa podobne do odpadow z gospodarstw domowych, w
niektorych innych ustaw | szczegdlnosci niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne
(Dz.U. 2021, poz. 2151). i odpady selektywnie zebrane: a) z gospodarstw domowych, w tym
papier i tektura, szkto, metale, tworzywa sztuczne, bioodpady, drewno,
tekstylia, opakowania, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
zuzyte baterie i akumulatory oraz odpady wielkogabarytowe, w tym
materace i meble, oraz b) ze zrddel innych niz gospodarstwa domowe,
jezeli odpady te sa podobne pod wzgledem charakteru i sktadu do
odpadow z gospodarstw domowych — przy czym odpady komunalne
nie obejmuja odpadow z produkcji, rolnictwa, lesnictwa, rybotéwstwa,
zbiornikoéw bezodptywowych, sieci kanalizacyjnej oraz z oczyszczalni
Sciekow, w tym osadéow Sciekowych, pojazdow wycofanych
z eksploatacji oraz odpadéw budowlanych i rozbiérkowych;
niesegregowane  (zmieszane) odpady komunalne  pozostaja
niesegregowanymi (zmieszanymi) odpadami komunalnymi, nawet
jezeli zostaty poddane przetwarzaniu odpadow, ale przetwarzanie to
nie zmienito w sposdb znaczacy ich wlasciwosci’

Zrodto: Opracowanie wilasne.

W 1997 roku uchwalono pierwsza ustawe o odpadach, w ktorej wprowadzono pierwsza
definicj¢ odpadéw komunalnych (Dz.U. 1997 nr 96, poz. 592). Ta definicja obejmowata
wszelkie odpady wytwarzane w gospodarstwach domowych oraz odpady o podobnym
charakterze i1 sktadzie. Trzy lata pdzniej, w 2000 roku, wprowadzono zmian¢ do ustawy
(Dz.U. 2000 nr 22, poz. 272), aktualizujac definicj¢ odpadow komunalnych. W nowej wersji
zawarto szczegdtowe informacje na temat odpadéw komunalnych, uwzgledniajac ich
pochodzenie oraz rodzaje materiatow, ktore moga by¢ do nich zaliczane. W 2001 roku
uchwalono nowg ustawe o odpadach (Dz.U. 2001 nr 62, poz. 628), ktéra po raz kolejny
zmienita definicje odpadow komunalnych. W tej definicji podkreslono, ze odpady
komunalne obejmuja wszelkie odpady powstajace w gospodarstwach domowych,
Z wylaczeniem odpadow niebezpiecznych i medycznych, a takze odpady z innych Zrddet,
ktore maja podobny charakter lub sktad. W 2012 roku uchwalono kolejng ustawe o odpadach
(Dz.U. 2013, poz. 21), ktéra zaczeta obowigzywac od 23 stycznia 2013 roku. W tej ustawie
zrezygnowano z doktadnego okreslania Zzrodet powstawania odpadéw komunalnych oraz
wylaczono z definicji odpady pochodzace ze zbiornikéw bezodptywowych.

Obecnie obowigzujaca definicja odpadow komunalnych pochodzi z 2021 roku
(Dz.U.2021, poz. 2151), w ktoérej do grupy odpadéw komunalnych oprocz odpadow
powstajacych w  gospodarstvach domowych zaliczono rowniez niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne i odpady zebrane selektywnie (zaréwno z gospodarstw
domowych, jak i ze zrodel innych niz gospodarstwa domowe). Ponadto podkreslono, ze

odpady komunalne nie obejmujg odpadow z produkcji, rolnictwa, lesnictwa, rybotéwstwa,
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zbiornikow bezodptywowych, sieci kanalizacyjnej oraz z oczyszczalni $Sciekéw, w tym
osadow $ciekowych, pojazdow wycofanych z eksploatacji oraz odpadéw budowlanych
i rozbiorkowych.

Oprocz aktow prawnych poswieconych posrednio lub bezposrednio zagadnieniom
definiowania pojecia ,,odpad komunalny”, w literaturze naukowej krajowej
I miedzynarodowej wielokrotnie podejmowano proby jednoznacznego zdefiniowania tego
terminu.

Wedlug Lipinskiej odpady komunalne to ,,odpady pochodzace z indywidualnych
gospodarstw domowych, odpady pochodzace z infrastruktury miejskiej 1 wiejskiej, z ulic,
placow i jednostek osiedlenczych, a takze odpady ciekle powstajace z wymienionych
elementow”4.

Piontek okreslit odpady komunalne jako ,,odpady wytwarzane przez cztowieka
W zwigzku z procesami zaspokajania potrzeb, powstajace w miejscach jego bytowania”*°.

Natomiast wedlug Albin odpady komunalne to ,,odpady, ktore ze wzgledu na swoj
charakter lub sktad sa podobne do odpadéw powstajacych w gospodarstwach domowych,
a zostaty wytworzone w obiektach uzytecznosci publicznej, w pomieszczeniach zakladoéw
produkcyjnych uzytkowanych na cele biurowe lub socjalne, czyli odpady niezwigzane
z produkcja, ale z konsumpcija”t®.

Norwisz, Musielak i Borych zwrocili szczegdlng uwagg na zrodta powstawania odpadow
komunalnych i wedtug nich stanowia one ,,sume odpadéw produkowanych przez tzw. sektor
bytowy, handel i stuzby publiczne?’.

Bogajewski zaproponowal bardzo krotka definicje, w ktorej okresla, ze ,,odpadem
komunalnym dla danej osoby jest kazda materia dla niej niepotrzebna w tym (okreslonym

holistycznie) czasie™*®.

14 E. Lipinska, Gospodarka odpadami. Zeszyt Nr 3. Prace Naukowo-Dydaktyczne Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej w Krosnie, Wydawnictwo Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Krosnie, Krosno 2003,
s. 18.

15W. Piontek, Gospodarowanie odpadami komunalnymi jako czynnik wzrostu gospodarczego, Wydawnictwo
Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2015, s. 41.

16 A. Albin, Gmina w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi, E-Wydawnictwo. Prawnicza
i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa Wroctaw 2018, S. 87-162, http://www.
bibliotekacyfrowa.pl/Content/92241/Gmina_w_systemie_gospodarowania_odpadami_komunalnymi.pdf
[dostep: 17.02.2022].

17J. Norwisz, T. Musielak, B. Boryczko, Odnawialne #rédta energii — polskie definicje i standardy, ,,Rynek
Energii” 2006, nr 1, s. 4.

18 T. Bogajewski, Gospodarka odpadami komunalnymi statymi w Polsce na przetomie XX i XXI wieku, Polski
Klub Ekologiczny Okreg Wielkopolski, Poznan 2008, s. 5.
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Agencja Ochrony Srodowiska (EPA; ang. Environmental Protection Agency)
zdefiniowala odpady komunalne jako ,,wszelkie odpady, w tym odpady mieszkalne,
handlowe, instytucjonalne i administracyjne, ale nie odpady przemystowe, niebezpieczne
lub medyczne*®.

Tchobanoglous, Theisen i Vigil sformulowali nastepujaca definicje: ,,odpady komunalne
to odpady pochodzace z dziatalnos$ci ludzkiej, w szczegdlnosci z gospodarstw domowych,
ktore z uwagi na swoj charakter lub sktad sa zbierane i przetwarzane w sposob specjalny”?°.

Lutek, Pastuszak i Bana§ wskazujg, ze odpadami komunalnymi sg rowniez ,,odpady
wytwarzane w mieszkaniach (lokalach) przez zamieszkujace je osoby (w szczegolno$ci
rodziny)”?,

Wszystkie powyzsze definicje wskazuja, ze odpady komunalne to odpady wytworzone
w wyniku ludzkiej konsumpcji, powstajace w roznych miejscach, takich jak gospodarstwa
domowe, sklepy, biura i obiekty uzytecznosci publicznej. Sg to odpady, ktére nie pochodza
z przemyshu, nie zawieraja substancji niebezpiecznych ani medycznych, a wymagaja
odpowiedniego zarzadzania.

Cho¢ roznice migdzy tymi definicjami sa niewielkie, maja istotne znaczenie. Czg$¢
definicji koncentruje si¢ na konkretnych rodzajach odpadéw, ktére sa generowane
w miejskich 1 wiejskich obszarach. Inne sg bardziej ogdlne 1 obejmuja wszystkie rodzaje
odpadoéw pochodzacych z réznych typéw budynkow, takich jak domy mieszkalne, biura,
sklepy, restauracje i inne instytucje. Roznice polegaja na stopniu szczegétowosci oraz na
zakresie zrodet odpadow, ktore sa uwzgledniane. W definicjach najczgsciej pojawia sig
okreslenie ,,odpady pochodzace z gospodarstw domowych”, akcentuje si¢ w nich jednak
rézne aspekty, jak np. sktad chemiczny odpaddéw, ktory decyduje o sposobie ich
zagospodarowania.

Warto zauwazy¢, ze definicja odpadow komunalnych moze si¢ r6zni¢ w zaleznosci od
kraju 1 regionu. Przykladowo w niektorych krajach, takich jak Stany Zjednoczone 1 Japonia,
odpady medyczne i1 niektére rodzaje odpadow niebezpiecznych sg rowniez traktowane jako
odpady komunalne, podczas gdy w innych krajach, jak np. Niemcy, Szwecja i Kanada, sa

one traktowane oddzielnie.

19 Environmental Protection Agency, Municipal Solid Waste, 2021, https://www.epa.gov/smm/municipal-
solid-waste [dostep: 12.11.2022].

2 K.G. Tchobanoglous, H. Theisen, S.A. Vigil, Integrated Solid Waste Management, w: Integrated Solid Waste
Management: Engineering Principles and Management Issues, McGraw Hill, Nowy Jork 1993, s. 41.

2L W. Lutek, Z. Pastuszak, J. Bana$, Smart city. Innowacyjny system zarzqdzanmia logistykq zwrotng
w gospodarce odpadami komunalnymi, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2019,
S. 72.
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W niniejszej pracy autorka postuguje si¢ definicja odpadow komunalnych zaczerpnieta
z ustawy z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy 0 odpadach oraz niektorych innych
ustaw, poniewaz jest ona zgodna z obowigzujacym prawem i zapewnia jednolito$¢
terminologiczng oraz precyzje w analizach i interpretacjach. Wybor tej definicji umozliwia
rowniez odniesienie si¢ do konkretnych przepisow prawnych oraz utatwia poroéwnanie
wynikow z innymi badaniami i danymi statystycznymi, co jest niezbedne do rzetelnej oceny
systemu gospodarki odpadami oraz jego transformacji w kierunku modelu miast
bezodpadowych.

W 2022 roku na catym $wiecie zebrano $rednio 82% wszystkich wytworzonych statych
odpadéw komunalnych, a 55% z nich zagospodarowano w obiektach kontrolowanych??.
W Unii Europejskiej odpady komunalne stanowia okoto 27% z ponad 2,2 miliarda ton
odpadéw wytwarzanych rocznie w krajach nalezacych do UE?. Gospodarowanie tymi
odpadami jest istotnym problemem ze wzgledu na ich ztozony charakter, zr6znicowany
sktad, efekt wizualny w przestrzeniach, w ktérych sa sktadowane (np. w przestrzeni
miejskiej), ich pochodzenie z wielu Zrodet oraz zwigzek z wzorcami konsumpcji
spoteczenstwa.

Unijne dane statystyczne wskazujg w ostatnich latach (2012—-2021) na niewielki, ale

(rysunek 1).
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Rysunek 1. Odpady komunalne w latach 2012—-2021 w przeliczeniu na mieszkanca UE i Polski

Zrodlo:  Eurostat, Municipal waste —statistic, https:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index
.php?title=Municipal waste statistics [dostep: 1.11.2023].

22 ONZ, Sustainable Development..., op. cCit.

2 EEA, Reaching 2030’s residual municipal waste target — why recycling is not enough, s. 1,
https://www.eea.europa.eu/publications/reaching-2030s-residual-municipal-waste/reaching-2030s-residual -
municipal-waste [dostep: 22.06.2022].
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Wedhug danych Eurostatu kazdy mieszkaniec Unii w 2021 roku wytworzyl srednio
530 kg odpadé6w komunalnych, co stanowi wzrost o0 42 kg w poréwnaniu do sytuacji sprzed
dekady. Ponad 1/3 z tych odpadow stanowity odpady opakowaniowe. W Polsce w tym
samym okresie ilo$¢ odpadow komunalnych wzrosta o 45 kg, osiggajac poziom 362 kg na
osobe. Mimo ze Polska nadal charakteryzuje si¢ duzo nizszymi wskaznikami dotyczacymi
ilosci odpadow w poréwnaniu do panstw takich jak Luksemburg (793 kg), Dania (786 kg)
czy Belgia (759 kg), to obserwowany jest stopniowy wzrost w kierunku unijnej sredniej?*.
Nalezy jednak pamictac, ze kazde panstwo ze wzgledu na réznice m.in. w poziomie
zamozno$ci mieszkancéw, wzorcach konsumpcji, sposobie gospodarowania odpadami
I naliczania za to optat powinno by¢ analizowane indywidualnie.

Aby skutecznie gospodarowaé taka iloscig odpadow komunalnych, konieczne jest
wdrozenie systemu, ktory obejmuje ,,zbieranie, transport lub przetwarzanie odpadéw, w tym
sortowanie, wraz z nadzorem nad wymienionymi dziataniami, a takze pozniejsze
postgpowanie z miejscami unieszkodliwiania odpaddéw oraz dziatania wykonywane
W charakterze sprzedawcy odpadéw lub posrednika w obrocie odpadami”?.
Gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi kompleksowy proces, obejmujacy
wszystkie etapy od powstania odpadow do ich finalnej eliminacji. Efektywne i sprawnie
funkcjonujace systemy gospodarki odpadami musza uwzglednia¢ wzajemne powigzania
I zalezno$ci migdzy tymi etapami, jednoczesnie biorac pod uwage koszty i negatywne skutki
dla $§rodowiska.

Pierwszym elementem kompleksowego systemu organizacyjnego gospodarowania
odpadami komunalnymi jest ich gromadzenie. Ten etap polega na precyzyjnym zbieraniu
odpadoéw w miejscach ich powstania. Proces ten trwa przez ograniczony czas i ma na celu
szybkie, higieniczne i regularne usuwanie odpadéw, aby zapewni¢ odpowiedni stan
sanitarny miejsc przeznaczonych do ich zbierania®®. W szczegodlnosci w okresie
wiosenno-letnim istotne stajg si¢ regularne odbieranie i wywo6z odpaddéw organicznych,
ktore ulegaja szybkiemu rozkladowi, znacznie przyspieszonemu w poréwnaniu
Z pozostatymi porami roku.

Kolejnym elementem sprawnie dzialajacego systemu gospodarki odpadami

komunalnymi jest ich transport rozumiany jako ,,zmiana miejsca odpadoéw poprzez

2 Eurostat, Municipal Waste Statistics, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=
Municipal_ waste_statistics#Municipal_waste_generation [dostep: 1.11.2023].

2% Ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2021,
poz. 2151).

% C. Rosik-Dulewska, Podstawy gospodarki odpadami, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 61.
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pokonywanie przestrzeni za pomoca $rodkéw transportu”?’. Do najwazniejszych zasad
podczas transportu odpadéw komunalnych mozna zaliczy¢:

— przemieszczanie odpadow w taki sposob, aby ich rézne rodzaje nie zostaly ze sobg

zmieszane (wyjatek stanowig jedynie odpady, ktére beda przetwarzane
w jednakowym procesie),

— przew6z odpaddéw w taki sposob, aby zaden odpad nie wydostat si¢ poza pojazd oraz

aby ich zapach byt jak najmniej odczuwalny dla otoczenia,
— ochron¢ odpadéw przed negatywnym wptywem warunkow atmosferycznych,
— w przypadku transportu odpadéw w workach przeciwdziatanie ich przemieszczaniu
1 przewracaniu si¢ podczas przewozu,

— oznaczenie $rodka transportu przewozacego odpady biata tablicg o wymiarach 40 cm
(szeroko$¢) 1 30 cm (wysokos$¢) z czarnym napisem ,,ODPADY”, umieszczong
z przodu pojazdu, na zewnatrz w widocznym miejscu?®,

Trzecim, ale nie mniej waznym, etapem systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi jest ich przetwarzanie, ktore bardzo czesto potocznie nazywa si¢ odzyskiem
odpadow. Najprosciej moéwigc, przetwarzanie to proces, ktéry ma celu przywrdcenie
odpadom statusu produktow wielokrotnego uzycia lub przejScia w stan niezagrazajacy
srodowisku naturalnemu?®. Odzyskiem jest natomiast uzycie odpadéw w celu wytworzenia
surowcow lub materialow, ktore beda mogly zastapic¢ inne surowce lub materiaty niebedace
odpadami®°.

Bardzo waznym aspektem w gospodarowaniu odpadami komunalnymi jest zrozumienie
metod ich unieszkodliwiania. W przesztosci glownym sposobem usuwania odpadéw byto
ich sktadowanie. Jednakze ze wzgledu na znaczny wzrost ilosci odpaddéw konieczne stato
si¢ poszukiwanie alternatywnych metod, ktére sa mniej szkodliwe dla $rodowiska 1 moga
przynies¢ dodatkowa warto$§¢ ekonomiczng. Obecnie skladowanie stosuje si¢ jedynie
w przypadku odpadow, ktorych wcezesniejsze unieszkodliwienie innymi drogami nie byto

mozliwe z powodéw technologicznych, ekologicznych lub ekonomicznych®. W ramach

2" M. Malinowski, Analiza kosztow zbierania i transportu zmieszanych odpadéw komunalnych, ,Infrastruktura
i Ekologia Terenow Wiejskich” 2014, nr IV/2, s. 1182.

28 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 7 pazdziernika 2016 r. w sprawie szczegdtowych wymagan dla
transportu odpadow (Dz.U. 2016, poz. 1742).

2W. Lutek, Z. Pastuszak, J. Banas, op. cit., s. 110.

%0 T. Lewandowski, R. Sowinski, Finansowanie systemu gospodarowania odpadami w gminach, Wolter
Kluwer, Warszawa 2020, s. 29.

31 M. Hordynska, Ekologistvka i zagospodarowanie odpadéw, Wydawnictwo Politechniki Slaskiej,
Gliwice 2017, s. 94.
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systemu gospodarowania odpadami komunalnymi dazy si¢ aktualnie do maksymalizacji
warto$ci pozostatej przy jednoczesnej minimalizacji ilo$ci odpadéw trafiajacych na
sktadowiska®?.

Najbardziej pozadang forma odzysku odpadow jest recykling, ktory polega na
powtdrnym przetworzeniu substancji lub materiatéw zawartych w odpadach podczas
procesu produkcyjnego w celu uzyskania substancji lub materialu o przeznaczeniu
pierwotnym lub innym przeznaczeniu (recykling organiczny), z wykluczeniem odzysku
energii®®. Recykling zapewnia zmniejszenie ilosci odpadéw oraz wspomaga oszczedzanie
surowcow pierwotnych i energii, jaka zostalaby wykorzystana do ich produke;ji®*.

Podczas rozpatrywania wartosci usrednionych mozna zauwazy¢, ze kraje cztonkowskie
radzg sobie coraz lepiej ze stosowaniem w praktyce wlasciwego postgpowania z odpadami.
Jest to wyraznie widoczne w og6lnych wskaznikach, jesli dokona si¢ pordwnania na
przestrzeni kilkudziesieciu lat. Przyktadowo miedzy 1995 a 2021 rokiem o 58% spadta ilos¢
sktadowanych odpadow (odpady sktadowane jako udziat odpadow wytworzonych), o 188%
wzrosta ilo$¢ odpadow poddawanych recyklingowi, o 202% wzrosta ilo$¢ odpadow
kompostowanych, o 102% wzrosta ilo$¢ spalanych odpadow=°.

Ogolne statystyki mogg jednak nie odzwierciadla¢ stanu rzeczywistego, poniewaz wiele
panstw, zwlaszcza tych o mniej zamoznych gospodarkach, wcigz ma trudnosci z wlasciwym
gospodarowaniem wytworzonymi odpadami. Doskonatym przyktadem jest Polska, w ktorej
w 2021 roku wytworzono 13,7 mln kg odpadow, co stanowi wzrost o 4,2% w poréwnaniu
z 2020 rokiem. Na jednego mieszkanca przypadato 358 kg odpadow, co oznacza wzrost
0 16 kg w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Z gospodarstw domowych odebrano 11,3 min
ton odpadow, co stanowilo 86,1% wszystkich wytworzonych odpadéw komunalnych.
W 2021 roku odpady komunalne zebrane w Polsce zostaly poddane nastgpujacym
procesom?®:

— odzysk (60% ogdlnej masy odpadow komunalnych), w tym:

* recykling — 26,9%,
» biologiczne procesy przetwarzania (kompostowanie lub fermentacja) —
13,3%,

%2 1bidem, s. 110.

33 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. 2013, poz. 21), s. 6.

34 J. Korytkowski, M. Zaleska, Poradnik gospodarowania odpadami dla przedsiebiorstw i gmin, Osrodek
Doradztwa i Doskonalenia Kadr, Gdansk 2001, s. 107-108.

% Ibidem.

36 GUS, Ochrona Srodowiska w 2022 roku, Warszawa 2021, s. 154.
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» przeksztalcenie termiczne z odzyskiem energii — 19,8%

— unieszkodliwienie (40% ogolnej masy odpadéw komunalnych), w tym:
* przeksztalcenie termiczne bez odzysku energii — 1,2%,
» skladowanie — 38,8%.

Z analizy powyzszych danych wynika, ze w Polsce istotna czg$¢ zebranych odpadow
komunalnych unieszkodliwiana jest nadal poprzez sktadowanie — stanowi to 38,8% catosci.
Jednakze, zgodnie z wiazacymi celami UE, do 2035 roku jedynie 10% zebranych odpadéw
komunalnych bgdzie moglo by¢ unieszkodliwianych w ten sposob. Oznacza to, ze pomimo
znaczacych zmian w zakresie gospodarowania odpadami obecny poziom recyklingu
odpadow z gospodarstw domowych w Polsce jest wciaz ponizej Sredniej UE. W zwiagzku
Z powyzszym konieczne staje si¢ podjecie wysitkow majacych na celu odnalezienie
rozwigzan, ktore pozwola na minimalizacje ilo$ci generowanych odpaddéw i zmiang sposobu
gospodarowania nimi. Niemniej jednak, aby to osiagnaé, niezbedne jest przeprowadzenie

analizy czynnikoéw odpowiedzialnych za przyczyny i skutki tego niepozadanego zjawiska.

1.2. Demograficzne i urbanizacyjne determinanty wzrostu ilosci odpadow

komunalnych

Swiatowa produkcja odpadow osiagnela bezprecedensowy poziom, co stanowi powazne
wyzwanie dla spoleczenstwa 1 rzadow na calym $wiecie. Wzrost ilosci odpadow
komunalnych niesie ze soba dalekosiezne konsekwencje dla zdrowia publicznego,
srodowiska naturalnego oraz gospodarki. Aby podja¢ walke z rosnacg iloscig odpadow,
nalezy pilnie zidentyfikowac 1 zrozumie¢ przyczyny tego zjawiska.

[lo$¢ wytwarzanych odpadow zalezy od wielu czynnikoéw, do ktorych mozna zaliczy¢:

— trwaly wzrost liczby ludno$ci na $wiecie,

tworzenie si¢ duzych skupisk ludzi i towarzyszace temu procesy urbanizacyjne,

zmiany stylu zycia 1 nawykéw konsumpcyjnych,

rozw6j gospodarczy w skali globalnej®’.
Zrozumienie tych czynnikow jest kluczowe dla opracowania skutecznych strategii
gospodarowania odpadami, ktore pozwolg na minimalizacj¢ ich negatywnego wptywu na

srodowisko, a takze promowanie zréwnowazonego rozwoju.

7). Kierzkowska, Czynniki sfery zewnetrznej wplywajqce na ksztalt prawa w zakresie gospodarowania
odpadami, Wydawnictwo Gdanskiej Szkoty Wyzszej, Gdansk 2018, s. 144-147.
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Prognozy na przyszte dekady przewiduja znaczacy wzrost liczby ludno$ci na Ziemi.
W 2022 roku Organizacja Narodoéw Zjednoczonych (ONZ) opublikowata 27. edycje
projekcji ludno$ciowych, zatytutowang World Population Prospects 2022. Z raportu
wynika, ze liczba ludno$ci na $wiecie nadal ro$nie, cho¢ tempo wzrostu maleje.
W 2020 roku, po raz pierwszy od 1950 roku, tempo wzrostu populacji §wiatowej spadto
ponizej 1% rocznie. Tempo zmian liczby ludnos$ci rozni si¢ w zaleznosci od regionu. Wedlug
szacunkow liczba ludnos$ci na §wiecie w potowie listopada 2022 roku osiggneta 8 miliardow.
Przewiduje sie¢, ze liczba ludnos$ci na $wiecie osiggnie okoto 8,5 miliarda w 2030 roku
19,7 miliarda w 2050 roku. Prognozy sugeruja réwniez, ze w latach 80. XXI wieku
populacja §wiatowa osiagnie okoto 10,4 miliarda ludzi i utrzyma si¢ na tym poziomie do
2100 roku.

Rysunek 2 przedstawia wielko$¢ populacji §wiatowej oraz roczne tempo wzrostu (dane
szacunkowe dla lat 1950-2010 oraz scenariusz S$redni projekcji dla lat 2022—-2050

(z uwzglednieniem przedziahu ufnosci wynoszacego 95%)%.
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Rysunek 2. Obraz §wiatowej populacji w latach 1950-2050 z uwzglednieniem $redniego wariantu rozwoju

Zrodto: Raport ONZ, World Population Prospects 2022, 2022, https://www.un.org/development/desa/pd/sites/
www.un.org.development.desa.pd/files/wpp2022 summary of results.pdf [dostep: 12.01.2023].

Wazna w konteks$cie gospodarowania odpadami jest rowniez struktura rozmieszczenia
ludnosci na §wiecie. W 2022 roku najbardziej zaludnionymi regionami byly Azja Wschodnia
1 Azja Potudniowo-Wschodnia, ktére tacznie liczyly 2,3 miliarda osob, co stanowito
29% populacji globalnej, oraz Azja Centralna i Azja Poludniowa z populacja 2,1 miliarda

0s0b, co stanowito 26% populacji $wiatowej. Europa wraz z Ameryka Péinocng oraz Afryka

3% ONZ, World Population Prospects 2022, 2022, https://www.un.org/development/desa/pd/sites
/www.un.org.development.desa.pd/files/wpp2022 summary of results.pdf [dostep: 12.01.2023].
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Subsaharyjska mialy w 2022 roku poréwnywalne populacje, wynoszace odpowiednio
ponad 1,1 miliarda i 1,2 miliarda osob.

Od potowy lat 60. liczba ludnosci w Europie i Ameryce Potnocnej rosta w tempie ponizej
1% rocznie, a w 2020 i 2021 roku tempo wzrostu byto bliskie zeru. Od lat 80. Afryka
Subsaharyjska uznawana jest za region o najszybszym wzroscie populacji. Od 2022 roku
tempo wzrostu populacji w tym regionie wynosi 2,5% rocznie, co oznacza, ze jest
trzykrotnie wyzsze od globalnego tempa wzrostu populacji wynoszacego 0,8% rocznie.

W ciggu najblizszych trzech dekad poszczegdlne regiony §wiata bedg mialy rézne tempo
wzrostu populacji, co spowoduje znaczne zmiany w regionalnym rozkladzie ludnosci do
2050 roku. Przewiduje si¢, ze do 2037 roku Azja Centralna i Poludniowa stanie si¢
najbardziej zaludnionym regionem S$wiata. W latach 2022-2050 populacja Afryki
Subsaharyjskiej prawie si¢ podwoi i1 przekroczy 2 miliardy mieszkancow pod koniec
lat 2040, co oznacza, ze w 2050 roku bedzie odpowiadac za ponad potowe wzrostu populacji
globalnej] w tym okresie. Europa i Ameryka Polnocna, ze wzgledu na niski poziom
ptodnoéci, zaczng doswiadczaé spadku populacji pod koniec roku 2030%. Szczegdtowy
obraz zmian $wiatowej populacji w latach 19502050 z podziatem na regiony przedstawiono

na rysunku 3.

Liczba osob (mld)

I I I T I I T I I 1 I
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Lata

Afryka Subsaharyjska Ameryka tacifiska i Karaiby
Afryka Pétnocna i Azja Zachodnia Australia i Nowa Zelandia
Azja Centralna i Poludniowa Oceania bez Australii i Nowej Zelandii

Azja Wschodnia i Potudniowo-wschodnia Europa i Ameryka Péinocna

Rysunek 3. Obraz $wiatowej populacji w latach 1950-2050 z podzialem na regiony
Zrédto: Raport ONZ, World Population Prospects 2022, 2022, https://www.un.org/development/desa/pd/sites/
www.un.org.development.desa.pd/files/wpp2022_summary_of results.pdf [dostep: 12.01.2023].

39 |bidem.
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W celu zbadania sytuacji demograficznej w krajach nalezacych do UE, w tym
szczegblnie w Polsce, przeprowadzono analiz¢ oparta na danych zgromadzonych przez
Eurostat. Prognozy wskazuja, ze liczba ludnosci w Europie bedzie stale male¢ az do
2100 roku, co nie napawa optymizmem pod wzgledem potencjalnego wzrostu
gospodarczego.

W okresie od lat 60. ubieglego wieku do roku 2020 ogdlna tendencja demograficzna
w Europie charakteryzowata si¢ nieustannym wzrostem liczby ludno$ci, uwzgledniajac
zarO6wno naturalny przyrost ludnosci (r6znicg migdzy liczbg urodzen a liczbg zgondéw), jak
I migracje netto. Wyjatkiem byt rok 2011, kiedy liczba zgondéw przewyzszyta liczbe
urodzen, co spowodowalo tymczasowy spadek naturalnego przyrostu ludnosci. Wedtug
danych Eurostatu w styczniu 2022 roku populacja UE wynosita 446,8 miliona osob
| zmniejszyta si¢ o okoto 172 tysigce w porownaniu z rokiem 2020 (glownie z powodu
pandemii COVID-19).

Badania wykazuja, ze dodatnia migracja netto nie jest juz wystarczajaca, aby
zrekompensowac negatywna zmian¢ demograficzng w UE, co prowadzi do ogélnego spadku
populacji. Od dziesigciu lat liczbe urodzen w UE przewyzsza liczba zgondw, imigracja
spoza UE pomagala jednak redukowac t¢ rdéznice do momentu wybuchu pandemii
w 2020 roku. Z uwagi na pandemig, proces starzenia si¢ spoteczenstwa i stosunkowo niski
wspolczynnik dzietnosci prognozuje si¢, ze w kolejnych latach liczba zgonow nadal bedzie
przewyzszac liczbe urodzen. Szacunkowa populacje panstw cztonkowskich UE w 2050 roku

przedstawia rysunek 4.

- spadek
48.2
wzrost

poza UE

13

0.4

Rysunek 4. Szacunkowa populacja panstw cztonkowskich UE w 2050 roku

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat, Population on 1st January by age, sex, type of
projection and NUTS 3 region, 2021, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/
view/proj_19rp3/default/table?lang=en [dostep: 12.07.2022].
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Warto zauwazy¢, ze przewiduje si¢, iz ponad potowa panstw cztonkowskich UE, w tym
Polska, zanotuje spadek populacji.

Chociaz w Europie nie obserwuje si¢ wzrostu populacji w sensie demograficznym, to
bardziej zauwazalnym zjawiskiem jest proces urbanizacji, ktory przyczynia si¢ do
koncentracji ludnosci w obszarach miejskich.

Urbanizacja to jedno z najbardziej charakterystycznych zjawisk XXI wieku, szczegolnie
w krajach o rozwijajacych si¢ gospodarkach i duzej liczbie migracji migdzy obszarami
miejskimi. Trendy demograficzne pokazuja, ze $wiat staje si¢ w coraz wigkszym stopniu
srodowiskiem miejskim.

Wzrost populacji miejskiej jest wynikiem wielu czynnikow, takich jak urbanizacja,
migracja z obszarow wiejskich do miejskich oraz naturalny przyrost liczby ludno$ci. Miasta
staja si¢ coraz bardziej atrakcyjne pod wzgledem mozliwosci zatrudnienia, dostepu do ustug
publicznych i infrastruktury, co przycigga mieszkancow z roéznych obszarow. Obecnie
obserwuje sie, ze okoto 56% calkowitej populacji §wiatowej zamieszkuje tereny miejskie,
co stanowi 4,4 miliarda mieszkancéw. Na podstawie analizy dostepnych danych i prognoz
demograficznych przewiduje sig, ze ten trend bedzie si¢ utrzymywat, a populacja miejska
bedzie dynamicznie rosta. Prognozy przewiduja, ze do roku 2050 odsetek mieszkancoéw
zamieszkujacych miasta wzrosnie ponad dwukrotnie w porownaniu do obecnej sytuacji
i osiggnie poziom prawie 7 na 10 0s6b*’.

Obserwowana tendencja zmiany struktury wigze si¢ rowniez z rozwojem sektorow
gospodarki takich jak przemyst, ustugi 1 handel, ktére sg zlokalizowane glownie
w $rodowisku miejskim. Niesie to za sobg zardwno wyzwania, jak 1 mozliwosci. Wzrost
populacji w miastach wymaga rozwinigtej infrastruktury, takiej jak transport publiczny,
systemy zaopatrzenia w wodg 1 energi¢ czy odbierania i zagospodarowania odpaddw, a takze
odpowiedniego zarzadzania przestrzenig i planowania urbanistycznego®.

Kolejnymi analizowanymi czynnikami, ktore majg bezposredni wpltyw na ilo$¢
| charakter wytwarzanych odpadéw komunalnych, sg rozwoj gospodarczy i zwigkszanie
zamozno$ci spoteczenstw. Prowadzg one do nadmiernej konsumpcji, zwanej réwniez
konsumpcjonizmem, definiowanym jako zjawisko, ktore charakteryzuje si¢ czgsto

nieuzasadnionymi zakupami 1 korzystaniem z dobr oraz ustug, ktore przekraczaja

40 ONZ, Sustainable Development..., op. Cit., s. 48.
4 D. Szymanska, M. Korolko, Inteligentne miasta: idea, koncepcje i wdrozenia, Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2015, s. 18-27.
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podstawowe potrzeby jednostki lub spoteczenstwa*’. Z uwagi na czeste pomijanie
negatywnych skutkéw dla srodowiska konsumpcjonizm przybiera niekontrolowany rozmiar.
Mozna go zatem rozumie¢ jako skrajng i niezrownowazong forme¢ konsumpcji, w ktorej
dominuje nadmierny nacisk na posiadanie, szybka wymian¢ towarow i1 koncentracje na
ilosci, czesto kosztem jako$ci zycia — czyli ogdlnego dobrostanu i satysfakeji z codziennego
funkcjonowania — oraz srodowiska naturalnego.

Rosngca ilo§¢ odpadow  komunalnych jest bezposrednia  konsekwencja
konsumpcjonizmu. Badania naukowe wykazuja, ze istnieje silna korelacja miedzy
konsumpcjonizmem a generowaniem odpadéw komunalnych®®. Konsumpcjonizm, ktéry
charakteryzuje si¢ nadmiernym i niekontrolowanym popytem na dobra i ustugi, przyczynia
si¢ do zwigkszenia ilosci odpadéw w Srodowisku, a jego skutki ekologiczne mogg miec
powazny i katastrofalny wymiar®*. Przedmioty kupowane w duzych ilosciach, czesto
oferowane w jednorazowych opakowaniach, prowadza do wzrostu ilosci generowanych
odpadow. Nadmierne zuzycie dobr materialnych powoduje zwigkszong produkcj¢ odpadow,
ktore sa nastgpnie przekazywane do sktadowisk odpadéw lub poddawane innym formom
przetwarzania.

Nalezy zauwazy¢, ze od potowy XX wieku do 2009 roku globalny wzrost gospodarczy
zwickszyl sie pieciokrotnie®®. W 2016 roku wzrost produktu krajowego brutto (PKB) na
swiecie wyniost 2,9% 1 charakteryzowat si¢ najwolniejsza stopa wzrostu od 2009 roku.
W 2020 roku zanotowano ujemny wspotczynnik PKB, ktory wyniost —3,1%. Prognozy
dotyczace globalnego wzrostu PKB na rok 2024 przewidujg za to wzrost o 3,1%. Jest to
nieco wyzsza prognoza w porownaniu z 2023 rokiem, ktory zakonczyl si¢ wzrostem na
poziomie 1,7%. Pomimo tej poprawy oczekiwane tempo wzrostu pozostaje nizsze od
sredniej historycznej z lat 2000-2019, ktéra wynosita 3,8%. Prognozy wskazuja na
stabilno$¢ wzrostu w krajach rozwinigtych oraz nieznaczne spowolnienie w gospodarkach
wschodzacych 1 rozwijajacych sie. Istotnym czynnikiem pozostaje spadajaca inflacja, ktora

moze przyczynié sie do stabilizacji i dalszego wzrostu gospodarczego w kolejnych latach®®.

42 A. Aldridge, Konsumpcja, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2006, s. 14-15.

4 OECD, Waste Management and the Circular Economy in Selected OECD Countries: Evidence from
Environmental Performance Reviews, OECD Environmental Performance Reviews, OECD Publishing,
Paris 2019, https://www.oecd.org/en/publications/waste-management-and-the-circular-economy-in-selected-
oecd-countries_9789264309395-en.html [dostep: 23.04.2024].

4 M. Smiechowska, Zréwnowazona konsumpcja a marnotrawstwo zywnosci, ,,Annales Academiae Medicae
Gedanensis” 2015, nr 45, s. 94.

4 T, Jackson, Prosperity Without Growth: Economics for a Finite Planet, Earthscan, London 2009, s. 15.

46 Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, World Economic Outlook, April 2024: Steady but Slow: Resilience
amid Divergence, s. 8-9, https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2024/04/16/world-economic-
outlook-april-2024 [dostep: 23.04.2024].
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Wzrost gospodarczy w strefie euro pozostanie niewielki, poniewaz popyt wewnetrzny jest
rownowazony stabymi inwestycjami, wysokim bezrobociem 1 niepewna sytuacja
polityczna®’.

W miarg wzrostu gospodarczego dochody ludnosci rosng, co prowadzi do zwigkszonej
konsumpcji dobr i ustug. Wyzsza konsumpcja oznacza wicksza produkcje odpadow,
poniewaz ludzie kupuja wiecej produktéw, a one generuja opakowania, zuzyte materiaty
i inne formy odpadéw. Bogatsze spoteczenstwa majg tendencje do czestszej wymiany
towaroOw na nowe, co prowadzi do jeszcze wigkszej ilosci odpaddéw z powodu rezygnacji
z nadal uzytecznych przedmiotow.

Ponadto rozwoj gospodarczy czesto wigze si¢ ze zmiang stylu zycia i wzorcow
konsumpcji*®. Ludzie zaczynaja preferowaé produkty jednorazowego uzytku w wygodnych
opakowaniach, co w konsekwencji powoduje generowanie wigkszej ilosci odpadow
W poréwnaniu z produktami wielokrotnego uzytku. Wzrost gospodarczy prowadzi réwniez

do wigkszego popytu na towary luksusowe*

1 zaawansowane technologicznie, ktore czgsto
majg krotszy cykl zycia i sg trudniejsze w recyklingu.

Konsumpcjonizm ma réwniez istotny zwigzek z problemem marnowania zywnosci.
W spoteczenstwach konsumpcyjnych, ktore dominujg w dzisiejszym $§wiecie, obserwuje si¢
nadmierng produkcje zywnosci 1 jej nadmierne zakupy, przewyzszajgce rzeczywiste
potrzeby spoleczenstwa. W rezultacie dochodzi do skladowania zbyt duzej ilosci
pozywienia, jego przeterminowania i w konsekwencji marnowania zywno$ci oraz
powstawania odpadow. Badania przeprowadzone przez komisj¢ ONZ do spraw Wyzywienia
i Rolnictwa (ang. Food and Agriculture Organization of the United Nations) wykazaty, ze
na $wiecie co roku marnuje si¢ okoto 1,3 miliardow ton Zywno$ci, co stanowi az
1/3 zywnosci przeznaczonej do spozycia®. Natomiast z raportu przygotowanego na zlecenie
Komisji Europejskiej (KE) wynika, ze Europejczycy marnujg rocznie okoto 88 min ton
jedzenia. W jednym gospodarstwie domowym zniszczeniu ulega od 20 do 30% zakupionych

produktéw spozywczych, chociaz 2/3 z nich nadawalyby sie jeszcze do wykorzystania®l,

47 Bank Swiatowy, Global Economic Prospects, 2022.

4 C. Bywalec, Konsumpcja a rozwéj gospodarczy i spoteczny, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010,
s. 22-28.

4 K. Plazyk, Funkcjonowanie rynku débr luksusowych w Polsce, w: ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2015, nr 231, s. 81.

%0 Organizacja Narodéw Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa, Food wastage footprint: Impacts
on natural resources, Rzym 2013, http://www.fao.org/docrep/018/i3347e/i3347e.pdf [dostep: 23.04.2024].

L FUSIONS, Estimates of European food waste levels, Sztokholm 2016, http://www.eu-
fusions.org/phocadownload/Publications/Estimates%200f%20European%20food%20waste%20levels.pdf
[dostep: 23.04.2024].
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Podczas gdy tak ogromna masa zywno$ci jest marnowana, badania sygnalizujga wzrost gtodu
na $wiecie: wedlug najnowszych dostepnych danych na chroniczne niedozywienie
w latach 20202022 cierpialo na $wiecie okoto 811 milionéw oséb. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze liczba ta moze ulega¢ zmianom z biegiem czasu ze wzglgdu na rozne czynniki,
takie jak kleski zywiotowe, konflikty zbrojne, nier6wno$¢ spoteczng i ekonomiczng, a takze
zmiany w produkcji zywnosci i dostgpie do niej.

Wskazane czynniki majg zréznicowany wplyw na skale problemu zwigzanego
Z gospodarowaniem odpadami komunalnymi. Ich wyst¢powanie pojedynczo lub we
wzajemnych relacjach czgsto intensyfikuje negatywny wptyw odpadéw komunalnych na
zycie cztowieka, srodowisko przyrodnicze oraz gospodarke §wiatowa, krajowa, jak réwniez
samorzady lokalne.

W obliczu tych wyzwan problematyka gospodarki odpadami komunalnymi nabiera
jeszcze wigkszego znaczenia. Realizacja koncepcji zrownowazonego miasta staje si¢ coraz
bardziej istotna w celu zapewnienia mieszkancom wysokiej jakosci zycia, rownowagi
srodowiskowej 1 spotecznej, a takze efektywnego wykorzystania zasobdéw. Populacja
miejska bedzie miala znaczacy wplyw na ksztattowanie przyszto$ci spoleczenstw,
a zarzadzanie gospodarkg odpadami komunalnymi jest kluczowym elementem tego procesu.
Dlatego zrozumienie trendu rosnacej urbanizacji 1 zwigzanych z nig wyzwan oraz
odpowiednie podejscie do zarzadzania rozwojem miast jest niezbg¢dne dla budowania
zrdbwnowazonych, inteligentnych i dostepnych dla wszystkich spolecznosci miejskich, przy

jednoczesnym minimalizowaniu zuzycia surowcOw naturalnych 1 energii.

1.3. Konsekwencje surowcowo-energetyczne wykorzystywania S$rodowiska

naturalnego w procesie gospodarowania odpadami komunalnymi

W XXI wieku zrownowazone zarzadzanie miastami staje si¢ nieodzownym elementem
strategii rozwoju kazdego nowoczesnego spoteczenstwa. Koncepcja zrOwnowazonego
miasta obejmuje nie tylko aspekty ekonomiczne i spoteczne, ale rowniez srodowiskowe,
poprzez dazenie do tworzenia przestrzeni, w ktorych ludzie moga zy¢ w harmonii z natura.
Jednym z najwazniejszych elementow tej koncepcji jest efektywne gospodarowanie
odpadami, ktore nie tylko minimalizuje negatywny wplyw na Srodowisko, lecz takze
pozwala na oszczgdno$¢ surowcow i energii. Obecnie uwaza si¢, ze aby miasto rozwijato si¢

W sposob zrownowazony, powinno dazy¢ do oszczednego gospodarowania zasobami
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i minimalizowania probleméw spotecznych oraz by¢é niskoemisyjne®2. Ponadto realizowane
dziatania musza bra¢ pod uwagg zmieniajacy si¢ klimat, a priorytetem powinna by¢ ochrona
srodowiska przyrodniczego.

W tym kontekS$cie istotne jest zrozumienie konsekwencji surowcowo-energetycznych
zwigzanych z wykorzystywaniem $rodowiska naturalnego w procesie gospodarowania
odpadami komunalnymi, do ktérych mozna zaliczy¢ zuzycie surowcoé6w naturalnych
| zuzycie energii.

Zuzycie surowcoéw naturalnych w procesie gospodarowania odpadami komunalnymi ma
dalekosiezne konsekwencje dla $rodowiska, gospodarki i spoteczenstwa. Wszystko, co jest
niezbedne do zycia czlowieka, pochodzi z zasobow Ziemi. Czerpanie korzysSci z eksploatacji
zasobow przyrody stato si¢ dla ludzkosci niezbgdne do prawidlowego funkcjonowania.
Zasoby naturalne to wszystkie dobra uzyteczne dla cztowieka, takie jak: zasoby wody,
powietrza, roslin, zwierzat, skal, mineratéw, przestrzen geograficzna, na ktora sktadajg sie
naturalne formy terenu, warunki klimatyczne oraz zasoby glebowe®. Zaliczy¢ do nich
mozna wszystkie skladniki przyrody podzielone wedtug czterech kategorii®*:

— zasoby odnawialne — wyczerpywalne po przekroczeniu poziomu regeneracji

(rosliny 1 zwierzeta),

— surowce nieodnawialne 1 nos$niki energii pierwotnej (surowce naturalne) —
nieodnawialne w perspektywie czasowej dla cztowieka, ktorych brak moze by¢
odczuwalny w przysztosci (wegiel, gaz ziemny, ropa naftowa),

— zasoby pozornie niewyczerpywalne — niewyczerpywalne przynajmniej w dostepne;j
dla czlowieka perspektywie czasowej (wiatr, stonce, energia z wnetrza Ziemi, ptywy
morskie),

— podstawowe elementy Srodowiska naturalnego (gleba, woda, powietrze).

Przez lata spoteczenstwo zylo w przeswiadczeniu, ze zasoby pochodzace z wody,
powietrza, gleby sg nieskonczone i nieograniczone. Rezultatem tych przekonan jest ciagle
eksploatowanie zasobow naturalnych, w duzej mierze przez populacje miejskie.

Gospodarowanie odpadami komunalnymi wigze si¢ z istotnym zuzyciem Surowcow

naturalnych na réznych etapach cyklu zycia produktow — od produkcji, przez konsumpcje,

52 A. Rzenca (red.), EkoMiasto#Srodowisko. Zréwnowazony, inteligentny i partycypacyjny rozwdj miast,
Wydawnictwo Uniwersytetu £odzkiego, £.6dz 2016, s. 50-57.

53 A. Bogda, C. Kabala, A. Karczewska, K. Szopka, Zasoby naturalne i zréwnowazony rozwéj, Wydawnictwo
Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu, Wroctaw 2010, s. 27.

% H. Rogall, Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2010,
S. 61-62.
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az po utylizacje. Produkcja opakowan i produktow jednorazowych generuje znaczng czes$¢
odpadow komunalnych. Proces ten wymaga duzych ilo$ci surowcdw naturalnych, takich jak:

— ropa naftowa wykorzystywana do produkcji plastiku, ktory jest wszechobecny

w opakowaniach, butelkach, torbach i wielu innych produktach codziennego
uzytku,

— drewno stosowane do produkcji papieru, kartonu 1 innych materialow

opakowaniowych,

— metale, np. aluminium 1 stal, uzywane w opakowaniach oraz wielu produktach

trwatego uzytku.

Szybko urbanizujace si¢ gospodarki wschodzace i ich coraz bardziej zamozni
konsumenci napedzaja popyt na $wiatowe zasoby kapitatowe i naturalne, ktorych zapasy si¢
kurcza. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na fakt, ze wyczerpywanie zasobéw surowcowych
W perspektywie czasu prowadzi do ryzyka zwigzanego z cigglymi wahaniami cen
surowcow, a takze do ograniczenia wzrostu gospodarczego. Zauwazalne bylo to szczegolnie
na przetomie tysigclecia, gdy ceny surowcow znaczaco zaczely rosnag¢®. Na rysunku 5
zaprezentowano zmiany cen surowcow w latach 1900-2013. Analiz¢ przygotowano na
podstawie $redniej arytmetycznej czterech wskaznikow towarowych: Zywnosé,

niezywno$ciowe produkty rolne, metale 1 energia.
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Rysunek 5. Zmiany cen surowcow w latach 1990-2013

Zrédto: World Economic Forum, Ellen MacArthur Foundation, McKinsey & Company, Towards the Circular
Economy vol. 3: Accelerating the scale-up across global supply chains, 2014,
https://www3.weforum.org/docs/WEF ENV_TowardsCircularEconomy Report 2014.pdf [dostep:
12.03.2018].

%5 Ellen MacArthur Foundation, Towards the Circular Economy vol. 1: Economic and business rationale for
an accelerated transition, s. 15,  https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/
publications/Ellen-Mac Arthur-Foundation-Towards-the-Circular-Economy-vol.1.pdf [dostep: 12.03.2018].
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Obecnie, ze wzgledu na intensywnag konsumpcje, zapotrzebowanie na zasoby naturalne
przekracza wolne moce produkcyjne Ziemi o 41%. Oszacowano, ze jesli aktualne wzorce
zuzycia surowcow 1 produkcji zostang utrzymane do 2030 roku, a prognozy dotyczace
populacji na poziomie 9 miliardow ludzi si¢ speinig, ludzkos¢ bedzie potrzebowac
dodatkowej Ziemi, aby prowadzi¢ obecny styl zycia i konsumpc;ji®®.

Wedhug analizy presji, jaka populacja ludzka wywiera na planete, przeprowadzonej
przez organizacje non-profit Global Footprint Network (GFN), w 2023 roku zasoby
naturalne dostgpne na caty rok zostaly wyczerpane w mniej niz osiem miesigcy®’. GFN
opracowuje narzedzia promujace zrownowazony rozwodj, w tym wskaznik $ladu
ekologicznego, ktéry mierzy wielkos¢ posiadanych i wykorzystywanych zasobéw. Wynik
tej analizy wskazuje, ze ludzko$¢ eksploatuje zasoby naturalne szybciej, niz sa one w stanie
sie regenerowaé. Oznacza to, ze ludzko$¢ zacigga tzw. ekologiczny dtug®®.

W celu szacowania wptywu aktywnosci ludzi na stan srodowiska wprowadzono pojgcie
pojemnosci Srodowiskowej rozumianej jako ,,maksymalna liczba osobnikéw danego
gatunku, ktéra moze zajmowac dane srodowisko bez znaczacych i trwatych zmian w jego
funkcjonowaniu i strukturze”®°.

Dane pokazuja, ze S$wiatowa konsumpcja po raz pierwszy zaczeta przekraczad
pojemnosé $rodowiskowa Ziemi na poczatku lat 70. XX wieku®®. W sytuacji, kiedy
populacja danego gatunku przekroczy pojemno$¢ srodowiska i/lub zasoby potrzebne do
zaspokojenia jej potrzeb zostang wyczerpane i/lub odpady przez nig wytwarzane powoduja
zatrucie gatunku, moze to doprowadzi¢ do jej upadku®!. Ze wzgledu na wzrost §wiatowej
populacji 1 konsumpcji moment przekroczenia pojemnosci srodowiskowej z roku na rok
pojawia si¢ coraz wczesnie;j.

Organizacja WWEF (ang. World Wide Fund for Nature), powotlujac si¢ na przygotowany
raport, stwierdza, ze apetyt ludzko$ci na tzw. ,konsumowanie planety” wykracza poza

wydajno$¢ biologiczng Ziemi. Oznacza to, ze dostgpne obszary ladowe 1 morskie,

% WWHF, Living Planet Report, Risk and resilience in a new era, 2016, s. 15,
http://awsassets.panda.org/downloads/lpr_living planet report 2016.pdf [dostep: 26.03.2018].

57 Global Footprint Network, Past Earth Overshoot Days, 2023,
https://www.overshootday.org/newsroom/past-earth-overshoot-days/ [dostep: 12.06.2023].

58 Global Footprint Network, Working Guidebook to the National Footprint and Biocapacity Accounts,
Oakland 2019, https://www.footprintnetwork.org/content/uploads/2019/05/National_Footprint_Accounts_
Guidebook 2019.pdf [dostep: 22.06.2016].

% C. Hui, Carrying capacity, population equilibrium, and environment's maximal load, ,,Ecological
Modelling” 2006, vol. 192 (1-2), s. 317-320.

8 Global Footprint Network, Working Guidebook..., op. cit.

61S. Zhao, Z. Li, W. Li, A modified method of ecological footprint calculation and its application, ,,Ecological
Modelling” 2005, vol. 185 (1), s. 65-75.
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produktywne pod wzgledem biologicznym, nie sg w stanie zapewni¢ odpowiedniej ilosci
surowcow spozywcezych, paliwowych i budowlanych®?. Potwierdzaja to réwniez dane
zawarte W raporcie opracowanym przez mig¢dzynarodowy zespot ekspertow IRP
(ang. International Resource Panel), ktory jest czescia Programu Srodowiskowego ONZ.
Stwierdzono w nim, ze ilo$¢ surowcow wydobywanych przez przemyst wzrosta trzykrotnie
w ciagu 40 lat: w 1970 roku byto to 22 miliardow ton, a w 2010 roku juz 70 miliardow ton.
Dane te obejmujg materiaty podstawowe, tj. biomase, paliwa kopalne, rudy metali i mineraty
niemetaliczne®.

Zapotrzebowanie na zasoby rosnie, nabierajagc niezrownowazonego tempa. Do
2017 roku $wiatowe zuzycie zasobow naturalnych osiggneto 90 miliardow ton. Jezeli
utrzymaja si¢ obecne tendencje konsumpcyjne, przewiduje sie, ze do 2050 roku zuzycie
surowcow pierwotnych wzrosnie do 186 miliardow ton®*. Wptyw i tempo wzrostu roznia sie
w zaleznosci od rodzaju zasobow naturalnych. W ramach istniejagcych trendéow w latach
2015-2050 wydobycie paliw kopalnych wzrosnie 0 53%, podczas gdy wydobycie biomasy
i rud metali wzro$nie odpowiednio 0 87% i 96%, a surowcoéw niemetalicznych — o0 168%°°.
Na rysunku 6 zaprezentowano historyczne i prognozowane (na podstawie aktualnych
tendencji wzrostu) globalne wydobycie zasobow w czterech kategoriach (biomasa, paliwa
kopalne, rudy metali i mineraty niemetaliczne) w latach 2010-2050.

biliony ton

mineraly niemetalowe

M rudy metali

B paliwa kopalne

M biomasa

Rysunek 6. Globalne wydobycie zasobow w latach 2010-2050

Zrodto: S. Hatfield-Dodds, H. Schandl, D. Newth, M. Obersteiner, Y. Cai, T. Baynes, J. West, P. Havlik,
Assessing global resource use and greenhouse emissions to 2050, with ambitious resource efficiency and
climate mitigation policies, ,,Journal of Cleaner Production” 2017, nr 144, s. 409.

82 WWEF, op. cit., s. 15.

8 IRP, Ocena globalnego wykorzystania zasobéw: podejscie systemowe do efektywnego gospodarowania
zasobami i redukcji zanieczyszczer, Nairobi 2017, s. 5, http://lwww.resourcepanel.org/sites/default/files/
documents/document/media/assessing_global resource use amended 130318.pdf [dostep: 11.10.2018].

% lbidem, s. 6.

8 S, Hatfield-Dodds, H. Schandl, D. Newth, M. Obersteiner, Y. Cai, T. Baynes, J. West, P. Havlik, Assessing
global resource use and greenhouse emissions to 2050, with ambitious resource efficiency and climate
mitigation policies, ,,Journal of Cleaner Production” 2017, nr 144, s. 403-408.
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Szacuje sie, ze cztery z dziewieciu planetarnych granic® zostaly juz przekroczone, co
nieodwracalnie zmienito funkcjonowanie gtéwnych proceséw w systemie ziemskim®’.
Przyspieszone zapotrzebowanie na surowce i ich nadmierna eksploatacja majg niepokojace
konsekwencje dla srodowiska. Wysoki poziom zycia w krajach uprzemystowionych oraz
nadmierna konsumpcja na rynkach wschodzacych i rozwijajacych si¢ stwarzajg nieustanne
zapotrzebowanie na coraz wigksza liczbe towardow, surowcow naturalnych i energii.
Ostatecznie moze to prowadzi¢ do wyczerpania podstawowych zasoboéw naturalnych, wahan
cenowych, ktore moga wywotywac konflikty zbrojne, oraz kontynuowania negatywnej
zmiany klimatu, spowodowanej znacznymi emisjami gazéw cieplarnianych, ktore powstajg
podczas wydobywania, zuzywania, transportowania i usuwania surowcow.

W XX wieku dokonat si¢ niezwykty postep na catym $wiecie. Gospodarka osiagneta
dwudziestodwukrotny wzrost wydajnosci, przy jednoczesnym czterokrotnym wzroscie
liczby ludnosci. Ten niezwykty rozwéj wigzat si¢ jednak z konsekwencjami, ktore nie miaty
precedensu w historii. Przede wszystkim doszto do niezwykle intensywnego wykorzystania
zasobow naturalnych, takich jak paliwa kopalne, ktorych zuzycie wzrosto
czternastokrotnie®®. W rezultacie okoto 60% $wiatowych ekosystemow znalazto sie
W sytuacji zagrozenia.

Zuzycie energii jest kluczowym aspektem gospodarowania odpadami komunalnymi,
wplywajacym na efektywno$¢ ekonomiczng i ekologiczng oraz na $lad weglowy tych
proceséw. Energia jest wykorzystywana na kazdym etapie cyklu zycia odpadow, od ich
zbierania, poprzez transport, sortowanie, przetwarzanie, az po ostateczne unieszkodliwianie.

Proces zbierania odpadéw komunalnych jest jednym z najbardziej energochtonnych
etapow zarzadzania odpadami. Na zuzycie energii na tym etapie wplywaja dwa glowne
czynniki:

— paliwa kopalne: pojazdy zbierajace odpady, najczesciej napedzane Silnikami

Diesla, zuzywaja duze ilosci paliwa, co jest szczegdlnie problematyczne

% Planetarne granice to koncepcja opracowana przez zespot naukowcdéw pod przewodnictwem J. Rockstrdma
1 W. Steffena. Okresla ona dziewie¢ krytycznych proceséw ekologicznych, ktérych naruszenie moze prowadzié
do destabilizacji systemu Ziemi. Granice te majg na celu wyznaczenie bezpiecznej przestrzeni operacyjnej dla
ludzkosci, w ktérej mozna unikaé nieodwracalnych zmian srodowiskowych.

7 IRP, op. cit., s. 17.

8 OECD, Towards Green Growth, OECD Green Growth Studies, OECD Publishing, Paris 2011,
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264111318-en.pdf?expires=1723575367&id=id&accname=
guest&checksum=3DF5B4A2F8EDSF683139E3380446C40F [dostep 23.04.2024].

37



w duzych miastach, gdzie codziennie obstugujg setki tysigcy gospodarstw
domowych, co prowadzi do znacznego zuzycia paliwa i emisji spalin®,
— efektywno$¢ logistyczna: zuzycie energii zalezy rowniez od optymalizacji tras
I harmonogramow zbierania odpadow, a niewtasciwie zaplanowane trasy moga
prowadzi¢ do dodatkowego zuzycia paliwa, co zwicksza emisje gazow
cieplarnianych, dlatego optymalizacja logistyki, w tym minimalizacja liczby
przejechanych kilometrow, jest kluczowa dla ograniczenia zuzycia energii’®.
Po zebraniu odpady trafiaja do zakltadow sortowania i przetwarzania, gdzie sa
przygotowywane do dalszego wykorzystania lub unieszkodliwiania. Procesy te rowniez
wymagaja znacznej ilosci energii’t’2"3:

— sortowanie mechaniczne: nowoczesne zaktady sortowania wykorzystuja
zaawansowane technologie, takie jak separatory magnetyczne, wiroprady,
separatory optyczne i pneumatyczne, ktore sa energochtonne,

— recykling materiatlow: przetwarzanie surowcow wtornych, takich jak papier,
plastik, szkto czy metale, wymaga rdéznej ilosci energii w zaleznosci od
materiatu i technologii; przyktadowo recykling papieru wymaga znacznie mniej
energii niz produkcja papieru z surowcoéw pierwotnych, ale nadal jest procesem
energochtonnym ze wzgledu na konieczno$¢ oczyszczania, rozdrabniania
I formowania wiokien,

— termiczne przetwarzanie odpadow, takie jak spalanie z odzyskiem energii
(ang. Waste-to-Energy): jest to jedna z metod redukcji objetosci odpadoéw
i generowania energii; odpady sa spalane w specjalnych piecach, co prowadzi
do redukcji ich objetosci i masy oraz umozliwia odzysk energii w postaci ciepta
I elektrycznosci, jest to jednak proces energochtonny, wymagajacy wysokich

temperatur, co wiaze si¢ z duzym zuzyciem energii na podtrzymanie procesu,

8 J. Kropiwnicki, J. Czyzewicz, M. Kopka, G. Ksiazek, Analiza zuzycia paliwa przez silnik Smieciarki
W warunkach cyklu pracy mechanizmu prasujgcego, ,,Autobusy” 2014, nr 6, s. 169.

0 M. Pawul, J. Kwiecien, M. Sliwka, Wybrane zagadnienia optymalizacji transportu odpadéw komunalnych,
»Logistyka” 2015, nr 4, s. 9586-9588.

1. Koc-Jurczyk, Mozliwosci zamkniecia systemu gospodarowania odpadami poprzez ich termiczne
przeksztatcanie z odzyskiem energii, W. Gospodarka odpadami komunalnymi jako narzedzie walki ze zmiang
klimatu. Wybrane zagadnienia, S. Gawtowski, E. Mrenca (red.), Wydawnictwo Senackie, Warszawa 2024,
S. 47-61.

2 H. Marliére (w rozmowie z S. Majewskim), Wykorzystaé¢ wlasny potencjat — o efektywnosci energetycznej
w gospodarce odpadami, https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/wykorzystac-wlasny-potencjal-o-
efektywnosci-energetycznej-w-gospodarce-odpadami-14681.html [dostgp: 26.02.2024].

B T. Tomi¢, D.R. Schneider, Municipal solid waste system analysis through energy consumption and return
approach, ,,JJournal of Environmental Management” 2017, nr 30, s. 2-10.
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— kompostowanie: proces ten polega na naturalnym rozktadzie materii organicznej
przez mikroorganizmy, co prowadzi do powstania kompostu; cho¢ sam proces
biologiczny nie wymaga energii, mechaniczne mieszanie, napowietrzanie
I transport kompostu zuzywaja energie,

— fermentacja beztlenowa: w tym procesie mikroorganizmy rozktadaja materie
organiczng W warunkach beztlenowych, co prowadzi do produkcji biogazu
(metanu), ktory moze by¢ wykorzystany jako zrodto energii; instalacje do
fermentacji beztlenowej wymagajg energii do utrzymania optymalnych
warunkow procesowych, takich jak temperatura i mieszanie substratu.

Ostatnim elementem procesu gospodarowania jest sktadowanie odpadow na
wysypiskach. Cho¢ z pozoru najmniej energochtonne, niesie ze soba ukryte koszty
energetyczne i srodowiskowe, do ktorych nalezg energia potrzebna do utrzymania wysypisk,
w tym monitorowanie emisji metanu, zarzadzanie odciekami i utrzymanie infrastruktury.

Problem surowcowo-energetyczny ma bezposredni zwiazek z gromadzeniem
i zagospodarowaniem odpadéw komunalnych. Wiele odpadow, ktore trafiaja na
sktadowiska, zawiera wartoSciowe surowce i energi¢, ktore moglyby by¢ odzyskane
I wykorzystane ponownie. Odpady komunalne, takie jak plastik, papier, metal czy
organiczne resztki, moga stanowi¢ cenne zrodlo surowcoéw 1 energii, jesli zostang
odpowiednio przetworzone. W przesztosci problemem byto traktowanie odpadow
komunalnych jedynie jako problemu srodowiskowego, co prowadzito do ich sktadowania
lub spalania bez odzyskiwania wartosciowych zasobow. W ostatnich latach zwickszyta si¢
jednak $wiadomos$¢ koniecznosci efektywnego zarzadzania odpadami i maksymalnego
wykorzystania ich potencjatu surowcowo-energetycznego.

Odzyskiwanie surowcoéw i energii z odpadow komunalnych przynosi wiele korzysci.
Przede wszystkim zmniejsza zapotrzebowanie na surowce naturalne, co przyczynia si¢ do
ochrony zasoboéw naturalnych i redukcji emisji gazow cieplarnianych zwigzanych z ich
wydobyciem. Przyczynia si¢ do zmniejszenia ilosci odpadéw skladowanych na
wysypiskach, co ma pozytywny wptyw na srodowisko. Ponadto odzyskane surowce moga
by¢ wykorzystane do wytwarzania nowych produktéw, coO ma znaczenie ekonomiczne
I sprzyja zrbwnowazonemu rozZWoOjowi.

Wazne jest, aby kontynuowaé rozwdj efektywnych systemow zarzadzania odpadami
oraz podnosi¢ $wiadomos$¢ spoteczng na temat odpadow komunalnych. Dzigki temu
mozliwe bedzie skuteczne wykorzystywanie ich potencjalu surowcowo-energetycznego
I zmniejszenie negatywnego wptywu na srodowisko.
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1.4. Gospodarowanie odpadami komunalnymi a Srodowisko naturalne

Wykorzystywanie s$rodowiska naturalnego w procesie gospodarowania odpadami
w konsekwencji nie tylko prowadzi do niepokoju z powodu ograniczonosci, wyczerpywania
1 nadmiernej eksploatacji zasobow majacych zaspokoi¢ rosngce potrzeby spoteczenstwa,
lecz wigze si¢ roéwniez z dewastacja i1 zanieczyszczeniem Srodowiska. W tym kontek$cie
odpady komunalne, ktére sg nieuniknionym produktem zycia codziennego, stanowia jedno
z najwigkszych wyzwan ekologicznych. Gospodarowanie nimi jest jednym z kluczowych
obszarow, ktore moga mie¢ zarOwno pozytywny, jak i niestety negatywny wplyw na
srodowisko naturalne. Odpady komunalne to z jednej strony problem dotyczacy braku
miejsca na ich sktadowanie, ale z drugiej kwestia zanieczyszczenia Srodowiska i zagrozenia
dla zdrowia ludzi oraz réznorodnosci biologicznej. Do najwazniejszych probleméw
ekologicznych zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi mozna zaliczy¢:

— emisj¢ gazoéw cieplarnianych (GHG),
— zanieczyszczenie Ziemi tworzywami sztucznymi,
— zagrozenie dla organizméw zywych.

Istotnym problemem rozwazanym przez ekologow i klimatologdw na calym $wiecie jest
efekt cieplarniany, ktory w coraz wigckszym stopniu wplywa na postepujaca degradacje
I wyniszczanie srodowiska naturalnego. Polega on na pochtanianiu przez gazy cieplarniane
promieni stonecznych i wigzieniu ich w atmosferze ziemskiej. Proces ten prowadzi do
ogrzania powierzchni planety do temperatury wyzszej od tej, jaka bytaby bez atmosfery’.
Naturalny efekt cieplarniany Ziemi ma kluczowe znaczenie dla podtrzymania zycia
I dzialalno$ci czlowieka, poniewaz bez niego Srednia temperatura na Ziemi wynositaby
-19,42 °C™. Nadmierne nagromadzenie gazoéw cieplarnianych prowadzi jednak do
globalnego ocieplenia polegajacego na podniesieniu $redniej temperatury atmosfery przy
powierzchni ziemi i oceanow’®.

W kontekScie gospodarki odpadami istnieje wazna korelacja miedzy globalnym
ociepleniem, zanieczyszczeniem Srodowiska i emisja gazow cieplarnianych. W 2021 roku

odpady byly czwartym co do wielkosci — po energetyce, rolnictwie i procesach

 A. Allaby, M. Allaby, A Dictionary of Earth Sciences, Oxford University Press, Oxford 1999, s. 244.

> W.M. Lewandowski, E. Klugmann-Radziemska, Proekologiczne odnawialne Zrédia energii. Kompendium,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2017, s. 33.

8 T.F. Stocker, D. Qin, G.-K. Plattner, M. Tignor, S.K. Allen, J. Boschung, A. Nauels, Y. Xia, V. Bex, P.M.
Midgley, Climate Change 2013: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group 1 to the Fifth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, 2013, s. 4.
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przemystowych — zrodlem emisji gazow cieplarnianych w UE, przyczyniajac sie¢ do
3,3% catkowitej emisji gazow cieplarnianych’’.

W celu monitorowania emisji gazow cieplarnianych prowadzi si¢ systematyczne
inwentaryzacje, ktorych okres bazowy obejmuje rok 1990 i stanowi punkt odniesienia dla
dziatan zmierzajacych do redukcji emisji gazoéw cieplarnianych w UE. Nalezy tu podkresli¢,
ze calkowita emisja z odpadow w ciggu niemal 30 lat spadia o 40,7%: od 184 milionéw ton
w 1990 roku do 109 milionéw ton w 2021 roku’®,

Analiza catkowitej emisji gazow cieplarnianych z odpadéw w 27 krajach cztonkowskich
UE, przedstawiona na rysunku 7, wskazuje na wzrost emisji w latach 90. XX wieku. Dopiero
od 1997 roku obserwuje si¢ ich systematyczny spadek. W przypadku Polski
w analizowanym okresie emisje stopniowo malaly. W 2021 roku emisja gazow

cieplarnianych z odpadéw w Polsce byta o 78,73% nizsza niz w roku bazowym — 1990,
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Rysunek 7. Emisje gazéw cieplarnianych z gospodarki odpadami w UE i Polsce w latach 1990-2021
[1990=0%]

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie raportu Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Krajowy Raport
Inwentaryzacyjny 2023. Inwentaryzacja emisji i pochtaniania gazow cieplarnianych w Polsce dla lat 1988—
2021, Warszawa 2023, s. 8; raportu Europejskiej Agencji Srodowiska, Annual European Union greenhouse
gas inventory 1990-2021 and inventory report 2023, 2023, https://www.eea.europa.eu//
publications/annual-european-union-greenhouse-gas-2 [dostep: 20.05.2023].

Redukcja emisji gazow cieplarnianych z odpadéw wynika gléwnie ze zmniejszenia

emisji zwigzanych z unieszkodliwianiem odpadéw statych, w szczego6lnosci poprzez

77 Europejska Agencja Srodowiska, op. cit., s. 8.

8 1bidem, s. 708.

® Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Krajowy Raport Inwentaryzacyjny 2023. Inwentaryzacja emisji
i pochlaniania gazow cieplarnianych w Polsce dla lat 1988-2021, Warszawa 2023, s. 6.
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zmniejszenie liczby sktadowisk. To wiasnie w tym obszarze osiggnicto najwicksze
bezwzgledne zmniejszenie emisji, stanowigce 53% catkowitej redukcji w sektorze.
W 2021 roku w krajach cztonkowskich UE sktadowiska nadal odpowiadaty jednak za ponad
65% ogolnej emisji gazéw cieplarnianych z odpadow®. Tak jak i w innych krajach UE,
réwniez w Polsce najwigcej gazdw cieplarnianych emitowanych jest na sktadowiskach
odpadéw (49,42 CO2¢)8L.

Gaz cieplarniany emitowany w wyniku gospodarowania odpadami to gtownie metan,
powstajacy w wyniku rozktadu materii organicznej przez drobnoustroje beztlenowe na
sktadowiskach odpadow statych. W 2021 roku w krajach UE jego udziat w catkowitej emisji
z odpadow wedlug ekwiwalentu CO2 wynosit 90%, natomiast udziat tlenku azotu — 5%,
a pozostatych gazow — 5%,

Kolejnym, ale nie mniej waznym problemem ekologicznym w kontekscie gospodarki
odpadami jest zanieczyszczenie Ziemi tworzywami sztucznymi. Odpady komunalne
Z tworzyw sztucznych czgsto trafiajg na wysypiska $mieci lub sg wyrzucane na tereny
otwarte, co prowadzi do zanieczyszczenia gleby, wod gruntowych 1 powierzchniowych. Co
wigcej, tworzywa sztuczne, ktore dostaja si¢ do oceandw 1 morz, powoduja powazne skutki
dla ekosysteméw wodnych 1 organizmoéw w nich zyjacych.

W 2020 roku na $wiecie wytworzono 367 miliondw ton plastiku (tworzywa
termoutwardzalne i termoplastyczne, poliuretany, kleje, uszczelniacze), z czego 15%
stanowila produkcja tych tworzyw w UE. Na przestrzeni ostatnich 50 lat liczba
wytwarzanych tworzyw sztucznych wzrosta prawie dwudziestokrotnie. W Europie od 15 lat

poziom produkcji utrzymuje si¢ na do$¢ stabilnym poziomie (rysunek 8).

8 Europejska Agencja Srodowiska, op. cit., s. 677.
81 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, op. Cit., s. 13.
8 Europejska Agencja Srodowiska, op. cit., s. 675.
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Rysunek 8. Produkcja plastiku w latach 19502020

Zrédlo: Najwyzsza Izba Kontroli, Joint Report on Management of Plastic Waste in Europe, 2022,
https://www.nik.gov.pl/plik/id,25757,vp,28530.pdf [dostep: 22.04.2022].

Przewiduje sie¢, ze globalna produkcja tworzyw sztucznych potroi si¢ do 2060 roku
i osiggnie 1,2 miliarda ton®. Problemem staje sie nie tylko ogromna ilo$é tego rodzaju
materiatow, ale rowniez zarzadzanie odpadami powstajacymi po ich czgsto jednorazowym
wykorzystaniu. Wedtug raportu Plastic Waste Makers Index, opublikowanego przez
Minderoo Foundation w 2021 roku, S$wiatowa produkcja odpadéw z produktow
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wyniosta ogoétem 139 milionow ton
metrycznych. Jest to wzrost 0 6 milionéw ton w poréwnaniu z 2019 rokiem. Do tego wzrostu
przyczynit si¢ zwigkszony popyt na opakowania elastyczne, takie jak folie i saszetki, ktorych
udziat w produkcji wzrést z 55% w 2019 roku do 57% w 2021 roku®,

W Europie przez dtugi czas zarzadzano odpadami z tworzyw sztucznych miedzy innymi
poprzez wysytanie ich do Azji. Jednak od 2018 roku, po wprowadzeniu zakazu importu
odpadow przez kraje azjatyckie, w szczegodlnosci Chiny, zuzyte tworzywo pozostaje
w Europie. W 2020 roku w krajach UE zebrano tacznie 29,5 miliona ton odpadéw tworzyw
sztucznych pochodzacych z konsumpcji, z czego 35% poddano recyklingowi,

23% sktadowano, a 42% poddano procesowi odzysku energii®.

8 OECD, Global Plastics Outlook: Policy Scenarios to 2060, OECD Publishing, Paris 2022,
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/aaledf33-en/index.html?itemld=/content/publication/aaledf33-en
[dostep: 22.04.2022].

84 Minderoo Foundation, Plastic Waste Makers Index 2021, 2021,
https://cdn.minderoo.org/content/uploads/2021/05/27094234/20211105-Plastic-Waste-Makers-Index.pdf
[dostep: 22.04.2022].

8  Plastics Europe, Tworzywa — Fakty 2022, s. 45, https://plasticseurope.org/pl/wp-
content/uploads/sites/7/2022/12/Tworzywa_Fakty-2022 PL_web.pdf [dostep: 22.04.2022].
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Nalezy zauwazy¢, ze w latach 2006-2020 w UE osiaggni¢to znaczacy postep
w zagospodarowaniu pokonsumenckich odpadow tworzyw sztucznych. Odzysk energii
Z odpadow wzrdst o 77%, a recykling — o 117%. Jednocze$nie odnotowano znaczacy spadek
ilosci odpadoéw =z tworzyw sztucznych przekazywanych do skladowania, ktory
wyniost 47%%. Szczegély dotyczace zagospodarowania pokonsumenckich odpadow

tworzyw sztucznych w 2020 roku przedstawiono na rysunku 9.

. ~2
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Rysunek 9. Pokonsumenckie odpady tworzyw sztucznych ze zbiorki selektywnej i zbidrki odpadow
zmieszanych w latach 20062020

Zrédlo: Raport Plastics Europe, Tworzywa — Fakty 2022, s. 47, https:/plasticseurope.org/pl/wp-
content/uploads/sites/7/2022/12/Tworzywa_Fakty-2022_PL_web.pdf [dostep: 22.04.2022].

Problem z tworzywami sztucznymi nasila si¢ szczegdlnie wtedy, gdy plastikowe odpady
trafiaja do $rodowiska naturalnego, w tym do akwendéw wodnych. Swiatowe dane, bazujace
na informacjach o odpadach statych, gestosci zaludnienia i statusie ekonomicznym
populacji, wskazuja, ze w wyniku niewtasciwej gospodarki odpadami co roku do morz
I oceandéw trafia okoto 11 milionow ton odpadoéw plastikowych. Znaczng cze$¢ tych
odpadow stanowi mikroplastik, ktory, jak wykazano, jest powaznym zagrozeniem dla
ekosystemow i zdrowia ludzkiego®'.

Wiele organizmow morskich spozywanych przez ludzi, takich jak ryby i skorupiaki, nie
potrafi odrézni¢ odpadéw z tworzyw sztucznych od pokarmu, co prowadzi do kumulacji

niestrawionych resztek plastiku w ich organizmach. Inne fizyczne zagrozenia zwigzane

% |bidem, s. 47.
8% WWHF, Plastics: the costs to society, the environment and the economy, 2021, s. 10,
https://mb.cision.com/Public/491/3410236/990cbb97a02e0eee.pdf [dostep: 22.04.2022].
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Z zanieczyszczeniem plastikiem obejmuja uduszenie i zaplatanie si¢ w odpady. Szacuje sig,
ze rocznie okoto 100 tysiecy zwierzat morskich ginie z powodu tworzyw sztucznych®, Jesli
obecny trend zanieczyszczenia wod plastikiem si¢ utrzyma, do 2025 roku liczba tworzyw
sztucznych w oceanach potroi si¢, co spowoduje, ze ich calkowita masa przekroczy masg
ryb®°.

Innym trudnym do rozwigzania problemem jest pie¢ plastikowych wysp powstatych
przez odpady z tworzyw sztucznych i zlokalizowanych na powierzchni oceanow.
Najwigksza z nich, ktorej obszar ro$nie w bardzo szybkim tempie, znajduje si¢ na Oceanie
Spokojnym i zajmuje przestrzen 1,6 milionéw km?, co oznacza, ze jest ona wieksza niz
potaczone terytoria Niemiec, Francji i Hiszpanii®.

Europa odpowiada tylko za niewielka czg$¢ plastiku zanieczyszczajacego morza
i oceany, lecz skutki i tak sg dostrzegalne. Podczas badania przeprowadzonego na Morzu
Srédziemnym odkryto, ze 18% tunczykéw i ryb mieczy mialo w swoich Zotadkach
plastikowe czastki®. Odpady z tworzyw sztucznych zanieczyszczaja réwniez Morze
Battyckie i sg tak samo istotnym problemem jak w innych czgséciach globu. Wedtug danych
WWEF 56% odpadow na baltyckich plazach stanowia tworzywa sztuczne, ktdre nastgpnie
trafiajg w duzej czesci do morza. Kolejng bardzo powazng grupa zanieczyszczen sa
porzucone wskutek zdarzen losowych (sztormy, kolizje, zaczepy) sieci rybackie stawne,
ktorych liczby siegaja od 5,5 do 10 tysiecy rocznie, co daje mase 810 ton%2. Oznacza to, Ze
Europa nie moze pozostawac oboje¢tna wobec tego globalnego problemu, lecz powinna
stanowi¢ przyklad oraz odgrywac kluczowg role w poszukiwaniu rozwigzan, analogicznie
jak w przesztosci w walce ze zmianami klimatu.

Zanieczyszczenie Ziemi odpadami stanowi powazny problem, ktory dotyka nie tylko
srodowiska wodnego, ale rowniez ladowego. W miare jak miasta si¢ rozrastajg, zarowno
pod katem zajmowania wigkszego terytorium, jak i rosngcej populacji, wzrasta ilos¢
produkowanych odpadow. To prowadzi do koniecznosci rozbudowy infrastruktury do
gromadzenia, segregowania, sktadowania i spalania odpadow, co z kolei niszczy naturalne

siedliska fauny i flory. Skala zjawiska jest ogromna, poniewaz stacje przetwarzania odpadow

8  WWF, Living Planet Report 2018: Aiming  higher, Gland 2018, s. 64,
https://www.wwf.fr/sites/default/files/doc-2018-10/20181030_Living_Planet_Report-
2018.pdf?7utm_source=website&utm medium=infog%?20great%20acceleration [dostep: 10.11.2018].

8 ONZ, Towards..., op. cit., s. 5.

% L. Lebreton, B. Slat, F. Ferrari, B. Sainte-Rose, J. Aitken, R. Marthouse, S. Hajbane, S. Cunsolo, A. Schwarz,
A. Levivier, K. Noble, P. Debeljak, H. Maral, R. Schoeneich-Argent, R. Brambini, J. Reisser, op. cit.

L WWF, Living Planet..., op. Cit., s. 62.

2 WWF Polska, Odpady morskie, https://www.wwf.pl/srodowisko/morza-i-oceany/odpady-morskie
[dostep: 22.04.2022].
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I wysypiska zajmujg duze powierzchnie oraz mogg przyczynia¢ si¢ do zanieczyszczenia
wody, powietrza i gleby, natomiast spalarnie odpaddéw emituja szkodliwe substancje do
powietrza. Niekontrolowane sktadowanie odpadow stanowi zagrozenie dla zwierzat, ktore
mogg zjes¢ plastikowe odpady lub zatrué sie toksycznymi substancjami w nich zawartymi.
Ponadto prowadzenie wysypisk $mieci czg¢sto niszczy naturalne siedliska zwierzat, co
skutkuje zmniejszeniem ich populacji i utrata réznorodnosci biologicznej®.

Trzeba zaznaczy¢, ze bez wzgledu na interpretacje wyzej przedstawionych danych kazda
jednostka ludzka jest elementem Srodowiska przyrodniczego, a jej dziatania, zaréwno
swiadome, jak i nieSwiadome, pozostawiaja po sobie $lady majace pozytywne lub
negatywne konsekwencje. Ekologicznych problemoéw z odpadami nie mozna rozwigzac przy
pomocy szybkich §rodkow zaradczych, regulacji prawnych czy politycznych. Nie powinno
si¢ rOwniez rozpatrywac ich jeden po drugim, poniewaz sg one od siebie zalezne i1 zachodza
migdzy nimi interakcje. Problemy zwigzane z odpadami moga by¢ rozwigzane poprzez
zastosowanie réznych koncepcji, ktore w sposéb naukowy i kompleksowy podchodza do

ww. problemow.

% M.D. Vaverkova, J. Winkler, D. Adamcova, M. Radziemska, D. Uldrijan, J. Zloch, P. Horky, Municipal
solid waste landfill — Vegetation succession in an area transformed by human impact, ,,Ecological
Engineering” 2019, nr 129, s. 109-111.
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ROZDZIAL 2. GOSPODARKA ODPADAMI KOMUNALNYMI W KONTEKSCIE
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU - KU IDEI MIAST BEZODPADOWYCH

2.1. Zréwnowazony rozwaéj a gospodarowanie odpadami komunalnymi

Zrownowazony rozwoj (ang. sustainable development) to jedna z najwazniejszych
wspotczesnych koncepcji, ktéra juz od ponad 30 lat pojawia si¢ w agendach politycznych
réznych gremiow i znajduje sie¢ w kregu zainteresowan swiatowej nauki i gospodarki.

W 1968 roku obradowata pierwsza Migdzyrzadowa Konferencja Ekspertéw Naukowych
UNESCO poswiecona wzajemnym powigzaniom $rodowiska i rozwoju, w czasie ktorej
dosztlo do powstania miedzynarodowego, interdyscyplinarnego programu Czlowiek
i biosfera (MAB). To wilasnie na tej konferencji pojawily si¢ po raz pierwszy pojecia
zanieczyszczenia transgranicznego oraz zanieczyszczen globalnych, wymagajacych
ogo6lnoswiatowych dziatan. Zwrocono woOwczas uwage na potrzebg racjonalnego
wykorzystywania zasobow planety i zwigkszenia troski o jej ekosystem®*,

Pierwsze proby zdefiniowania celow zrownowazonego rozwoju podjeto w Deklaracji
Sztokholmskiej, stworzonej podczas Konferencji Narodéw Zjednoczonych w 1972 roku.
Przyjeto wowczas 26 zasad, ktore miaty inspirowac¢ do racjonalnego zarzadzania zasobami,
sprawiedliwos$ci miedzypokoleniowe] oraz ochrony i poprawy srodowiska naturalnego.
Zauwazono wtedy po raz pierwszy pojawienie si¢ konfliktu miedzy Srodowiskiem
arozwojem®. Wynikalo to miedzy innymi z réznic pomiedzy krajami rozwinietymi
I rozwijajacymi sie¢, ktore w inny sposob interpretowaty pojecia rozwoju i Srodowiska.

Ostatecznie pojecie trwatego wzrostu spoteczno-gospodarczego zostato sformutowane
I przedstawione dopiero w 1987 roku w raporcie Nasza wspolna przyszios¢ (tzw. Raporcie
Brundtland), gdzie okreslono go jako ,,proces, w ktorym potrzeby obecnego pokolenia moga
byé zaspokojone bez umniejszania szans przysztych pokolen na ich zaspokojenie”®.
Bezposrednim wnioskiem, ktory nasuwa si¢ z przytoczonej definicji, jest zatem koniecznos$¢
myslenia perspektywicznego, majacego na wzgledzie nie tylko wspolczesne spoteczenstwo,

ale rowniez przyszte pokolenia. Zawarta w niej wizja rozwoju uwzglednia zaréwno

% S, U’Thant, Czlowiek i jego srodowisko, ,,Biuletyn Polskiego Komitetu ds. UNESCO” 1969, nr 1.

% W.M. Adams, Green Development: Environment and sustainability in a developing world, Routledge,
London 2009, s. 59-64.

% Swiatowa Komisja Srodowiska i Rozwoju, Nasza wspélna przyszlosé¢ (Raport Brundtland), 1987,
s. 8.
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populacje ludzka, jak i $wiat zwierzat i roslin, ekosystemy oraz zasoby naturalne Ziemi:
wodg, powietrze, surowce energetyczne.

Wspotczesne  poszukiwania 1 implementacja rozwigzan  wspomagajacych
zrOwnowazony rozwoOj nie ograniczajg si¢ jedynie do eliminacji biezacych problemow
srodowiskowych. Kluczowe jest opracowanie trwalych metod, ktore umozliwig harmonijna
integracje wzrostu gospodarczego ze $wiadomoscia ekologiczng spoteczefistwa®. Tym
samym wczesniejsze roéznice zdan zostaly zazegnane poprzez redefinicj¢ Srodowiska jako
przestrzeni zamieszkiwanej przez spoteczenstwo, a glownym celem rozwoju stato si¢
polepszanie jako$ci zycia w tymze Srodowisku.

Po opublikowaniu w Raporcie Swiatowej Komisji Srodowiska i Rozwoju definicji
pojecia ,,zrownowazony rozwo0j” pojawity sie opinie, ze wskazuje ona na dwa aspekty, ktore
sa jednocze$nie wzajemnie wykluczajace si¢ i1 uzupelniajace, co wprowadza pewng
dychotomig. Pierwszy z tych aspektéw, o charakterze radykalnym, okresla zaleznos¢ migdzy
srodowiskiem a rozwojem. Drugi, bardziej reformatorski, koncentruje si¢ na czlowieku
(zar6wno na obecnych, jak i przyszlych pokoleniach) jako centrum i celu wszechs$wiata®,
Ponadto zauwazono, ze oba ujecia majg charakter umowny i zbyt ogolny, a sama definicja
przybrala wyraznie charakter polityczny®. Brakuje w niej odniesienia do kwestii
praktycznych, takich jak sposoby formutowania celow gospodarczych i spotecznych
dotyczacych rozwigzywania $wiatowych problemoéw srodowiskowych.

W 2024 roku mingty 32 lata od momentu, gdy podczas swiatowej Konferencji Narodow
Zjednoczonych na temat Srodowiska i Rozwoju (ang. United Nations Conference on
Environment and Development, UNCED) w Rio de Janeiro formalnie przyj¢to definicje
zrownowazonego rozwoju (zgodna z zawarta w Raporcie Brundtland) oraz ogloszono
27 generalnych zasad globalnego zrownowazonego rozwoju, ktore maja pomodc
W rozwigzaniu probleméw S$wiata poprzez przebudowe spoteczenstwa przemystowego
w kierunku ekorozwojul®. Podczas tego spotkania przyjeto pie¢ dokumentéw, a jednym

z nich byta Agenda 21, zwana rowniez Globalnym Programem Dziatan na XXI wiek. Ma

% K. Brendzel-Skowera, Bariery w realizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju w Polsce, ,.Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego” 2009, nr 14, s. 102.

% J. Robinson, Squaring the Circle? Some Thoughts on the Idea of Sustainable Development, ,,Ecological
Economics” 2004, nr 48 (4), s. 369-384.

% D. Mebratu, Sustainability and Sustainable Development: Historical and Conceptual Review,
»~Environmental Impact Assessment Review” 1998, nr 18 (6), s. 493-513.

100 Dokumenty koncowe Konferencji Narodéw Zjednoczonych ,,Srodowisko i rozwéj”, Szczyt Ziemi, Rio de
Janeiro, Wydawnictwo Instytutu Ochrony Srodowiska, Warszawa 1993, s. 13.
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ona na celu pokazanie kierunkéw opracowywania i wdrazania programéw zrownowazonego
rozwoju na skale regionalng, krajowa oraz lokalna.

Zapoczatkowana w Rio de Janeiro dyskusja na temat koniecznos$ci zmian w postrzeganiu
wspotzaleznosci pomigdzy dziatalnoscig czlowieka i srodowiskiem naturalnym wywotata
dalsza dyskusje dotyczacg idei zrbwnowazonego rozwoju.

W 1994 roku Elkington sformutowat pojecie potrdjnej linii przewodniej (ang. Tripple
Bottom Line), polegajacej na rownowaznosci trzech sfer: ekonomii, ekologii
i spoteczenstwa'®® (rysunek 10). Zachowanie rownowagi pomiedzy tymi trzema obszarami
to glowne zalozenie koncepcji zrownowazonego rozwoju. W mysl tej tezy zadaniem
gospodarek globalnych jest realizacja celow z jednej strony uzasadnionych ekonomicznie,

a z drugiej — dozwolonych ekologicznie oraz oczekiwanych spotecznie.

Spoleczenstwo
ZROWNOWAZONY
ROZWOJ

Ekologia Ekonomia

Rysunek 10. Filary zrownowazonego rozwoju wedtug Elkingtona

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: A. Henriques, J. Richardson, The Triple Bottom Line: Does It All
Add Up?, Routledge, London 2004, s. 68.

Niezbedna jest zatem integracja dziatan w tych trzech obszarach. W aspekcie
ekonomicznym zaktada si¢ odpowiedzialny i dtugookresowy wzrost gospodarczy oraz
rownomierny podzial korzysci. Natomiast w kwestiach ochrony zasobow naturalnych
I sSrodowiska nalezy zaproponowac takie rozwigzania ekonomiczne, ktore ograniczg zuzycie
zasobow, zahamujg skazenie Srodowiska 1 ochronig naturalne ekosystemy. Nalezy takze
dotozy¢ wszelkich staran, aby szeroko rozumiany rozwoj spoleczny (tj. dostep do Zywnosci,
pracy, edukacji, energii, opieki zdrowotnej, wody) nie naruszat bogactwa kulturowego

i spotecznej roznorodnoscil®?,

101 A, Henriques, J. Richardson, The Triple Bottom Line: Does It All Add Up?, Routledge, London 2004, s. 68.
102 A, Bogda, C. Kabata, A. Karczewska, K. Szopka, op. cit., . 424-425.
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W 2002 roku, podczas zorganizowanego przez ONZ w Johannesburgu Szczytu Ziemi
poswigconego zrownowazonemu rozwojowi, podjeto probe poszerzenia zakresu tego
pojecia, zwracajagc uwage na konieczno$¢ zaznaczenia relacji z sektorem prywatnym.
Ostatecznie zadeklarowano, ze to zroOwnowazony rozwdj jest jedynym sposobem
prowadzacym do poprawy jakosci zycia catej ludzkosci bez rabunkowej eksploatacji

103 Na szczycie przyjeto rowniez plan dzialan na kolejne

zasobow naturalnych naszej planety
10 lat, zaznaczajac jednocze$nie priorytetowe obszary, w ktérych nalezy podjac¢ jak
najszybsze dziatania w celu rozwigzywania takich problemow jak ubdstwo, brak dostepu do
wody pitnej czy wymieranie rzadkich gatunkow.

Kolejna konferencja ONZ dotyczaca zroOwnowazonego rozwoju, zwana Rio+20,
odbyta si¢ w Rio de Janeiro w 2012 roku. Jej obrady skupily si¢ na poszukiwaniu
odpowiedzi na nast¢pujace pytania:

1) W jaki sposob budowa¢ ,,zielong gospodarke” zgodng z nurtem zréwnowazonego
rozwoju i pozwalajaca na likwidacje ubdstwa?

2) Jak stworzy¢ efektywnie dzialajacy miedzynarodowy system koordynacji?

Europa od poczatku pojawienia si¢ koncepcji zrbwnowazonego rozwoju wychodzita jej
naprzeciw 1 budowata jg dzigki okreslaniu 1 realizowaniu dtugofalowych celow przez catg
wspolnote 1 poszczegdlne panstwa. Efektami dziatan podejmowanych w Europie,
ze szczegdlnym uwzglednieniem jej trzech filarow — spotecznego (1997 rok — Traktat
Amsterdamski), ekonomicznego (2000 rok — Strategia Lizbonska) i ekologicznego
(2001 rok — Strategia Goeteborska), sg caloSciowa Strategia Zrownowazonego Rozwoju
z 2001 roku oraz Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu z 2010 roku®,

Najbardziej aktualne zadania w skali globalnej zostaty przyjete 25 wrze$nia 2015 roku
podczas Szczytu Zrownowazonego Rozwoju ONZ. Panstwa cztonkowskie przyjely Cele
Zrownowazonego Rozwoju (ang. Sustainable Development Goals, SDGs). Sg one czgscig

Agendy 2030 na rzecz zrownowazonego rozwoju — globalnego planu dziatania majacego na

celu eliminacje ubdstwa, ochrong planety oraz zapewnienie wszystkim ludziom pokoju

103 A, Przybylowski, Inwestycje transportowe jako czynnik zréwnowazonego rozwoju regionéw w Polsce,
Akademia Morska w Gdyni, Gdynia 2013, s. 14.

104 J. Gorniak, S. Mazur (red.), Zarzqdzanie strategiczne rozwojem, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2012, s. 60.
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i dobrobytu do 2030 roku. Cele Zrownowazonego Rozwoju obejmujg 17 gtownych celow,
ktore sa podzielone na 169 zadan (targetow)%.
Dla podsumowania na rysunku 11 zaprezentowano najwazniejsze etapy ksztaltowania

koncepcji zrbwnowazonego rozwoju na swiecie i w Europie.

Swiatowa Strategia Il Szczyt Ziemi Deklaracja Strategia Swiatowy Szczyt Zréwnowazonego Rio + 20
Ochrony Przyrody 2z Rio de Janeiro Lizbonska Rozwoju w Johannesburgu

A 'y A A A

1972 | 1980 | 1987 | 1992 | 1997 | 2000 | 2001 | 2002 | 2010 | 2012 | 2015 |

A\ J A J l v A J A 4

Deklaracja Raport Traktat Strategia Zrownowazonego Strategia Cele Zréwnowazonego
Sztokholmska Brundtland Amsterdamski Rozwoju »Europa 2020” Rozwoju

Rysunek 11. Najwazniejsze wydarzenia majace wpltyw na powstanie koncepcji zrownowazonego rozwoju na
swiecie i w Europie

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Do gléwnych przestanek powstania koncepcji zrownowazonego rozwoju nalezg szeroko
rozumiane problemy ochrony srodowiska, ktore manifestujg si¢ coraz powszechniejszym
odczuwaniem zjawiska ograniczonosci zasobow. Ta spoteczna putapka, okreslana mianem
»tragedii wspolnot” (ang. tragedy of the commons), zostata przedstawiona przez Hardina na
przyktadzie pastwiska, na ktorym wspotwiasciciele wypasaja bydlo. W interesie kazdego
z wlascicieli jest maksymalizacja korzysSci z uzytkowania zasobu, co prowadzi do
nadmiernej eksploatacji pastwiska. Skutkiem tego jest jego degradacja, co negatywnie
wptywa na wszystkich wspotwiascicieli'®. Wniosek, ktéry mozna wyciagnaé z tej sytuacii,
jest taki, ze nieograniczony 1 niekontrolowany dost¢p do dobr publicznych prowadzi do
obnizenia ich jakosci lub iloSci, wyczerpania zasobow, a czasami nawet do ich
bezpowrotnego zniszczenia. Rozwigzaniem tych probleméw jest zasada zrownowazonego
rozwoju, ktora zaktada harmonijne wspotistnienie 1 wykorzystywanie wspolnych zasobow
przez cztonkoéw spoleczenstwa, bez ryzyka ich wyczerpania.

Koncepcja zrownowazonego rozwoju stata si¢ materiatem do rozwazan ekonomistow,
ekologow, a takze politykéw. Ci pierwsi doszli do wniosku, Zze wspodtczesna gospodarka

powinna by¢ zorganizowana wedtug zasad zroOwnowazonego rozwoju, poniewaz rynek nie

105 M. Gruchelski, J. Niemczyk, Agenda Narodéw Zjednoczonych na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030
i cele zréwnowazonego rozwoju — szanse realizacji celow, ,Postgpy Techniki Przetworstwa
Spozywczego” 2016, t. 1, s. 122.

106 G, Hardin, The tragedy of the Commons, ,,New Science” 1968, nr 162, s. 1243-1248,

51



jest mechanizmem, ktory szuka rozwigzan zapewniajacych dostateczng ochrone cztowieka
1 srodowiska naturalnego. Juz od lat 70. XX wieku pojawiaty si¢ nowe teorie ekonomiczne
zajmujace si¢ problemem naduzywania zasobow naturalnych czy mozliwosciami
zrOwnowazonego rozwoju. Mozna je okre$li¢ za pomocg angielskiego okreslenia
sustainable science, czyli nauki o zréwnowazeniu, ktora charakteryzuje si¢ trzema r6znymi
sposobami postrzeganiami relacji ekonomiczno-ekologicznych%’:

— paradygmat ekologizacji ekonomii uwaza, ze najwazniejsza barierg
wspotczesnego rozwoju gospodarczego sa zasoby kapitatu naturalnego, a celem
tego rozwoju jest niepogarszajaca si¢ jakos$¢ srodowiska,

— paradygmat ekonomizacji S$rodowiska przyrodniczego w kontek$cie jego
ochrony 1 wykorzystania gospodarczego uznaje, ze za pomocg instrumentow
ekonomicznej analizy optymalizacyjnej mozna zminimalizowaé koszty wzrostu
ekologicznie zrbwnowazonego,

— paradygmat konsensusu zaktada, ze rownowazenie procesOw eckonomizacji
srodowiska i1 ekologizacji ekonomii oraz uwzglednienie innych aspektéw
rozwoju wymaga znalezienia wspoOlnego gruntu, gdzie cele ekologiczne
i ekonomiczne sg rOwnowazone za pomocg zintegrowanych strategii, ktore
promujg zaréwno trwaty rozwoj gospodarczy, jak 1 ochrone §rodowiska.

Podejscia te miaty wptyw na rozwdj trzech ekonomicznych subdyscyplin naukowych,
tj. neoklasycznej ekonomii $rodowiska (ang. environmental economics), ekonomii
ekologicznej (ang. ecological economics) i ekonomii zrownowazonego rozwoju
(ang. sustainability economics). Kazda z nich rézni si¢ podejsciem do szeroko rozumianej
ochrony srodowiska i w zupetnie inny sposéb ja traktuje.

Ekonomia Srodowiska wylonita si¢ jako odpowiedZz na kompleksowe problemy
srodowiskowe, majac na celu ochrone Ziemi poprzez efektywne wykorzystanie zasobow
naturalnych. Jej genezy mozna si¢ doszukiwa¢ w pracach z poczatku XX wieku autorstwa
Pigou'® oraz Hotellingal®. Rozkwit tej dziedziny przypadt jednak na przetom lat 70.
i 80. XX wieku, szczegdlnie w kontekécie kryzysu naftowego. Tworcy ekonomii

srodowiska zakladali, Ze umozliwi ona zrownowazong eksploatacj¢ zasobow naturalnych

107 S, Czaja, B. Fiedor, Ekonomia srodowiska i ekologiczna jako filary ekonomii zréwnowazonego rozwoju,
W: Ekonomia zréownowazonego rozwoju. Materialy do studiowania, Wyzsza Szkota Ekonomiczna,
Biatystok 2010, s. 30-32.

108 A, Pigou, The Economics of Welfare, Macmillan, London 1920.

109 H. Hotteling, The Economics of Exhaustible Resources, ,,Journal of Political Economy” 1931, nr 39 (2),
s. 137-175.
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przez przyszte pokolenia. Ochrona zasobdéw naturalnych zostata zidentyfikowana jako
problem ekonomiczny, ktérego gldownym postulatem jest minimalistyczne zuzycie zasobow,
co pozwoli na wzrost dobrobytu oraz zapewnienie bezpieczenstwa spotecznego*C.

W czasie formutowania i dojrzewania koncepcji zrownowazonego rozwoju zauwazono,
ze nie da si¢ opisa¢ mechanizmu funkcjonowania zrownowazonego spoteczenstwa
I wyjasni¢ owczesnych procesow oraz zjawisk rynkowych tylko za pomoca nielicznych
modyfikacji dogmatéw ekonomicznych. Ponadto nasilily si¢ spory dotyczace interpretacji
zaleznos$ci migdzy gospodarka i spoteczenstwem a srodowiskiem.

W wyniku wyjscia naprzeciw tym dylematom narodzil si¢ nowy nurt ekonomii
ekologicznej, ktorego gtownymi zatozeniami jest skupienie si¢ na zrOwnowazonym rozwoju
poprzez prowadzenie badan o charakterze interdyscyplinarnym. Tworcy pionierskich prac
z tego zakresu (Georgescu-Roegen''! oraz Daly i Costanza®'?) zwracaja szczegolng uwage,
ze ekonomia jest elementem wigkszego systemu — przyrody — a procesy gospodarowania sg
procesami naturalnymi. Zatem na gospodarke nalezy patrze¢ jak na naturalny przedmiot
badan i charakteryzowa¢ ja za pomocg termindow przeznaczonych do opisu procesOw
zachodzacych w naturze. Ekonomis$ci ekologiczni uwazaja, ze wzrostowi gospodarczemu
moze, ale nie musi, towarzyszy¢ rozwdj gospodarczy!>.

Powyzsze teorie probuja wprowadzi¢ do ekonomii ekologiczne; aspekty
zrdwnowazonego rozwoju, nie wyjasniaja jednak dostatecznie pewnych kwestii, takich jak:
precyzyjne mierzenie zroéwnowazonego rozwoju, integracja polityk ekonomicznych
I sSrodowiskowych, dtugoterminowe skutki gospodarcze, kompromisy miedzy celami
ekonomicznymi a ekologicznymi, zmiany behawioralne, redefinicja wzrostu, réwnos¢
I sprawiedliwo$¢ oraz wdrazanie technologicznych innowacji. Zasadne stato si¢ zatem
rozwijanie ekonomii ekologicznej pod katem kreowania nowych podstaw myslenia
ekonomicznego.

W odpowiedzi na te wyzwania w naukach ekonomicznych rozpowszechnita si¢ nowa
teoria proponujgca holistyczng koncepcje sposobu funkcjonowania gospodarki, zwana
ekonomia zrownowazonego rozwoju. Wsrod jej tworcow mozna wskaza¢ m.in. Rogalla.

Wedhug jej pomystodawcoé6w powinna ona ,,dazy¢ do okreslenia warunkéw gospodarowania,

10 H, Rogall, op. cit., s. 31-35.

11 N. Georgescu-Roegen, The Entropy Law and the Economic Process, Harvard University Press, Cambridge
1971.

112 R, Costanza, H.E. Daly, Towards an Ecological Economics, ,,Ecological Modeling” 1987, nr 38, s. 2.

113 J. Zralek, Ekonomia ekologiczna: rewizja teorii ekonomii w $wietle koncepcji zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2016,
nr 303, s. 75.

53



ktére zapewnityby dostatecznie wysokie standardy ekologiczne, ekonomiczne i spoleczno-
-kulturowe wszystkim ludziom zyjacym obecnie i wszystkim przysztym pokoleniom

W granicach tolerancji natury, urzeczywistniajgc w ten sposob zasade sprawiedliwosci

99114

wewnatrzpokoleniowe;j i miedzypokoleniowe;] Reasumujac, ekonomia

zrbwnowazonego rozwoju charakteryzuje si¢ uznaniem ograniczonej mozliwosci

substytucji zasobow naturalnych oraz bezwzglgdnych granic naturalnej wytrzymatosci
przyrody, a takze przy uzyciu rachunku ekonomicznego dazy do trwalego zachowania
zasobow naturalnych, ktorych nie mozna wyczerpac.

W tabeli 2 dokonano poréwnania omowionych teorii proekologicznych
z uwzglednieniem wybranych czynnikéw pozwalajacych na pokazanie podobienstw i réznic

trzech nurtow.

Tabela 2. Poréwnanie zalozen ekonomicznych szkét proekologicznych

Obszar Ekonomia $rodowiska Ekonomia Ekonomia
ekologiczna Zroéwnowazonego rozwoju
zasoby naturalne traktowane sg S
; ; . zasoby naturalne traktuje si¢ jak rownoprawne
Stosunek jak dobra, ktére moga zostaé - A , .
. . czynniki produkcji, ktore nie moga by¢ zastgpione
gospodarki do | zastgpione przez dobra ) . . g A
. . innymi formami czynnikow produkcji, tj. praca,
zasobow wyprodukowane, co prowadzi do 4
SRR kapitatem
naturalnych osiagnigcia ich optymalnego
zuzycia
paradygmat wzrostu — wzrost
Stosunek do gospodarki, mierzony wedtug paradygmat zrdwnowazenia rozwoju — obnizanie
ospodarki wartosci wzglednych (PKB), jest | poziomu wykorzystania zasobow mierzonego
gosp najwazniejszym celem polityki w wartosciach bezwzglednych
gospodarczej
homo oeconomicus — jednostka
podejmujaca racjonalne decyzje —
w celu krétkotrwatej o$wiecony nowy heodﬂgsiﬁg?lizgnr Liisnia' ca
maksymalizacji indywidualnej i | homo oeconomicus — {/v swoich dec gz'zch igl%eres
Obraz spotecznej satysfakcji; krytyka tradycyjnego innveh cz%onk):S JV y
czlowieka ograniczenie wyltacznie do homo oeconomicus, ¢ o}l]eczeﬁs twa i rozwoi
sprawiedliwosci ale brak pomystu na Vg darzeh w dalszei )
mi¢dzypokoleniowej, bez inne okreslenie M . )
o e . perspektywie
uwzglednienia sprawiedliwosci
wewnatrzpokoleniowej
instrumenty o dziataniu . ,
sredni . . polaczenie instrumentow
posrednim (osobiste instrumenty , .
. . , . bezposrednich (porzadek
Instrumenty zobowiazania) oraz czg$ciowo ekologiczno- rawny) i ekologiczno-
instrumenty ekologiczno- -ekonomiczne P K ) r?
ekonomiczne -exonomicznyc
Wpltyw ekonomia keynesowska
innych ekonomia neoklasyczna teoria systemow
dziedzin ekonomia behawioralna

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: H. Rogall, Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Teoria i praktyka,
Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2010, s. 170-175.

114 H, Rogall, op. cit., s. 26.
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Nurty ekonomii ekologicznej i ekonomii zrownowazonego rozwoju zdecydowanie
odcinajg si¢ od mysli neoklasycznej ekonomii srodowiska, ktéra charakteryzuje si¢ stabym
stopniem zrownowazenia, czyli tzw. doskonatg substytucja kapitatow. Postuluja one silne
zrbwnowazenie 1 zauwazaja, ze rozwoj nie polega na optymalnym zuzywaniu zasobow
naturalnych, ale na ich trwalym utrzymaniu dla przysztych pokolen. Zdecydowanie mocnie;j
akcentujg one aspekt spoteczny 1 opierajg si¢ na wiedzy interdyscyplinarnej, si¢gajac nawet
do psychologii oraz socjologii. Nie da si¢ unikng¢ stwierdzenia, ze ekonomia ekologiczna
jest niemal tozsama z ekonomig zrdwnowazonego rozwoju, a ich gtowne tezy pokrywaja sie.
Wydaje sie, ze to spostrzezenie jest trafne, gdyz ta druga teoria powstata jako rozwinigcie
ekonomii ekologicznej. Warto zauwazy¢, ze ekonomia zréwnowazonego rozwoju jako
jedyna précz rozwijania teorii nauki proponuje doradztwo polityczne.

Od czasu powstania koncepcji zréwnowazonego rozwoju uznaje si¢ ja za kluczowy
element polityki rozwojowej na roznych poziomach struktur terytorialnych, w tym rowniez
w miastach. W obliczu rosnagcych wyzwan demograficznych, gospodarczych
i sSrodowiskowych w obszarach miejskich zalozenia zréwnowazonego rozwoju pozostaja
nadal aktualne i istotne. W tym kontekscie szczegdlng uwage nalezy zwrocié na gospodarke
odpadami komunalnymi, ktéora odgrywa wazng role w skutecznym dazeniu do
zrdwnowazonego rozwoju oraz znaczaco wptywa na jakos$¢ zycia w miastach. Powinna by¢
ona oparta na nastepujacych zatozeniach!>116:

— kompleksowe zarzadzanie odpadami: zastgpienie postrzegania odpaddéw jako
niezidentyfikowanej masy dazeniem do ich kompleksowego zagospodarowania,
obejmujacego zardwno zapobieganie ich powstawaniu, jak 1 efektywne
zarzadzanie istniejgcymi odpadami,

— zaawansowane technologie recyklingu i ponownego wykorzystania:
zastosowanie nowoczesnych technologii przetwarzania odpaddéw oraz
recyklingu, zgodnie z zasadg ponownego uzycia materialow,

— redukcja zagrozen srodowiskowych: wykorzystanie technologii

unieszkodliwiania odpadow, takich jak spalanie z odzyskiem energii, w celu

115 7. Bieganska, J. Ciuta, Zintegrowana gospodarka odpadami komunalnymi w Polsce jako element
zréwnowazonego rozwoju, ,,Archiwum Gospodarki Odpadami i Ochrony Srodowiska” 2011, nr 13, s. 51-60.
116 A, Ciechelska, Analiza skutecznosci i zréwnowazenia polskiego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2016, nr 454, s. 33-40.
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minimalizacji ryzyka zwiagzanego z odpadami oraz ich negatywnego wptywu na
srodowisko.

Tymi zasadami nalezy kierowac si¢ na wszystkich poziomach zarzadzania odpadami
komunalnymi: od projektowania polityki miejskiej, przez dzialania operacyjne
przedsigbiorstw zajmujacych sie gospodarka odpadami, az po edukacje i zaangazowanie
spoteczne mieszkancéw. Gospodarka odpadami komunalnymi poprzez integracje tych zasad
moze sta¢ si¢ modelem dla innych obszarow polityki miejskiej, ktore dazg do harmonii
miedzy rozwojem ekonomicznym a ochrong srodowiska. W ten sposob zrownowazony
rozwdj, oparty na odpowiedzialnym zarzadzaniu zasobami, pozostaje fundamentem
nowoczesnych strategii urbanistycznych i srodowiskowych.

Nalezy zauwazy¢, ze zrbwnowazony rozwdj w konteks$cie gospodarki odpadami nie
nastepuje automatycznie, lecz wymaga starannego planowania i zaangazowania wszystkich
podmiotéw w miescie (wladz lokalnych, mieszkancow, firm, organizacji pozarzadowych,
fundacji, stowarzyszen itp.). Wylania si¢ on jako kluczowe narzedzie, umozliwiajace
rownowage miedzy potrzebami wspdlczesnych spoteczenstw a ochrong Srodowiska.
Implementacja zrownowazonych praktyk wymaga wspotpracy spotecznej, innowacyjnosci
technologicznej oraz zaangazowania ze strony przedsigbiorstw, instytucji publicznych
I innych stron zainteresowanych rozwigzaniem tego problemu. Jedynie poprzez holistyczne
podejscie mozna osiggnacé dlugofalowe cele zrownowazonego zarzadzania odpadami.

Koncepcja zrownowazonego rozwoju w konteks$cie gospodarki odpadami zaklada
sposOb postepowania, ktory dazy do harmonijnego zréwnowazenia potrzeb spoteczno-
-ekonomicznych z ochrong S$rodowiska naturalnego poprzez skuteczne zarzadzanie
odpadami. Obejmuje to minimalizacj¢ iloSci wytwarzanych odpaddéw, promowanie
ponownego wykorzystania i recyklingu, rozw6j innowacyjnych technologii, stosowanie
odpowiednich regulacji oraz wspodtprace na poziomie krajowym i migdzynarodowym.
Celem jest osiggniecie dlugoterminowej rownowagi pomigdzy efektywnym

wykorzystaniem zasobow a ochrong srodowiska dla dobra obecnych i przysztych pokolen.

2.2. Wplyw zalozen zielonej gospodarki na gospodarowanie odpadami

komunalnymi

Zauwazono, ze — mimo licznych aktéw prawnych, badan i dziatah podejmowanych
w kontekscie trwalego wzrostu — zasady funkcjonowania gospodarek krajowych

w niektorych aspektach roéznig si¢ od wspomnianych wczesniej 27 zasad globalnego
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zrownowazonego rozwoju, opracowanych podczas konferencji ONZ w Rio de Janeiro
w 1992 roku. W odpowiedzi na to zjawisko pojawila si¢ idea zielonej gospodarki (ang. green
economy) jako narze¢dzia, ktore wspiera zrownowazony rozwoj, stanowigcy jedno
Z najwigkszych wyzwan obecnego stulecia. Do pojawienia si¢ tej idei przyczynit si¢
moment, w ktorym niezwykle trudne okazalo si¢ jednoczesne maksymalizowanie celow
ekologicznych, ekonomicznych i spotecznych. Wsrod 27 zasad opracowanych w Rio de
Janeiro mozna wskaza¢ co najmniej trzy zasady, ktorych realizacja w praktyce odbiega od
gléwnych zalozen paradygmatu zréwnowazonego rozwoju. Sg to:

— zasada 3 — prawo do rozwoju musi by¢ wypelione tak, azeby sprawiedliwie
polaczy¢ rozwojowe i sSrodowiskowe potrzeby obecnych i przysztych generacji,

— zasada 4 — w celu osiggnigcia zrownowazonego rozwoju ochrona srodowiska
powinna stanowi¢ nieroztgczng czg$¢ procesu rozwoju i nie moze byc
rozpatrywana oddzielnie od niego,

— zasada 8 — w celu osiagnigcia zrownowazonego rozwoju i wyzszej jakosci zycia
wszystkich ludzi panstwa powinny zredukowaé¢ badz wyeliminowaé
niezrownowazone systemy produkcji lub konsumpcji oraz promowac
odpowiednig polityke demograficzna!’.

Sytuacja ta wynika czesciowo z odmiennych interpretacji i zastosowan zrOwnowazonego
rozwoju. Ponadto kazda z wyzej wymienionych regul w mniejszym lub wigkszym stopniu
dotyka zaréwno srodowiska naturalnego, jak i bytowania w nim cztowieka. Proces szeroko
pojetego gospodarowania w konsekwencji prowadzi do dewastacji i zanieczyszczenia
srodowiska, a przeciwdziata¢ temu ma zrownowazony rozw¢j. Wedlug Rogalla realizacje

wyzej wymienionych zasad ograniczyty!8:

niedostateczne zaangazowania panstw,

nadmierne podkreslanie wiodgcej roli zrownowazonego i trwatego rozwoju, ktore
zahamowalo mozliwos$ci modelowania polityk gospodarczych,

— niewystarczajagce zaangazowanie przedsiebiorstw na rzecz wprowadzania
zrownowazonej produkcji oraz produktow i ustug przyjaznych dla srodowiska
naturalnego,

— zbyt niski poziom §wiadomos$ci zwigzanej ze zrownowazong konsumpcja.

173, Ciechanowicz-McLean, Miedzynarodowe prawo ochrony Srodowiska, \Wydawnictwo Prawnicze
LexisNexis, Warszawa 2001, s. 24-35.
118 H, Rogall, op. cit., s. 39.
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W szczeg6lnosci niezadowalajace zaangazowanie panstw, ktdre niestety postrzegaly
zrbwnowazony rozwdj nie jako szanse, ale jako zagrozenie dla wzrostu gospodarczego,
przyczynito si¢ do braku kompleksowego realizowania tej koncepcji. Ponadto
przedsigbiorcy obawiali si¢ wzrostu kosztow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
zwigzanych z wigksza dbatoscia o $rodowisko naturalne m.in. podczas pozyskiwania
surowcow naturalnych®?®,

Odpowiedzig na powyzsze wyzwania jest wlasnie koncepcja zielonej gospodarki, ktéra
przy réwnorzednym poszanowaniu Srodowiska naturalnego bierze pod uwage koszty
srodowiskowe procesdéw gospodarczych.

Sam termin zielonej gospodarki zaczal nabiera¢ na znaczeniu w momencie
pojawiajacych si¢ na poczatku obecnego stulecia wielowymiarowych kryzysow, szczegodlnie
zalamania gospodarczego w latach 2008-2010, z ktérymi nie radzily sobie dwczesne
dogmaty ekonomiczne. Po raz pierwszy uzyto tego pojecia w 1986 roku w brytyjskim
raporcie Blueprint for a green economy, nie zostato ono jednak ogélnie przyjete, poniewaz
globalne gospodarki byly woéwczas skupione na idei zréwnowazonego rozwojul?,
W 2008 roku Program Srodowiskowy ONZ (ang. United Nation Environmental Program,
UNEP) powotat Inicjatywe dla Zielonej Gospodarki (ang. Green Economy Initiative).
Zawdzigcza ona jednak swojg popularno$¢ wspomnianej wczesniej konferencji Rio+20
zorganizowanej w 2012 roku pod hastem ,,Transformacja w stron¢ zielonej gospodarki”
(ang. Transition to green economy), podczas ktorej zaproponowano definicj¢ tego pojgcia
(lub koncepcji ,,zielonego wzrostu™) jako narzedzia wdrazania zrownowazonego rozwoju.
Wedlug ONZ zielong gospodarke mozna okresla¢ jako ,,gospodarke niskoemisyjna,
efektywnie korzystajaca z zasobow 1 zintegrowana spolecznie”. Nalezy pamigtal, ze
wywodzi si¢ ona z problematyki zréwnowazonego rozwoju i jest Srodkiem do jego realizacji,
ale nie zastepuje tej idei'?.

Koncepcje zielonej gospodarki uksztattowato kilka nurtow myslenia ekonomicznego,
tj. ekonomie neoklasyczna, srodowiska, ekologiczna, zrbwnowazonego rozwoju. Ponadto

podczas formulowania jej podstaw uznano, ze jest ona cze$cig szerszej koncepcji

zrbwnowazonego rozwoju, ktorej zarzuca si¢ brak potaczenia miedzy teorig a praktyka.

119 P, Szyja, Zielona gospodarka w Polsce — stan obecny i perspektywy, ,,Nierownosci Spoteczne a Wzrost
Gospodarczy” 2015, nr 41, s. 433-434.

120D, Pearce, A. Markandya, E.B. Barbier, Blueprint for a Green Economy, Earthscan, London 1989.

121 UNEP, Towards a Green Economy: Pathways to Sustainable Development and Poverty Eradication,
Nairobi 2011, s. 17,  www.unep.org/greeneconomy/Portals/88/documents/ger/ger_final_dec_2011/
Green%20Economy Report Final Dec2011.pdf [dostgp: 12.12.2018].
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Odpowiedzig na t¢ trudno$¢ jest zielona gospodarka pozwalajaca spojrze¢ ponownie na
zrownowazony rozwoj pod katem ekonomicznym!??,

W analizie réznych dokumentoéw strategicznych oraz literatury przedmiotu koncepcja
zielonej gospodarki jest powszechnie interpretowana jako proces przeksztatcenia gospodarki
oraz calosciowego systemu gospodarczo-spoleczno-srodowiskowego w  kierunku
mechanizmu etycznego, odpowiedzialnego i opartego na szacunku dla planety oraz
cztowieka'®. Jest to takze proces koniecznych zmian cywilizacyjnych, wynikajacych

124

z przekroczenia granic planety~<*. W kontekscie strategii i filozofii wychodzenia z kryzysu

zielona gospodarka jest kluczowym elementem i celem, dzialajgcym jako stymulator
napedzajacy gospodarke i generujacy miejsca pracy’?. Stanowi ona alternatywe dla modelu

gospodarki opartego na wykorzystaniu w znacznej mierze paliw kopalnych i innych

h126 )127.

surowcOw nieodnawialnych*<°, nazywanego brazowa gospodarkg (ang. brown economy

Jest to rowniez model gospodarki pozadany podczas procesu rOwnowazenia rozwoju
poprzez uwzglednianie aspektow ekonomicznych, $rodowiskowych i spotecznych!?®,
Zielong gospodarke uznaje si¢ za sektor gospodarki, ktory faktycznie dziala i rosnie, co
demonstruje zmiane strukturalng w sposobie funkcjonowania gospodarki?®. Ponadto jest
napedzana przez inwestycje zardOwno publiczne, jak 1 prywatne, wspierane przez wydatki
publiczne, reformy polityki i zmiany przepisow. Ten model gospodarki prowadzi do wzrostu
dochodéw i zatrudnienia, a jednoczes$nie zmniejsza emisje dwutlenku wegla,
zanieczyszczenia i zwieksza efektywnos$¢ energetyczng oraz gospodarowanie zasobami'®.
Do tego wspiera zapobieganie utracie roéznorodnosci biologiczne] 1 ustugom

ekosystemowym, stanowiac ewolucje systemu prowadzaca do zazieleniania gospodarki®3!,

122 K. Atkisson, A. Atkisson, Green Economy 2013. A Strategic Briefing on the State of Play in the Global
Transition, Atkisson Group’s Sustainability Intelligence Unit, Stockholm 2013, s. 10.

1237, Jackson, op. cit., s. 103.

124 J, Rockstrom i in., A safe operating space for humanity, ,,Nature” 2009, nr 461 (24), s. 472-475.

125 A. Frérot, Green Economy and resource efficiency, which models for tomorrow?, ,Fondation Robert
Schuman / European Issues” 2011, nr 206, s. 1-2.

126 B, Ryszawska, Zielona gospodarka jako priorytet strategiczny Unii Europejskiej, ,,Logistyka Odzysku”
2013, nr 4, s. 18.

127 UNEP, op. cit., s. 10.

128 N. Kosoy, P.G. Brown, K. Bosselmann, A. Duraiappah, B. Mackey, J. Martinez-Alier, D. Rogers,
R. Thomson, Pillars for a flourishing Earth: planetary boundaries, economic growth delusion and green
economy, ,,Current Opinion in Environmental Sustainability” 2012, nr 4, s. 74-79.

129 3. Ocampo, The Macro- and Mesoeconomics of the Green Economy, w: Getting Development Right:
Structural Transformation, Inclusion, and Sustainability in the Post-Crisis Era, E. Paus (red.), Palgrave
Macmillan, Nowy Jork 2013, s. 153-172.

130 UNEP, op. cit., s. 16.

181 T, Bigg, Development Governance and the Green Economy: A Matter of Life and Death?, ,,Review of
Policy Research” 2011, nr 28 (5), s. 459-465.
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UNEP uwaza, ze najwazniejszym zadaniem zielonej gospodarki jest polepszenie
dobrobytu cztowieka i réwnosci spotecznej przy jednoczesnym obnizeniu ryzyka degradacji

srodowiska naturalnego i niedoborow ekologicznych®?

. Mozna zatem jg scharakteryzowac
przy uzyciu trzech parametréw: emisyjnosci, wydajnosci surowcowe] 1 wilgczenia
spotecznego (rysunek 12), ktére podobnie jak wskazniki zrownowazonego rozwoju musza

odnosi¢ sie do trzech sfer: gospodarczej, srodowiskowej i spotecznej'®,

p

Sfera gospodarcza
Niska emisyjnosé

Wydajnosé

Sfera srodowiskowa
surowcowa N

Zielona
gospodarka

y.

Wiaczenie spoteczne

\_ Sfera spoteczna )

Rysunek 12. Atrybuty zielonej gospodarki

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie: P. Szyja, Pojecie, tworzenie i pomiar zielonej gospodarki,
,»Gospodarka w Praktyce i Teorii” 2015, nr 2 (39), s. 23.

Do grupy wskaznikéw spolecznych, mierzacych jako$¢ zycia i rOwno$¢ spoteczna,
mozna zaliczy¢ te dotyczace wlaczenia spotecznego (np. zagrozenie ubdstwem lub
wykluczeniem spolecznym), dobrostanu (np. stan zasobow naturalnych), dostgpu do
zasobow (np. dostep do wody) czy zdrowia (np. chemiczne zanieczyszczenie wody). Wsrdd
wskaznikéw Srodowiskowych, majacych na celu oceng, czy dana gospodarka faktycznie
chroni srodowisko naturalne i charakteryzuje si¢ niska emisyjnoscig, wykorzystuje si¢ te
zwigzane ze zmiang klimatu (np. emisja gazoéw cieplarnianych), efektywnoscia
wykorzystania zasobow (np. samowystarczalno§¢ energetyczna), zarzadzaniem
ekosystemami (np. powierzchnia lasow), zarzadzaniem odpadami (np. ilos¢ odpadow
komunalnych przypadajacych na jednego mieszkanca). Obszar sfery gospodarczej zwigzany
jest z wydajnoscia surowcowa (np. wydajnos¢ zasobow) i z zielonymi inwestycjami

(np. naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w relacji do PKB). Wymieniono tylko

182 UNEP, What do we mean by green economy?, Nairobi 2012, s. 3, https://wedocs.unep.org/ [dostep:
13.12.2018].

133 P, Szyja, Pojecie, tworzenie i pomiar zielonej gospodarki, ,,Gospodarka w Praktyce i Teorii” 2015, nr 2
(39), 5. 23.
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nieliczne wskazniki zrownowazonego rozwoju wykorzystywane do oceny zielonej
gospodarki. W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ duzo szersze opracowanie na ten
temat'®,

UE, promujaca od wielu lat gospodarke zasobooszczedng i niskoemisyjng, rowniez
uznata potrzebg stosowania w swoich dokumentach strategicznych pojecia zielonej
gospodarki, ktore pojawito si¢ dopiero w 2012 roku w trakcie przygotowan do szczytu
Rio+20. Zdefiniowano ja wowczas jako gospodarke gwarantujgcg wzrost, zapewniajgca
miejsca pracy, a takze dazaca do likwidacji ubdstwa poprzez inwestowanie w ochrong
kapitalu naturalnego, od ktorego zalezy funkcjonowanie i istnienie Ziemi w dlugim
horyzoncie czasowym?®®®. Jej gtéwne =zalozenia idealnie wpisuja sie w filary
zrbwnowazonego rozwoju. Niskoemisyjna zielona gospodarka, pozwalajaca na efektywne
wykorzystanie zasobow przy zapewnieniu spotecznej integracji, jest zatem jedna z drog do
osiggnigcia zrOwnowazonego rozwoju.

W dokumencie opracowanym przez Komisj¢ Europejska pt. A Roadmap for moving to

competitive low carbon economy in 2050 zielona gospodarka rozumiana jest jako zbior
36

regut, standardow, celow i dziatan, do ktorych zaliczyé mozna®®:;

— wewnatrz- i miedzygeneracyjng uczciwos$¢ i sprawiedliwos¢,

— integralnos$¢ z zasadami koncepcji zrOwnowazonego rozwoju,

— przeciwdzialanie niszczeniu S$rodowiska 1 pogarszaniu jakoSci zycia
spotecznego,

— zaliczenie kapitalu naturalnego i spotecznego do innych form kapitatu,

— zrownowazone 1 wydajne zuzycie zasobdw, zroéwnowazona produkcja
i konsumpcja,

— zgodno$¢ z istniejacymi celami makroekonomicznymi, czyli tworzenie nowych
miejsc pracy, zwalczanie ubodstwa, wzrost konkurencyjno$ci i1 rozwdj
kluczowych sektorow.

Nalezy podkresli¢, ze zielona gospodarka zdecydowanie wyrazniej zwraca uwage na
znaczenie zasobow naturalnych podczas ksztattowania rozwoju gospodarczego. Szczegolnie

wazne staje si¢ zatem tzw. zazielenienie gospodarki, ktore nalezy wprowadzac etapami

I powinno by¢ wspierane przez technologie przyjazne $rodowisku. Elementy zielonej

134 Por. B. Ryszawska, Zielona gospodarka — teoretyczne podstawy koncepcji i pomiar jej wdrazania w Unii
Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2013, s. 104-109.

135 B. Ryszawska, Zielona gospodarka w dokumentach strategicznych Unii Europejskiej, ,,Ekonomia
i Srodowisko” 2013, nr 3 (46), s. 29.

136 B. Ryszawska, Zielona gospodarka — teoretyczne..., op. Cit., s. 59.
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gospodarki zostaty przedstawione na rysunku 13. Zaliczy¢ mozna do nich zielone produkty
1 ushugi, zielone inwestycje, zielone sektory gospodarki, zielone zaméwienia publiczne,

zielone miejsca pracy.

‘ cykl zycia produktow i Swiadczenia ustug charakteryzuje sie
zielone produkty i ustugi niskim oddziatywaniem na srodowisko
zielone inwestycje inwestycje, ktére wywotujg korzysci sSrodowiskowe, tj. m.in.
‘ oszczednosc energii i niskoemisyjnos¢
ZIELONA sektory zajmujace sie odnawialnymi zrodfami energii, czystymi
GOSPODARKA zielone sektory gospodarki | technologiami i produkcjg przyjazng srodowisku naturalnemu
' towary, ustugi, prace, ktdre spetniajg okreslone przez podmioty
publiczne wymagania ekologiczne, tj. minimalizacja
zielone zaméwienia publiczne negatywnego odziatywania na srodowisko naturalne w catym
’ cyklu ich zycia
‘ zielone miejsca pracy miejsca pracy odpowiadajgce za ochrone srodowiska

lub przywracajace go do stanu naturalnego

Rysunek 13. Elementy zielonej gospodarki

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: M. Kruczek, Zielona gospodarka jako obszar przewag
wojewodztwa  slgskiego, Glowny Instytut Gornictwa, https://ris.slaskie.pl/file/download/870 [dostep:
22.03.2021].

Transformacja gospodarki z tradycyjnej na zielong wymaga zaangazowania trzech grup
podmiotow, tj. panstw, przedsigbiorstw 1 spoteczenstwa. Najwazniejszg rolg w tym
przeorganizowaniu pelnig panstwa, ktore poprzez wyznaczenie odpowiednich celow
I wskazanie konkretnych rozwiazan organizacyjnych oraz finansowych okreslaja kierunek
zielonych zmian. Rola przedsigbiorstw polega na wykorzystywaniu podczas proceséw
produkcyjnych oraz podczas $wiadczenia ustug potencjatu innowacyjnego pozwalajacego
na niewielkie lub zerowe negatywne oddziatywanie na otoczenie cztowieka. Nie mozna
zapomnie¢ tez o kluczowym udziale spoteczenstwa podczas poszczegdlnych etapow tych
przemian. Zaangazowanie i zainteresowanie ludzi w zagadnienia dotyczace Srodowiska
naturalnego sg konieczne do osiggnigcia sukcesu. W gldwnej mierze zalezy to od wlasciwe;j
edukacji ekologicznej oraz cigglego zachecania konsumentow do nabywania produktow
I ustug ekologicznych.

Warto zauwazy¢, ze termin ,,zielona gospodarka” nie jest jedynym terminem z zakresu
ekologicznej problematyki rozwoju spoteczno-gospodarczego. W literaturze pojawia si¢
réwniez pojecie gospodarki niskoemisyjnej (ang. low-carbon economy), czyli takiej, ktora

powoduje minimalng emisje szkodliwych substancji do biosfery — w szczegdlnosci gazow
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cieplarnianych. Koncepcja ta kladzie nacisk na efektywne wykorzystanie zasobow
i efektywno$¢ energetyczna™®’, a takze na zwiekszenie udziatu odnawialnych zrodet energii.

Komisja Europejska widzi spoteczefistwo niskoemisyjne jako to, ktore'*

— zyje 1 pracuje w budynkach niskoenergetycznych 1 niskoemisyjnych
Z inteligentnymi systemami ogrzewania i chtodzenia,

— osiedla si¢ w czystszych miastach z mniejszym zanieczyszczeniem powietrza
i lepszym transportem publicznym,

— korzysta z samochodow elektrycznych oraz hybrydowych.

Mozna przyjac, ze gospodarka niskoemisyjna jest pierwszym, ale nie jedynym, krokiem
na drodze do zielonej gospodarki, ktora kompleksowo realizuje konkretne dziatania na rzecz
wprowadzenia zmian strukturalnych  zorientowanych na ekologiczny wymiar
gospodarowania.

Tematyka zielonej gospodarki koncentruje si¢ na kwestiach zwigzanych z rozwojem
gospodarki w kontekscie sektorow regionalnych i miejskich, postrzeganych jako integralne
elementy ekosystemu®*®. Kluczowym aspektem tego podejécia jest tworzenie rozwiazan,
ktére umozliwiaja dostosowanie gospodarki do specyfiki §rodowiska, co jest istotne
zar6wno na poziomie regionalnym, jak i miejskim. Wprowadzenie zielonej gospodarki
W obszarze zarzadzania odpadami komunalnymi moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia
negatywnego wplywu dziatalnosci cziowieka na $rodowisko, przy roéwnoczesnym
promowaniu efektywnego korzystania z zasobow naturalnych.

Koncepcja zielonej gospodarki w kwestii gospodarowania odpadami komunalnymi
obejmuije trzy zasadnicze filary°:

— eliminacje zagrozen dla srodowiska 1 utrzymanie jego walorow,
— racjonalne gospodarowanie zasobami i surowcami naturalnymi,
— uwzglednienie aspektow spotecznych i efektywnosci ekonomiczne;j.

Pierwszym filarem tej koncepcji jest eliminacja zagrozen dla srodowiska, co obejmuje

dziatania majace na celu redukcje negatywnego wplywu dzialalnosci ludzkiej na

187 EFFECT, Low Carbon Economy Policy and Project Review Background Paper I, 2013, s. 4,
http://www.cbss.org/wp-content/uploads/2015/06/EFFECT_Low_Carbon_Economy.-background-paper-1.pdf
[dostep: 22.03.2021].

1% EC, Roadmap for moving to a low carbon economy in 2050, 2012, s. 7, http://www.cbss.org/wp-
content/uploads/2012/12/EU-Low-Carbon-Road-Map-2050.pdf [dostep: 22.03.2021].

139 M.S. Cato, Green economics: An introduction to theory, policy and practice, Earthscan, London 2009.

140 A, Pawlik, Gospodarowanie odpadami podstawq przestrzennego zréinicowania zielonej gospodarki
w Polsce w latach 2017-2020, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2022, nr 4 (66),
s. 118.

63



ekosystemy. Poprzez identyfikacje i likwidacje potencjalnych zrodet zanieczyszczen oraz
stosowanie technologii o niskim wplywie §rodowiskowym dazy si¢ do minimalizacji
degradacji srodowiska naturalnego.

Drugim kluczowym elementem jest racjonalne gospodarowanie zasobami
I surowcami naturalnymi. Obejmuje to zrownowazone wykorzystywanie zasobow, tak aby
nie przekracza¢ ich naturalnej zdolnosci do regeneracji. Ponadto koncepcja zielonej
gospodarki promuje efektywno$¢ w zuzyciu surowcow, minimalizacje odpadow oraz
rozwijanie alternatywnych, bardziej ekologicznych materiatow.

Trzeci filar to wlaczenie spoleczne i efektywno$é ekonomiczna. Obejmuje on
uwzglednienie aspektow spotecznych, takich jak uczestnictwo spolecznosci lokalnych,
sprawiedliwo$¢ spoleczna 1 roéwnowaga regionalna. W kontek$cie efektywnos$ci
ekonomicznej koncepcja ta promuje model gospodarczy oparty na zréwnowazonym
rozwoju, ktéry uwzglednia dlugoterminowe korzysci dla spoteczenstwa.

W rezultacie koncepcja zielonej gospodarki stanowi kompleksowy model, ktory
integruje aspekty ochrony s$rodowiska, efektywnego gospodarowania zasobami oraz
réwnosci spolecznej 1 ekonomicznej. Jej wdrozenie wymaga wspolpracy miedzy sektorem
publicznym, prywatnym 1 spoteczenstwem, aby skutecznie przeksztatci¢ obecny model
gospodarczy w bardziej zrbwnowazony i przyjazny dla sSrodowiska.

Pojecia zrownowazonego rozwoju i zielonej gospodarki czesto sg ze sobg powigzane,
jednak w kontek$cie gospodarki odpadami komunalnymi mozna dostrzec migedzy nimi
roznice.

Zréwnowazony rozwdj to szerszy koncept, ktory obejmuje roOwnowazenie trzech
kluczowych obszaréw: ekonomicznego, spotecznego i $rodowiskowego. W kontekscie
gospodarki odpadami komunalnymi zréwnowazony rozw¢j zaklada, Ze dziatania
podejmowane w tym obszarze powinny obejmowac nie tylko aspekty ekologiczne, ale takze
spoteczne 1 ekonomiczne. Oznacza to, ze zarzadzanie odpadami powinno uwzglednia¢ nie
tylko minimalizacj¢ wptywu na Srodowisko, ale takze przyczynia¢ si¢ do dobrobytu
spotecznos$ci lokalnych i by¢ efektywne ekonomicznie. W kontekscie gospodarki odpadami
komunalnymi zielona gospodarka skupia si¢ na redukcji ilo$ci odpadow, recyklingu,
ponownym wykorzystywaniu 1 ogoélnie na zrownowazonym zarzgdzaniu zasobami
naturalnymi. Ro6znice mi¢dzy nimi mozna podsumowac¢ w nastepujacy sposob:

- zréwnowazony rozw0j oprocz samego Srodowiska obejmuje szerszy zakres
aspektow, takich jak spotecznos¢ i gospodarka, podczas gdy zielona gospodarka

koncentruje si¢ gldwnie na aspektach ekologicznych,
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- zréwnowazony rozwdj to bardziej ogdlny cel, ktory obejmuje wiele obszarow
zycia spotecznego i gospodarczego, podczas gdy zielona gospodarka $cislej
skupia si¢ na praktykach gospodarczych zwigzanych ze srodowiskiem.

Osiggnigcie zréwnowazonego rozwoju wymaga implementacji zielonych praktyk
gospodarczych, szczegolnie w obszarze zarzadzania odpadami komunalnymi. Jednakze, aby
skutecznie realizowaé cele zréwnowazonego rozwoju, konieczna jest rOwniez integracja
Z innymi, wzajemnie uzupeiniajagcymi si¢ koncepcjami, takimi jak gospodarka o obiegu

zamknietym (GOZ).

2.3. Koncepcja gospodarki o obiegu zamknietym

Koncepcja gospodarki o obiegu zamknigtym nie jest nowym nurtem myS$lenia
0 wspotczesnym modelu gospodarki, gdyz jej gtowne zasady opierajg si¢ na ideach ekologii
przemystowej i metabolizmu przemystowego sformutowanych w latach 70. i 80. XX wieku.
Jej korzeni dopatrywaé si¢ mozna w pracach po$wieconych cyklowi zycia produktu oraz
podejsciu ,,0od kotyski do kotyski”. Koncepcja ta zyskuje réwniez swoich zwolennikow
w biznesie i nauce oraz znajduje swoje odzwierciedlenie w przepisach legislacyjnych
(cho¢by UE).

Chociaz od ponad 40 lat wielu naukowcow, ludzi biznesu, przywodcow panstwowych
poruszato problemy gospodarki o obiegu zamknigtym, to jej pelna definicja po raz pierwszy
zostala przedstawiona dopiero w 2013 roku przez Fundacj¢ Ellen MacArthur — jako ,,system
przemystowy, ktory jest §wiadomie zaprojektowany jako naprawialny lub odzyskiwalny”4.
W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wcze$niejsze proby zdefiniowania ww. pojecia
zaproponowane m.in. przez chinskich badaczy: ,,gospodarka o obiegu zamknigtym to system
gospodarczy dzialajagcy wedlug zasad zréwnowazonego rozwoju, dzigki wykorzystaniu
mechanizmu recyklingu odpadéw stanowigcych wyjscie z systemu znacznie mniej
podporzadkowanego wyczerpywalnym zasobom naturalnym niz tradycyjne gospodarki42,
Definicja ta nie zostata jednak ogolnie przyjeta, co moze by¢ spowodowane zbyt dtugim

procesem wydawniczym artykuldéw naukowych w poréwnaniu do raportow réznych

organizacji. Ciekawe spojrzenie, ktore zwraca szczeg6lng uwage na aspekt ekonomiczny,

141 Ellen MacArthur Foundation, Towards circular economy Vol. 2: Opportunities for the consumer goods
sector, 2013, s. 7.

142 3.Y. Liu, Circular economy and environmental efficiency — The case of traditional Hakka Living System,
,,Procedia — Social and Behavioral Sciences” 2012, nr 57, s. 255-260.
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zostalo zaproponowane przez szwedzkich naukowcoéw Liedera i Rashida. W swoich
badaniach nad gospodarka o obiegu zamknigtym doszli oni do wniosku, ze jest to
gospodarka bazujgca na systemie spiralnej petli, dazagca do minimalizacji przeptywu
materiatow, energii i zniszczenia Srodowiska, bez zahamowania wzrostu gospodarczego,
postepu spotecznego oraz technicznego'*®. Nieco inny punkt widzenia prezentujg Wijkman
I Skanberg, ktorzy glowny nacisk ktada na proces produkcji przysztych wyrobow. Wedtug
nich ,,w gospodarce o obiegu zamkni¢tym wyroby sg zaprojektowane tak, aby mozna bylo
je tatwo ponownie uzy¢, rozbiera¢ na czesci i powtornie ztozy¢, poddaé recyklingowi —
pamictajac o tym, ze nadrzedng =zasada wzrostu gospodarczego jest ponowne
wykorzystywanie materialdw odzyskanych pod koniec zycia wyroboéw zamiast
pozyskiwania nowych surowcow”44,

Nalezy zauwazy¢, ze istniejg znaczace rdéznice pomigdzy koncepcja gospodarki o obiegu
zamknigtym a zielong gospodarky. Gospodarka o obiegu zamknigtym koncentruje si¢ na
optymalizacji przeplywow zasobow materialnych poprzez minimalizacje odpadow
i zamykanie cykli zycia produktéw. Natomiast zielona gospodarka skupia si¢ na
kompleksowym zarzadzaniu zasobami naturalnymi, takimi jak woda, energia, grunty
i r6znorodno$¢ biologiczna, w celu zapewnienia odpornosci ekosystemu i dobrobytu
spotecznego. Na rysunku 14 zaprezentowano najwazniejsze cele obu koncepcji, ktore sa
wzajemnie powigzane, poniewaz przy§wieca im ta sama misja dazenia do zrownowazonego

rozwoju.

gospodarowanie zywotnosé
odpadami ekosystemu

gospodarka w obiegu zamknietym

zielona gospodarka

Rysunek 14. Glowne cele koncepcji zielonej gospodarki i gospodarki 0 obiegu zamknigtym

143 M. Lieder, A. Rashid, Towards circular economy implementation: a comprehensive review in context of
manufacturing industry, ,,Journal of Cleaner Production” 2016, nr 115, s. 37.

144 A. Wijkman, K. Skdnberg, Korzysci spoteczne z gospodarki o obiegu zamknietym. Wygrani pod wzgledem
miejsc pracy i klimatu w gospodarce opartej o energig odnawialng i wydajnos¢ surowcowq, Warszawa 2016,
S. 22, https://unia-ups.pl/wp-content/uploads/2016/06/3_The-Circular-Economy-and-Benefits-for-Society-
PL.pdf [dostep: 22.02.2018].
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie Europejskiej Agencji Srodowiska, https://www.eea.europa.eu
[dostep: 12.12.2018].

W celu doktadnego zrozumienia gospodarki o obiegu zamknigtym trzeba przyjrzec si¢
obecnemu modelowi gospodarki, w ktéorym podczas wytwarzania dobr spora czes$¢
materialow tracona jest w tancuchu dostaw. Wspoélczesne firmy widzg warto$¢ w produkcie
tylko do momentu, az zostanie on zakupiony przez klienta. Swiatowa gospodarka opiera si¢
na procesie liniowym (wydoby¢é > przetworzyé = zuzy¢é = wyrzuci¢), a podczas
jego realizacji zwraca si¢ niewielkg uwage na zanieczyszczenia generowane na kazdym
etapie. Model liniowy w gléwnej mierze skupia si¢ na realizacji celow ekonomicznych
z niewielkim uwzglednieniem kwestii ekologicznych i spotecznych. W liniowym modelu
produkcji 1 konsumpcji odpady powstajace w wyniku wydobycia i wytworzenia towarow
oraz po ich zuzyciu zanieczyszczaja $rodowisko naturalne®®. Ponadto planeta i jej zasoby
majg skonczone granice, co czesto przektada si¢ na znaczne wzrosty lub wahania cen
SUTOWCOW.

Uswiadomienie sobie wyzwan zwigzanych z deficytem surowcoéw naturalnych obecnie
marnowanych przez deponowanie na sktadowiskach odpadow lub ich spalanie ma
prowadzié¢ do zmiany schematéw proceséw produkcyjnych!?®. Najlepszym rozwigzaniem
okazuje si¢ przejscie na gospodarke o obiegu zamknigtym, ktéra, zgodna z idea
zrbwnowazonego rozwoju, gwarantuje efektywniejsze zarzadzanie surowcami,
wyeliminowanie odpadéw poprzez wykorzystanie wtasciwych materiatléw 1 produktoéw oraz
osiggnigcie znaczacych korzysci spotecznych, ekonomicznych i srodowiskowych.

Rysunek 15 obrazuje poréwnanie mechanizméw zachodzacych w modelach gospodarki
liniowej i gospodarki o obiegu zamknigtym. Caty proces odbywa si¢ w petli, a kluczowa
rolg w zapewnieniu zasoboéw naturalnych 1 odbieraniu odpadéw oraz zanieczyszczen
odgrywa planeta. Model utrzymuje si¢ do momentu, kiedy wydajnos$¢ i pojemnos¢ planety

nie sg przekroczone.

145 M. Golen (red.), Racjonalizacja gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce, Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa 2017, s. 20-21.

146 S Sauvé, S. Bernad, P. Sloan, Environmental sciences, sustainable development and circular economy:
Alternative concepts for trans-disciplinary research, ,,Environmental Development” 2016, vol. 17, s. 48-56.
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Rysunek 15. Modele gospodarki liniowej (A) i gospodarki o obiegu zamknigtym (B)

Zrédio: S. Sauvé, S. Bernad, P. Sloan, Environmental sciences, sustainable development and circular
glcgglomy: Alternative concepts for trans-disciplinary research, ,,Environmental Development” 2016, vol. 17,
Gospodarka liniowa (A) ignoruje negatywny wplyw na Srodowisko, zwigzany
Z nadmiernym zuzyciem 1 eksploatacjg zasobow, a takze prowadzi do nadmiernej emisji
zanieczyszczen 1 odpadow. Gospodarka liniowa nie zwraca uwagi na znaczng czgs¢ petli
I czesto jest przedstawiana jako linia, gdzie potencjat powracajacy do Ziemi jest marnowany.
Natomiast gospodarka o obiegu zamknietym (B) uwzglednia wplyw zuzycia zasobow
I odpadow na Srodowisko. Tworzy to alternatywne zamknigte petle, w ktorych zasoby kraza
w ruchu cyrkulacyjnym w ramach systemu produkcji i konsumpcji. Zatem celem gospodarki
o obiegu zamknigtym jest optymalizacja wykorzystania surowcdéw naturalnych oraz
zmniejszenie zanieczyszczenia 1 odpadow na kazdym etapie, o ile to mozliwe.

Model gospodarki o obiegu zamknigtym promuje zastgpienie tradycyjnego modelu
gospodarki liniowej, ktory opiera si¢ na szybkiej i1 taniej produkcji oraz nieefektywnej
utylizacji. Natomiast model produkcji oparty na gospodarce o obiegu zamknigtym przedtuza
okres uzytkowania produktow poprzez ich napraweg, odnowe i ponowne wykorzystanie
przed ich faktycznym wycofaniem z eksploatacji. Ma on nasladowa¢ procesy podobne do
tych, ktore wystepuja w srodowiskach naturalnych, gdzie niewiele si¢ marnuje, poniewaz
zasoby s3 wykorzystywane przez inny gatunek. Dzigki jednoczesnemu wystepowaniu
rywalizacji 1 wspotpracy migdzy gatunkami w przyrodzie zostaje zachowana efektywnos¢

naturalnych ekosystemow. Zastosowanie tego poréwnania do systemow ekonomicznych
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pomaga zapewni¢ zdrowa konkurencje i maksymalng efektywnos¢ wykorzystania
dostepnych zasobow*'.
Analizujgc powyzsze zagadnienia, mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze gospodarka
0 obiegu zamknietym ma pomédc w odpowiedzi na nastepujgce pytania:
1) Jak pogodzi¢ interesy srodowiska z rosngcymi dobrobytem i konsumpcja?
2) W jaki sposéb konsumowac towary i ushugi, aby racjonalnie wydobywac
surowce naturalne?
3) Jak tworzy¢ zamknigte petle, ktore zapobiegaja sktadowaniu odpadow na
wysypiskach?
W celu udzielenia odpowiedzi na przedstawione pytania konieczna jest analiza schematu

gospodarki o obiegu zamknigtym, zaprezentowanego na rysunku 16. Warto zwroci¢ uwage,

ze glowne zatozenia tego modelu sg realizowane poprzez dwa rodzaje obiegow*8:

— cykl biologiczny, obejmujacy swoim zakresem strumienie materiatow
odnawialnych, ktore sa w wigkszoS$ci regenerowane, oraz ich konsumpcje,

— cykl techniczny, dotyczacy wytacznie zarzadzania zapasami materiatow
nieodnawialnych. W tym cyklu materiaty techniczne sg przywracane do obiegu
poprzez odzysk, naprawe, konserwacje, a konsumpcja zastgpiona jest

uzytkowaniem.

147 Y. Geng, B. Doberstein, Developing the circular economy in China: Challenges and opportunities for
achieving ‘leapfrog development’, | International Journal of Sustainable Development & World
Ecology” 2018, vol. 15, s. 231-239.

148 Ellen MacAvrthur Foundation, Ku gospodarce o obiegu zamknietym: biznesowe uzasadnienie przyspieszonej
zmiany, 2015, s. 38, https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/PL-Towards-a-Circular-
Economy-Business-Rationale-for-an-Accelerated-Transition-v.1.5.1.pdf [dostgp: 24.04.2022].
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Rysunek 16. Schemat GOZ z uwzglednieniem cyklow biologicznego i technicznego

Zrodto: Ellen MacArthur Foundation, Ku gospodarce o obiegu zamknietym: biznesowe uzasadnienie
przyspieszonej zmiany, 2015, s. 38, https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/PL-Towards-
a-Circular-Economy-Business-Rationale-for-an-Accelerated-Transition-v.1.5.1.pdf [dostep: 24.04.2022].

Ponadto wiasciwie dzialajaca gospodarka o obiegu zamknigtym musi opiera¢ si¢ na
trzech podstawowych zasadach4%:

— zasada 1 — zachowanie aktualnego stanu kapitatu naturalnego poprzez kontrole
I rtbwnowazenie strumieni zasobow odnawialnych, a takze dobor w ramach
systemu odpowiednich technologii, ktore wykorzystywac¢ beda jedynie zasoby
odnawialne lub wysoko wydajne;

— zasada 2 — uznanie, ze optymalizacja zuzycia surowcoOw jest mozliwa tylko
dzigki utrzymywaniu w ciagglym obiegu produktéw, materialow, komponentow,
przy zachowaniu ich uzytecznosci w cyklach biologicznych i technicznych na
najwyzszym poziomie. Zasada ta odnosi si¢ gtownie do projektantow, ktorzy

podczas proceséw tworzenia wyrobow powinni mie¢ na uwadze tatwos¢ ich

149 M. Golen, op. cit., s. 25.
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naprawiania, lekko$¢ w odzyskiwaniu komponentow oraz mozliwo$¢ ich
przysztego ulepszania pod wzgledem technologicznym,;

— zasada 3 — ciagle rozwijanie systemu pod katem jego wydajnosci za pomoca
identyfikacji 1 eliminacji negatywnych efektow zewngtrznych, np. ograniczenie
strat powstatych podczas produkcji 1 konsumpcji zywnos$ci, transportu,
mieszkalnictwa, edukacji, opieki zdrowotnej, rozrywki, a takze tych
dotyczacych wykorzystania ziemi, wody, powietrza, hatasu, zanieczyszczen
I emisji substancji szkodliwych.

Zatem do gltownych zatozen gospodarki o odbiegu zamknigtym zaliczy¢ mozna:
zwracanie uwagi na wigksze wykorzystanie energii odnawialnej, wyeliminowanie
toksycznych substancji uniemozliwiajacych powtérne wykorzystanie surowcow,
materialdw oraz produktéw, dazenie do pozbycia si¢ odpadéw poprzez zastosowanie
wlasciwych materiatéw i wdrozenie nowych modeli biznesowych®®C,

Nalezy zaznaczy¢, ze gospodarka o obiegu zamknietym jest ukazywana jako koncepcja
przeznaczona dla sektora biznesu i przemystu, ktora zaklada oddzielenie rozwoju i wzrostu
gospodarczego od eksploatacji zasobow wyczerpywalnych poprzez wprowadzenie
I wdrozenie nowego modelu gospodarczego. Jednakze ten nowy model biznesowy nie zostat
jeszcze w pelni zdefiniowany ani okreslony. Niejasne pozostaja rowniez kwestie zwigzane
z tym, czy aspekty srodowiskowe sa blizsze sektorowi przemyslowemu, ktory stale
poszukuje innowacyjnych rozwigzan dgzacych do uzyskania przewagi konkurencyjnej, czy
tez konsumentowi troszczgcemu si¢ o stan planety i interesujagcemu si¢ dodatkowym
zyskiem z wynajmu swoich zasobow. Mozna zatem stwierdzi¢, ze nowe modele biznesowe
oparte na koncepcji gospodarki o obiegu zamknietym mogg funkcjonowac jedynie wtedy,
gdy zostang spetnione trzy kluczowe zasady®®!:

— rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta (ang. extended producer
responsibility) za wprowadzane przez niego na rynek produkty — jest to
narzedzie ekonomiczne, a takze wspolczesna wersja zasady ,,zanieczyszczajacy
placi”,

— system regulacji podatkowych i rozwigzan legislacyjnych, ktory bedzie wspierat

modele biznesowe oparte na zastosowaniu surowcow odnawialnych (wtornych)

150 M. Lewandowski, Designing the Business Models for Circular Economy — Towards the Conceptual
Framework, ,,Sustainability” 2016, nr 8 (1), s. 43.

151 p, Ghisellini, C. Cialani, S. Ulgiati, A review on circular economy: The expected transition to a balanced
interplay of environmental and economic systems, ,,JJournal of Cleaner Production” 2016, nr 114, s. 11-20.
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albo bedzie wymagal od producentow przejscia do modeli biznesowych
bazujacych na gospodarce o obiegu zamknigtym,

— ,zielone” zamoOwienia publiczne (ang. green public procurement) oraz
promowanie odpowiedzialno$ci konsumentow, co ma kluczowe znaczenie dla
zwickszenia zakupu i korzystania z bardziej zrownowazonych produktéw
i ustug.

Przedsigbiorstwa coraz cz¢éciej dostrzegaja ogromne mozliwosci w nowym modelu
biznesowym, ktory pozwala nie tylko na uzyskanie korzysci ekonomicznych (tj. osiagnigcie
dodatkowej warto$ci ze swoich produktow 1 materialdéw, zneutralizowanie ryzyka
zwigzanego z ciagla niestabilnoscia cen surowcéw 1 ich podazg), lecz takze korzysci
ekologicznych (tj. poszanowanie surowcow naturalnych, wzrost masy surowcow wtornych
poddawanych recyklingowi i odzyskowi) oraz korzys$ci spolecznych (tj. ksztaltowanie
W spoleczenstwie zachowan proekologicznych).

Pojecie gospodarki o obiegu zamknigtym pojawito si¢ rdwniez w polityce Unii
Europejskiej, ktora zdecydowanie podkresla, ze w takiej gospodarce nie mamy do czynienia
z odpadem, lecz z surowcem wtornym, ktéry moze by¢ ponownie wykorzystany w procesie
produkcyjnym. W 2014 roku Komisja Europejska (KE) oglosita pakiet Ku gospodarce
0 obiegu zamknigtym: program ,,zero odpadow” dla Europy, zawierajacy propozycje zmian
1 programy majgce na celu minimalizacj¢ odpadow nie tylko na etapie projektowania
produktéw, lecz takze w calym tancuchu i1 cyklu zycia produktu. Zaproponowano w nim
réwniez schemat modelu gospodarki o obiegu zamknigtym zaprezentowany na rysunku 17,
uwzgledniajacy szereg elementdw i1 procesOw majacych na celu minimalizacje odpadow
oraz maksymalne wykorzystanie zasobow. Kazdy z etapow tego modelu oferuje mozliwos$ci
redukcji kosztow 1 zmniejszenia zalezno$ci od zasobOw naturalnych, jednoczes$nie

wspierajac wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy'®2.

152 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Ku gospodarce o obiegu zamknigtym: program , zero odpadow” dla
Europy, Bruksela 2014.
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Rysunek 17. Kluczowe etapy GOZ

Zrédto: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionow, Ku gospodarce o obiegu zamknigtym: program ,,zero odpadow” dla
Europy, Bruksela 2014.

Etapy te s3 wzajemnie powigzane, co pozwala na kaskadowe wykorzystanie materiatow.
Surowce to poczatkowy etap, w ktorym surowce sg wydobywane i przygotowywane do
produkcji. Projektowanie to faza, w ktorej produkty sa opracowywane z mysla o mozliwosci
ich ponownego uzycia i1 recyklingu. Produkcja to proces wytwarzania produktow
z surowcow. Dystrybucja to etap dostarczania produktow do konsumentow. Konsumpcja to
faza, podczas ktorej uzytkownicy korzystajg z produktow, a ich naprawa 1 ponowne uzycie
sg promowane w celu przedluzenia ich zywotnosci. Zbieranie to proces gromadzenia
zuzytych produktow gotowych do recyklingu. Recykling to ostateczny etap, w ktorym
produkty sa przetwarzane na nowe surowce, ktore moga by¢ ponownie wykorzystane
w produkgcji.

Model ten wyraznie ukazuje, ze surowce, produkty i odpady kraza w obiegu
cyrkulacyjnym, co ma zapobiega¢ chronicznej utracie materiatéw z systemu. Po przyjeciu
tego rozwigzania nastepuje transformacja idei odpadow w idee¢ przywracania uzytecznosci.
Gospodarka o obiegu zamknigtym zwigksza prawdopodobienstwo zréwnowazonego
rozwoju poprzez wprowadzenie systemu, w ktorym ponowne uzycie i recykling zastepuja
konieczno$¢ wykorzystania surowcoOw naturalnych. Zgodnie z zasadami zréwnowazonego
rozwoju powinno si¢ ogranicza¢ wykorzystanie zasobow naturalnych do poziomu, ktory
mozna trwale utrzymacé. Przy tworzeniu nowych produktéw 1 korzystaniu z zasobow,
poczawszy od pierwszego pomystu, nalezy dbac o to, aby ich rodzaj oraz ilo$¢ byly zgodne

z ogb6lnymi zasadami zarzadzania i kryteriami ekonomii zréwnowazonego rozwoju. Celem
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tego modelu jest osiagnigcie w pelni cyrkulacyjnej gospodarki i ,,spoleczenstwa
bezodpadowego”>3,

Reasumujac, w ostatnich latach na catym §wiecie coraz wigkszg uwage zwraca si¢ na
gospodarke o obiegu zamknietym jako sposob na czgSciowe przezwyci¢zenie problemow
ekologiczno-eckonomicznych. Jej glownym zalozeniem jest funkcjonowanie modeli
produkcji i konsumpcji w zamknietym systemie gospodarczym, co prowadzi do zwickszenia
efektywnosci wykorzystania zasobéw. W rezultacie osigga si¢ lepszg rownowage migdzy
gospodarkg, srodowiskiem 1 spoteczenstwem. Wiele krajow, regiondw i1 miast na catym
swiecie wprowadza juz strategic majace na celu promowanie gospodarki cyrkulacyjnej
m.in. w obszarze gospodarki odpadami komunalnymi.

Gospodarka o obiegu zamknigtym w kontekscie gospodarki odpadami komunalnymi to
system gospodarowania, ktory dazy do maksymalnego wykorzystania warto$ci odpadoéw
komunalnych poprzez ich redukcje, ponowne uzycie, recykling i regeneracje. W tym modelu
odpady sg traktowane jako cenne zasoby, ktére mozna przeksztatlca¢ w nowe materiaty
| produkty, zamiast je sktadowac lub spalaé. Celem gospodarki o obiegu zamknigtym
w gospodarce odpadami komunalnymi jest stworzenie zrownowazonego systemu, ktory
minimalizuje ilo$¢ odpadow trafiajacych na sktadowiska i maksymalizuje odzysk
surowcow. Poprzez te dziatania przyczynia si¢ do ochrony Srodowiska i promowania
zrbwnowazonego rozwoju. W praktyce oznacza to wprowadzenie innowacyjnych
technologii 1 procesow, ktore umozliwig segregacje i przetwarzanie odpadéw w sposob
efektywny ekonomicznie i ekologicznie.

Wprowadzenie zasad gospodarki o obiegu zamknigtym w gospodarce odpadami
komunalnymi moze przyczyni¢ si¢ do znacznej poprawy stanu srodowiska naturalnego oraz
jakosci zycia mieszkancodw, co stanowi fundamentalny krok w kierunku zréwnowazonego

rozwoju spoteczno-gospodarczego.

2.4. Miasta bezodpadowe jako droga do zrownowazonych miast przyszlosci

Analiza przyczyn nadmiernego marnotrawienia zasobow naturalnych oraz rozwdj
strategii prowadzacych do jego ograniczania sg gldéwnymi zadaniami wspotczesnych
koncepcji  ekonomiczno-ekologiczno-spotecznych,  ktére dazag do  osiggniecia

zrdbwnowazonego rozwoju. Wiekszos¢ gospodarek panstwowych nie jest jednak w stanie

158 H, Rogall, op. cit., s. 514.
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skutecznie zastosowac tych koncepcji w praktyce. Wazng role w tej kwestii odgrywaja
réwniez miasta, ktore w zwigzku ze zmianami populacyjnymi i wzrostem gospodarczym
muszg spelnia¢ nowe wymagania w cigglym dazeniu do zroOwnowazonego oraz
zasobooszczednego rozwoju ich obszarow. Od lat obserwowalny jest wzrost znaczenia miast
1 ich wptyw na rozwdj gospodarki w wymiarze lokalnym, krajowym i mi¢gdzynarodowym,
co powoduje wykorzystywanie naturalnego kapitatu oraz ingerencj¢ w $rodowisko
naturalne. Zatem aby zapobiec dalszemu wyczerpywaniu zasobow globalnych, réwniez na
poziomie miast, nalezy realizowa¢ koncepcj¢ zrownowazonej konsumpcji, wdrazac
strategiczne systemy gospodarki odpadami oparte na unikaniu odpadéw oraz dazyé do
wydajnoéci materialnej i odzysku zasobow!,

»<Zrownowazona konsumpcja opiera si¢ na takiej strukturze systemu konsumpcji,

w ramach ktorej ksztalt poszczegdlnych uktadow oraz zwigzki 1 zalezno$ci miedzy nimi
umozliwiaja realizacje celéow zrownowazonego rozwoju”*. Oznacza to, ze konsumpcja
wspolczesnego pokolenia nie zmniejsza mozliwosci konsumpcji przyszitych populacji.
Dlatego wazne staje si¢ zagadnienie, jak powinno si¢ gospodarowa¢ posiadanymi zasobami,
aby je wykorzystywa¢ i konsumowa¢ w sposob racjonalny. Do najwazniejszych zasad,
wedtug ktorych bedzie sig to odbywato sprawnie i skutecznie, mozna zaliczyé:>®

— zasadg oszczednos$ci i wydajnosci —w odniesieniu do materii, przestrzeni, czasu oraz
energii powinno si¢ kierowa¢ efektywnos$cia, oszczednoscig 1 niemarnotrawieniem,

— zasade recyrkulacji (zamykania obiegu) — nalezy dazy¢ do sytuacji, w ktorej kazda
wydobyta ze $rodowiska materia jest wielokrotnie wykorzystywana w ramach
zintegrowanych 1 zamknietych cykli obiegu,

— zasad¢ powigkszania 1 odnawialnos$ci kapitalu — nalezy zmierza¢ do powigkszania
wszystkich kategorii kapitatu oraz dazy¢ do wykorzystywania jego odnawialnych
form.

Skoncentrowane w przestrzeniach miejskich skupiska ludnosci moga by¢ bardziej

produktywne w wykorzystaniu zasobow niz obszary stabiej zaludnione, ale jednoczesnie
generuja wigksze ilosci odpaddéw, zwlaszcza komunalnych. Wobec tego pojawiajace si¢

w wyniku dziatalno$ci cztowieka odpady powinny zosta¢ tak zagospodarowane, aby wzig¢

1543, Lehmann, Resource Recovery and Materials Flow in the City: Zero Waste and Sustainable Consumption
as Paradigms in Urban Development, ,,Sustainable Development Law and Policy” 2010, nr 11, s. 28-38.

15 D. Kietczewski, Konsumpcja a perspektywy trwatego i zréwnowazonego rozwoju, \Wydawnictwo
Uniwersytetu w Bialymstoku, Biatystok 2004, s. 57.

16 R. Janikowski, Wymiary zréwnowazonego rozwoju. Rozwdj lokalny, gospodarka przestrzenna, zdrowie
srodowiskowe, innowacyjnos¢, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej, Wroctaw-Poznan 2010, s. 17.
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157

pod uwage ich oddzialywanie na $srodowisko™". Warto zauwazy¢, ze cho¢ miasta pokrywaja

tylko okoto 2% powierzchni Ziemi, to ich mieszkancy zuzywaja ponad 75% zasobow
naturalnych na $wiecie i generuja 70% wszystkich odpadow wytwarzanych globalnie®®.
Powstawanie jakichkolwiek odpadow wyczerpuje zasoby naturalne, wykorzystuje energie
I wodg, zanieczyszcza Srodowisko, a takze, w konsekwencji, tworzy dodatkowe koszty
ekonomiczne gospodarowania nimi. Funkcjonowanie miast implikuje wigc konieczno$é
przezwyciezania réznorodnych barier oraz dazen do osiggnigcia konsensusu pomiedzy
aspiracjami rozwojowymi a zrownowazonym modelowaniem $rodowiska naturalnego,
zwlaszcza w obszarze gospodarowania odpadami komunalnymi. Konieczne staje si¢
poszukiwanie rozwigzan opierajacych si¢ na nowych modelach, koncepcjach, ktére beda
odpowiada¢ potrzebom rosnacej populacji, nie zahamujg rozwoju i nie beda degradowac
srodowiska naturalnego.

Koncepcje takie jak zrownowazony rozwoj, zielona gospodarka i gospodarka o obiegu
zamknigtym koncentrujg si¢ na réznych aspektach osiggania harmonii migdzy cztowiekiem
a srodowiskiem. Niemniej jednak ich cele sg ograniczone w zakresie rozwazan dotyczacych
odpadow komunalnych. Idea, ktéra pod pewnymi wzgledami wspotgra z filozofia
wymienionych koncepcji, ale skupia si¢ bardziej na problematyce odpadéw komunalnych,
bedacych nieuchronng konsekwencja dziatalnosci ludzkiej w srodowisku miejskim, jest idea
,»zero odpadow”. Na rysunku 18 przedstawiono schematycznie stopnie, ktore wspotczesne
gospodarki muszg pokonaé, aby osiggnaé zréwnowazony rozwoj. Kazdy stopien
reprezentuje inng koncepcje, ktoéra jest realizowana na coraz bardziej lokalnej skali.
Zrownowazony rozwoj ma zasieg globalny, a zielona gospodarka i gospodarka 0 obiegu
zamknigtym skupiaja si¢ na poziomie regionalnym i krajowym. Natomiast w przypadku
koncepcji miast bezodpadowych analizowane jest §rodowisko miejskie w kontek$cie

zarzadzania odpadami.

157 J. Szottysek, S. Twardg, Logistyka zwrotna. Teoria i praktyka, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2017, s. 33-34.

1% Ramsar, Background and context to the development of principles and guidance for the planning and
management of urban and periurban wetlands, Bucharest 2012, http://ramsar.rgis.ch/pdf/cop11/doc/copl1-
doc23-e-urban.pdf [dostep: 26.03.2018].
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zrownowazony rozwoj

zielona gospodarka

gospodarka cyrkulacyjna

miasta bezodpadowe

Rysunek 18. Stopnie w kierunku zrownowazonego rozwoju: od globalnych koncepcji do lokalnej
implementacji

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Wedhug oficjalnych zrédet termin ,,zero waste” (,,zero odpaddéw”) po raz pierwszy zostat
uzyty w latach 70. ubieglego wieku. W 1973 roku dr Palmer wykorzystal to pojecie do
nazwania swojej firmy, ktoéra zajmowata si¢ odzyskiwaniem zasobow z chemikaliow
zalegajacych w réznych laboratoriach badawczych®®. Nie istnieje definicja, ktéra mogtaby
jednoznacznie wyjasni¢ ten termin. Jednak najbardziej znana jest ta zaproponowana przez
organizacj¢ Zero Waste International Alliance: ,,«Zero odpadéw» oznacza projektowanie
| zarzadzanie produktami oraz procesami w taki sposob, aby systematycznie unikac
marnotrawstwa materiatbw poprzez oszczedzanie 1 odzyskiwanie wszystkich zasobow.
Polega takze na eliminowaniu objetosci i toksycznosci odpadéw oraz materiatow*160,

Ten koncept ekonomiczny ma na celu wyeliminowanie odpadéw 1 traktuje je jako blad
systemu, tzn. ze nie powinno si¢ w ogole dopusci¢ do ich powstania. Koncepcja ta
z sukcesem zostata przeniesiona na grunt miejski i przybrata nazwe ,,miast bezodpadowych”
(ang. Zero Waste Cities). Jak pokazaly wcze$niej zaprezentowane analizy, wspotczesne
miasta w adekwatny sposob odzwierciedlajg anatomie dzisiejszego Swiata. Jest to rowniez
zauwazalne w kwestii funkcjonujacego modelu gospodarki. Zatem jedng z najwazniejszych

zasad jest przeksztatcenie metabolizmu liniowego w cyrkulacyjny.

159 P, Palmer, Getting to Zero Waste, Purple Sky Press, Sebastopol 2004.

160 Zero Waste International Alliance, Zero Waste Definition Adopted by Zero Waste Planning Group, 2004,
http://www.zwia.org/main/index.php?option=com_content&view=article&id=49&Itemid=37

[dostep: 8.09.2018].
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Metabolizm miejski (ang. urban metabolism) to model stuzacy do opisu oraz analizy
przeptywdw materiatéw i energii wystepujacych w miastach'®l. Moze by¢ zdefiniowany
jako suma (koncowy bilans) proceséw technicznych i spoleczno-gospodarczych, ktore
zachodza w obszarze miejskim 1 prowadzg do jego wzrostu, produkcji energii oraz eliminacji
odpadow?®?. Wiekszosé wspolczesnych miast ma liniowy metabolizm, w ktorym zasoby
takie jak materialy, energia i woda sg zuzywane jako naktady, a po tym zuzyciu wytwarzaja
state odpady, $cieki 1 emisje substancji szkodliwych. W miescie, w ktorym nie ma odpadow,
strumienie materiatow kraza cyrkulacyjne, co oznacza, ze sg efektywniej wykorzystywane
poprzez ponowne uzycie, az do ich optymalnego poziomu zuzycia. Zadne zasoby nie sa
marnowane lub niedostatecznie wykorzystywane. Produkty pod koniec zycia sg naprawiane,
sprzedawane lub redystrybuowane w ramach systemu. Jezeli ponowne wykorzystanie lub
naprawa nie s3 mozliwe, wowczas sg one poddawane recyklingowi lub odzyskiwane ze
strumienia odpadow i wykorzystywane jako naklady, co zastepuje popyt na wydobycie
zasobow naturalnych. Na rysunku 19 przedstawiono przeptyw strumieni materiatlow
W miescie bez odpaddéw, w ktorym produkt koncowy lub odpady wyjsSciowe sa traktowane

jako zasoby i wykorzystywane jako wktad w metabolizm miasta®®?,

RECYKLING

sprzedaz/
redystrybucija

scieki

WEJSCIE ; WYJSCIE

emisja

Rysunek 19. Przeptyw materiatow w miescie bezodpadowym

Zrédto: A.U. Zaman, S. Lehmann, The zero waste index: a performance measurement tool for waste
management systems in a ‘zero waste city’, ,,Journal of Cleaner Production” 2013, nr 50, s. 125.

161 S, Pincetl, P. Bunje, T. Holmes, An expanded urban metabolism method: Toward a systems approach for
assessing urban energy processes and causes, ,,Landscape and Urban Planning” 2012, nr 107 (3), s. 193-202.
162 C. Kennedy, J. Cuddihy, J. Engel-Yan, The Changing Metabolism of Cities, ,,Journal of Industrial
Ecology” 2008, nr 11 (2), s. 43-59.

163 A,U. Zaman, S. Lehmann, The zero waste index: a performance measurement tool for waste management
systems in a ‘zero waste city’, ,,Journal of Cleaner Production” 2013, nr 50, s. 125.
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Model metabolizmu miejskiego stuzy do analizowania oddziatywania spoleczenstwa na
srodowisko naturalne. Na jego ksztalt i zakres wplywajg zardwno czynniki demograficzne,
jak 1 nowe rozwigzania technologiczne. Rosnaca §wiadomos¢ §rodowiskowa dotyczgca
zmian klimatycznych, degradacji Ziemi 1 wyczerpalno$ci surowcOdw sprawia, ze pojecie
modelu metabolizmu miasta staje si¢ coraz popularniejsze. Jest szczegdlnie istotne
w kontek$cie utrzymania wilasciwego poziomu zroéwnowazenia rozwoju miast na calym
swiecie. Model ten prezentuje pewien uniwersalny 1 kompleksowy obraz widzenia
wszystkich aktywnosci w sferze miejskiej. Pozwala on réwniez na iloSciowa analize
catkowitego przeplywu (w obu kierunkach) energii, wody, materialow, surowcoéw
I odpadow w obszarze miasta i jego otoczeniu. Daje to cato$ciowg informacje¢ o aktualnym
stanie miasta z perspektywy zrownowazonego rozwoju, czyli o wydajnosci energetycznej,
obiegu materialow i surowcow, gospodarki odpadami oraz efektywnosci infrastruktury®4,

Istotne jest zatem zmierzenie 1 przeanalizowanie przeplywow materialdw w miescie, co
pozwoli odnalez¢ rozwigzania zmieniajace ten standardowy, liniowy metabolizm
w cyrkulacyjny, ktéry cechuje brak niepotrzebnych i niepozadanych odpadéw z produktu na
kazdym etapie jego cyklu zycia. Ponadto zachgca on do recyklingu produktow, ale ma
rowniez na celu restrukturyzacje ich projektowania, produkcji i dystrybucji, aby w pierwszej
kolejnosci zapobiec powstawaniu odpadoéw. Rozwigzah nalezy szuka¢ w ramach sfer
ekonomicznej, spotecznej, politycznej i technologicznej, a takze srodowiskowej, ktora petni
funkcje fundamentalng dla wszystkich pozostatych — jak pokazano na rysunku 20. Dziatania
podejmowane w ramach tych czterech kluczowych obszaréw majg zapewni¢ miastom
realizowanie koncepcji ,,zero waste”. Opracowywane narzedzia, metody lub strategie
W kierunku miast pozbawionych odpadéw powinny by¢ przystgpne cenowo (aspekt
spoteczny i ekonomiczny), dajace si¢ zastosowac i wdrozy¢ (aspekt techniczny i polityczny),
skuteczne i wydajne (aspekt ekonomiczny i techniczny) oraz mozliwe do zarzadzania

i realizacji (aspekt spoteczny i polityczny) (rysunek 20)%°.

164 M. Borsa, Zréwnowazony metabolizm miejski w scenariuszach rozwoju aglomeracji warszawskiej,
»Przeglad Urbanistyczny” 2014, t. VIII, s. 12-14.

165 A.U. Zaman, S. Lehmann, Challenges and Opportunities in Transforming a City into a ‘Zero Waste City’,
,»Challenges” 2011, nr 2, s. 81.
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srodowisko

. drodowisko

Rysunek 20. Schemat sfer miasta bezodpadowego

Zrédto: A.U. Zaman, S. Lehmann, Challenges and Opportunities in Transforming a City into a ‘Zero Waste
City’, ,,Challenges” 2011, nr 2, s. 82.

W poszukiwaniu i wykorzystaniu rozwigzan wspomagajacych dazenie do miast
bezodpadowych nie chodzi jedynie o wyeliminowanie biezacych probleméw, ale rowniez
0 znalezienie metod bardziej trwatych, zapewniajacych harmoni¢ migdzy wzrostem
gospodarczym a ptaszczyzng swiadomosci ekologicznej. Dlatego aby osiggnac ten balans,

nalezy dziata¢ wedlug powigzanych ze soba kluczowych zasad zaprezentowanych na

rysunku 21.
programy bezodpadowe _ . wspétdzielona konsumpcja
Swiadomos¢ zréwnowazona
edukacja ekologiczna Edl.[k { a L konsumpcja 2zmianazachowar
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badania dotyczgoe - &R ;
gospodarki bezodpadowej O oszczedzanie zasobow
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odzyskaj

Rysunek 21. Kluczowe zasady miasta bezodpadowego

Zrédlo: A.U. Zaman, S. Lehmann, The zero waste index: a performance measurement tool for waste
management systems in a ‘zero waste city’, ,,Journal of Cleaner Production” 2013, nr 50, s. 125.
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Przy wlasciwej realizacji zadan w kazdym z tych obszaréw obecne miasta mogg zostac
przeksztalcone w miasta bezodpadowe. Badania nad odpadami, edukacja, zmiana zachowan
oraz zrbwnowazona konsumpcja nalezg do najwazniejszych celéw realizowanych w miescie
bezodpadowym. Nie mozna zapomnie¢ roéwniez o rozwigzania technologicznych
I ekoinnowacjach, ktore stajg si¢ skutecznym narzedziem wsparcia gospodarki odpadami
komunalnymi na poszczegolnych etapach postgpowania z nimi, a tym samym wspomagaja
odzyskiwanie zasobow i recykling. Bedzie to mozliwe migdzy innymi wtedy, gdy produkty
beda projektowane zgodnie z zasadg ,,0d kotyski po kotyske” (ang. cradle-to-cradle). Ten
sposob planowania wyrobow ma na celu stworzenie systemow, ktore sg nie tylko wydajne,
ale takze zasadniczo wolne od odpadow'®®. Dzieki osiggnieciu catkowitego recyklingu
odpadow 1 wdrozeniu rozwigzan legislacyjnych ograniczajacych sktadowanie odpadow na
wysypiskach mozna cze$ciowo zapobiec wyczerpywaniu zasobow naturalnych.

Ta transformacja jest niewatpliwie bardzo ztozonym procesem, rozciggnigtym w dlugim
horyzoncie czasowym i wymagajagcym szeregu holistycznych strategii opartych na
kluczowych zasadach zrownowazonego rozwoju. Do problemu nalezy podej$¢ stopniowo
i na poczatku stawia¢ cele czastkowe, ktore w konsekwencji doprowadza do sytuacji,
w ktorej nie bedzie czego$ takiego jak marnotrawstwo, a jedynie transformacja odpadoéw
I ponowne wprowadzenie ich do obiegu. Wazne jest zatem wydajne gospodarowanie
odpadami komunalnymi, opierajace si¢ na stopniowym wycofywaniu sktadowania odpadow
poprzez zapobieganie ich powstawaniu i recykling. W tym celu konieczne sa skuteczne
systemy zbierania, szczegolnie te dotyczace selektywnej zbiorki odpadow, prowadzace do
bardziej wydajnego recyklingu materiatdéw wielokrotnego uzytku o wysokiej jakosci.

Wszystkie dzialania podejmowane w ramach idei ,,zero waste” w praktyce sprowadzaja
si¢ do tak zwanych ,,siedmiu zasad R»167:

— reduce (redukuj, ograniczaj) — ograniczanie zakupu i posiadania zbednych
przedmiotoéw, prowadzenie minimalistycznego stylu zycia,

— reuse/repair/renew (uzyj ponownie/napraw/odnow) — wyeliminowanie
rozwigzan jednorazowych, naprawianie zepsutych przedmiotow,

— recycle (segreguj i przekaz do recyklingu) — wlasciwe segregowanie odpadow

Z podziatem na odpowiednie frakcje,

166 |_.H. Lovins, Rethinking production, w: State of the World 2008. Innovations for a Sustainable Economy,
The Worldwatch Institute, W.W. Norton & Company, New York-London 2008, s. 38-40.

167 T.A. Abella, Follow the Rs: Reduce, Replace, Reuse, Recycle, Recover, Refuse and Reject, Rethink,
»Envirocities eMagazine” 2013, nr 4, s. 8-10.
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— recover (odzyskaj energi¢) — wykorzystanie energii zawartej w opadach
nienadajacych si¢ do recyklingu (np. wielomateriatlowy sktad),

— rethink (przemysl na nowo) — sprawdzenie i zweryfikowanie przyzwyczajen
I nawykow,

— refuse (omawiaj) — wystrzeganie si¢ zbednych zanieczyszczen, produktow
wytworzonych ze szkoda dla $rodowiska, generujacych odpady
I zanieczyszczenia,

— rot (kompostuj) — kompostowanie odpadow organicznych.

Reasumujac powyzsze rozwazania i systematyzujac wiedze literaturowa, proponuje si¢
nastepujaca definicje¢ idei miasta bezodpadowego: to urbanistyczna koncepcja
gospodarowania odpadami w przestrzeni miejskiej, ktdra opiera si¢ na hierarchii dziatan
majacych na celu minimalizacj¢ ich powstawania. W takim mies$cie priorytetem jest
zapobieganie powstawaniu odpadow poprzez edukacje ekologiczng, projektowanie
i produkcje wyrobow oraz opakowan o wydluzonym cyklu zycia i minimalnym zuzyciu
surowcow; jezeli jednak wytworzenie odpadow jest nieuniknione, to nalezy szukac
rozwigzan pozwalajacych na ich powtdrne wykorzystanie, recykling czy w ostatecznosci
unieszkodliwianie poprzez odzysk energii. W mieScie bezodpadowym angazuje si¢
spoteczno$¢ lokalng 1 wspiera innowacyjne technologie oraz wprowadza rozwigzania

legislacyjne, aby osiaggna¢ cele zrownowazonego rozwoju i ochrony srodowiska.
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ROZDZIAL 3. INSTRUMENTY POLITYKI EKOLOGICZNEJ W REALIZACJI
IDEI MIAST BEZODPADOWYCH

3.1. Charakterystyka instrumentow polityki ekologicznej

Polityka ekologiczna® stanowi fundament systemow zarzadzania $rodowiskiem
przyrodniczym i zasobami naturalnymi na okreslonym obszarze, takim jak kraj, region czy
gmina. Jej celem jest zapewnienie warunkow zycia i rozwoju obecnych oraz przysztych
pokolen przy jednoczesnej dbatosci o zachowanie i kreowanie nowych wartosci
ekologicznych. W globalnym kontek$cie wyzwania zwigzane z ochrong $rodowiska
sprawiaja, ze polityka ekologiczna staje si¢ coraz bardziej istotna.

Polityka dotyczaca ochrony §rodowiska i jej narzedzia maja istotny wplyw na
gospodarke oraz inne aspekty zycia spotecznego. Ich celem jest korygowanie
niedoskonatosci rynku, ktory bez odpowiednich regulacji ze strony panstwa nie zapewni
wlasciwego i bezpiecznego wykorzystania zasobow srodowiska. Brak regulacji prowadzi do
nadmiernego zanieczyszczenia S$rodowiska, zaburzenia réwnowagi ekologiczne;,
ponadnormatywnej eksploatacji zasobow 1 degradacji srodowiska. Wymienione zjawiska
I procesy sg niepozadanymi skutkami prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, a podstawowg
przyczyng tego nieoptymalnego wykorzystania zasobow $Srodowiska jest traktowanie ich
jako dobra dostepnego, bez zadnych ograniczen i obcigzen'®®,

Te niedoskonatosci rynku w teorii gospodarowania okreslane sg jako efekty zewnetrzne
lub koszty zewnetrzne, ktére wynikaja z korzystania ze Srodowiska, ale ktérych nie
uwzglednia si¢ w rachunku ekonomicznym przedsigbiorstwa. Aby temu zapobiec,
konieczna staje si¢ internalizacja kosztow zewnetrznych poprzez wlaczenie kosztow
ochrony $rodowiska do kosztow produkcji towarow i §wiadczenia ustug. Praktycznym tego
wyrazem jest zasada, ze wspomniane koszty ponosi sprawca zanieczyszczenia (tzw. zasada
,zanieczyszczajacy ptaci”)!®.

W literaturze ekonomicznej wyrazane jest przekonanie, ze metody, ktorymi panstwo

dazy do zapewnienia ochrony $rodowiska, r6znig si¢ gtownie sposobami internalizacji

* W niniejszej pracy pojecia ,,polityka ekologiczna™ i ,,polityka ochrony srodowiska” uzywane beda zamiennie.
188 S, Czaja, Instrumenty regulacji bezposredniej i ekonomicznej w realizacji polityki ekologicznej w Polsce.
Ocena efektywnosci ekonomicznej i skutecznosci ekologicznej, ,,Biblioteka Ekonomia i Srodowisko” 1993,
s. 95.

189 K. Gorka, Ekonomiczne aspekty ochrony Srodowiska, W: Ochrona sSrodowiska. Problemy spofeczne,
ekonomiczne i prawne, K. Goérka, B. Poskrobko, W. Radecki, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 1998, s. 108.
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ekologicznych efektow zewngtrznych. Wszystkie majg na celu przypisanie sprawcom
zanieczyszczen kosztow zewnetrznych, takich jak: koszty emisji zanieczyszczen, koszty
kompensacji szkdd ekologicznych lub koszty redukcji ucigzliwosci ekologicznej emis;ji.
W kazdym przypadku internalizacja polega na przypisaniu kosztow dziatan zmierzajgcych
do redukcji zanieczyszczen ich sprawcom, co jest niezb¢dne do osiggnigcia spolecznie
akceptowalnego stanu czystosci srodowiskal’®,

Na ksztalt polityki ekologicznej panstw cztonkowskich UE wptywajg akty prawne
najwyzszej rangi, tj. traktaty. Do najwazniejszych dokumentow naleza m.in. Traktat
ustanawiajacy Wspolnote Europejska (TWE)!', Traktat o funkcjonowaniu UEY?, tzw.
traktat z Maastricht'’®, a takze wieloletnie programy dziatah w dziedzinie ochrony
srodowiska. Traktaty i programy maja na celu promowanie wspdlnych warto$ci,
zrbwnowazonego rozwoju, integracji gospodarczej 1 spotecznej, a takze ochrony
srodowiska, ktora stanowi jeden z fundamentow wspolnoty panstw tworzacych UE.

Przyktadem kreowania polityki zmierzajacej do ochrony srodowiska jest siodmy plan
dziatah UE dotyczacy S$rodowiska, ktory obejmuje spojne ramy dla implementacji
interwencji w obszarze polityki ekologicznej. Program okresla dtugoterminowy i ambitny
cel sformutowany nastgpujaco: ,,poprawa jakos$ci zycia z poszanowaniem ograniczen naszej
planety”t,

Ponadto kazde z panstw cztonkowskich tworzy wilasne przepisy majace na celu ochrong
srodowiska. W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej istnieje kilka artykutow, ktore
nakladajg na panstwo obowigzek tworzenia, wdrazania 1 cigglego doskonalenia
mechanizméw polityki ekologicznej, tj.1"°:

— art. 5: Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone srodowiska, kierujac si¢ zasada

ZrOWnowazonego rozwoju,

— art. 74 wust. 1: Wiladze publiczne prowadza polityke zapewniajaca
bezpieczenstwo ekologiczne wspdiczesnym 1 przysztym pokoleniom;

— art. 74 ust. 2: Ochrona srodowiska jest obowigzkiem wtadz publicznych;

— art. 74 ust. 3: Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska;

170 3. Bukowska, Instrumenty polityki ekologicznej paristwa w zakresie ochrony powietrza, ,,Roczniki Nauk
Prawnych” 2002, t. XII, z. 1, s. 196.

171 Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska (wersja skonsolidowana 2006) (Dz.U. C 321E).

172 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana 2016) (Dz.U. C 202).

17 Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana 2016) (Dz.U. C 202).

1r4 Europejska Agencja Ochrony Srodowiska, Instrumenty polityki, 2022,
https://www.eea.europa.eu/pl/themes/policy/intro [dostep: 21.12.2023].

175 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 2009 nr 114, poz. 946).
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— art. 74 ust. 4: Wiadze publiczne wspierajg dziatania obywateli na rzecz ochrony
1 poprawy stanu srodowiska.

Bezpieczenstwo ekologiczne, o ktorym mowa w art. 74 ust. 1, dotyczy zagwarantowania
obywatelom zasobéw $rodowiska o odpowiedniej ilosci i jakoscil’®. Definiowane jest
rowniez jako dziatanie panstwa majgce na celu ochrong zycia i zdrowia swoich obywateli,
atakze zasobow naturalnych przed szkodami oraz zagrozeniami wynikajacymi
z zanieczyszczenia srodowiska. Bezpieczenstwo ekologiczne koncentruje si¢ na eliminacji
zagrozen dla naturalnego $rodowiska cztowieka, niezbednego do przetrwania i rozwoju
ludzkos$ci, oraz odnosi si¢ do troski o zachowanie rownowagi migdzy czlowiekiem
a srodowiskiem naturalnym?’’.

W celu osiggnigcia okre§lonych zatozen zwigzanych z ochrong $rodowiska
wprowadzono instrumenty polityki ekologicznej, ktore odgrywaja fundamentalng role
W ksztattowaniu dziatan dazacych do osiggnigcia zréwnowazonego rozwoju oraz
minimalizacji negatywnego wpltywu cztowieka na planetg. Pojecie instrumentu polityki
ochrony $rodowiska nie zostato jednoznacznie zdefiniowane w zadnych aktach prawnych
czy dokumentach ksztaltujacych t¢ polityke. W poczatkowej fazie polityka ekologiczna
skupiata si¢ glownie na uregulowaniach opartych na standardach technicznych. Stopniowo
jednak poszerzano zakres narzedzi tej polityki, poniewaz zrozumiano, Ze nie istnieje
uniwersalne rozwigzanie, ktore mogtoby skutecznie rozwigzaé wszystkie zauwazone
problemy*®,

Instrumenty polityki ekologicznej mozna podzieli¢ na dwie gtéwne kategorie, zaleznie
od ich mechanizmu funkcjonowanial’®: instrumenty regulacji bezpos$redniej, czesto
okreslane jako instrumenty administracyjno-prawne, oraz instrumenty regulacji posrednie;j,
zwane rowniez instrumentami ekonomicznymi lub ekonomiczno-rynkowymi. Jest to jeden
z najczesciej spotkanych 1 wykorzystywanych w literaturze podziatow.

Instrumenty regulacji bezposredniej opieraja si¢ na administracyjno-prawnych

srodkach kontroli 1 obejmujg tworzenie standardow jako$ci $rodowiska, okreslanie

176 B, Zebek, Bezpieczenistwo ekologiczne jako podstawowa potrzeba spoleczeristwa wobec wspotczesnych
zagrozen srodowiska, W: Potrzeby jako wspdiczesny determinant tresci praw czlowieka, E. Ura, B. Sitek
i T. Graca (red.), Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi
w Jozefowie, Jozefow 2017, s. 241-262.

177 3. Ciechanowicz-McLean (red.), Leksykon ochrony srodowiska, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2009,
s. 15.

178 A, Graczyk, Instrumenty rynkowe polityki ekologicznej. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2013, s. 88-89.

179 3. Sleszynski, Ekonomiczne problemy ochrony srodowiska, Agencja Wydawnicza ARIES, Warszawa 2000,
s. 83.
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dopuszczalnych pozioméw emisji 1 immisji, ustanawianie standardow produktowych,
wydawanie decyzji administracyjno-prawnych, ustalanie norm technologicznych oraz
przeprowadzanie ocen konkretnych przedsiewzigé¢, ktore mogg potencjalnie negatywnie
wptywaé na srodowisko. Ogélng ich cechg jest charakter dyrektywny — postugiwanie si¢
tymi instrumentami oznacza brak mozliwosci wyboru i konieczno$¢ bezwarunkowego
dostosowania si¢ do wymagan okre§lonych przez decyzje administracyjne.
Konsekwencjami nieprzestrzegania tych wymagan sa sankcje ustalane przez organy
administracji, takie jak kary pienigzne. Typowymi instrumentami bezposrednimi sa
pozwolenia, normy, zakazy, nakazy wynikajace z przepiséw powszechnie obowigzujacych
lub ustanawianych w drodze decyzji administracyjnych?e.,

Instrumenty regulacji posredniej opieraja si¢ na koncepcji wptywania na zachowania
przez zmian¢ kosztoéw 1 korzysci ekonomicznych. Ich skuteczno$¢ czesto zalezy od
precyzyjnego dostosowania oplat i subsydidéw do rzeczywistych kosztow zwigzanych
z eksploatacja srodowiska.

Regulacje posrednie i bezposrednie nie wykluczaja si¢ wzajemnie. Czgsto sg uzywane
facznie, co tworzy kompleksowy system kontroli ekologicznej. Przykladowo podatki
ekologiczne (regulacja posrednia) mogg dziata¢ jako bodziec ekonomiczny do inwestycji
w technologie przyjazne dla S$rodowiska, podczas gdy normy emisji (regulacja
bezposrednia) stanowig bezposrednig kontrole nad poziomem zanieczyszczen®®!,

W literaturze funkcjonuje roéwniez bardziej szczegdtowy podzial, ktéry wyodrebnia
dodatkowo instrumenty perswazyjne, tzw. instrumenty spolecznego oddziatywania,
polegajace na wplywaniu na dobre intencje 1 zachowania jednostek w spoleczenstwie.
Ukierunkowane sg one na propagowanie ochrony $rodowiska i edukacje¢ ekologiczng na
szerokg skale. W kontekscie jednostek spotecznych maja wpltyw na bezposrednie rozmowy
1 uktady miedzy agencjami rzadowymi lub samorzadowymi a jednostkami lub grupami
jednostek, ktore oddziatuja na $rodowisko, takimi jak np. szeroko rozumiany przemyst®,

Szczegblowy podziat instrumentow ochrony S$rodowiska zaproponowat Poskrobko
(rysunek 22). Ta klasyfikacja bedzie wykorzystana w dalszej czesci dysertacji. Pozwala ona
na zrozumienie réznorodnos$ci dzialan podejmowanych w celu ochrony $rodowiska oraz na

wybor odpowiednich narzedzi w zalezno$ci od konkretnych problemow srodowiskowych.

180, Bukowska J., op. cit., s. 197.
181 A, Graczyk, op. cit., s. 89.
182 K. Matachowski (red.), Gospodarka a srodowisko i ekologia, CeDeWu, Warszawa 2007, s. 82.

86



Instrumenty zarzgdzania Srodowiskiem

—

regulacje
ogdlnoprawne
1 podatkowa stosowania
o charakterze
' - B i
li h umowy

i i i instrument .
instrumenty instrumenty ekologlczna y instrumenty
prawno- ekonomiczne reforma dobrowolnego

spotecznego

administracyj oddziatywania

oddziatywanie
edukacyjne

standardy (optaty)
leni M o charakterze sl
rynkowym

proekologiczne zachety
procedury B finansowe

dostep do
informacji

zalecenia
ekologiczne

proekologiczny
lobbing

zabezpieczenia
finansowe

— proekologiczny
sponsoring
administracyjne
kary pienigzne

wmd  Nacisk spoteczny

= Ustugi spoteczne

dziatania
komplementarne

Rysunek 22. Podziat instrumentoéw zarzadzania srodowiskiem

Zrédlo: B. Poskrobko (red.), Zarzqdzanie Srodowiskiem, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2007, s. 131.

Instrumenty polityki ekologicznej sg narzedziami wykorzystywanymi przez rzady i inne
instytucje w celu regulowania interakcji spotecznos$ci ludzkiej ze srodowiskiem naturalnym.
Ich gldéwnym celem jest promowanie zrownowazonego rozwoju, ochrona ekosystemow oraz
zapewnienie zdrowia i dobrostanu ludzi. Zar6wno zalety, jak i wady tych instrumentow
mozna zidentyfikowa¢ w zaleznosci od ich zastosowania i kontekstu. Zostaly one

zaprezentowane w tabeli 3.

Tabela 3. Wybrane zalety i wady bezposrednich i posrednich instrumentow polityki ekologicznej

Rodzaj Zalety Wady
instrumentu
Bezposrednie | szybko$§¢  wdrazania:  bezposrednie | wysokie koszty administracyjne: wdrozenie
instrumenty  moga  by¢ szybko | oraz egzekwowanie przepisOw wymaga
wprowadzane i natychmiast wptywaja na | znacznych  zasobow  administracyjnych
dziatania i finansowych
jasnosc¢ i1 przejrzystos¢: przepisy sa jasno | brak elastycznosci: regulacje czgsto nie
okres$lone, co ulatwia ich zrozumienie | uwzglgdniajg  specyficznych — warunkow
i egzekwowanie lokalnych i branzowych, co moze prowadzi¢
do niesprawiedliwosci
skuteczno$¢ ~ w  osigganiu  celow: | ryzyko minimalnego przestrzegania:
bezposrednie instrumenty sa efektywne | adresaci moga skupia¢ si¢ jedynie na
W osiagganiu konkretnych celéw, takich | spelnianiu minimalnych wymagan, zamiast
jak redukcja emisji zanieczyszczen dazy¢ do wyzszych standardow
obligatoryjno$¢: wszyscy adresaci muszg | mniejsza motywacja do innowacji: adresaci
stosowa¢ si¢ do  przepisOw, co | moga nie mie¢ bodzcéw do poszukiwania
minimalizuje ryzyko uchylania si¢ od | bardziej efektywnych i nowoczesnych
obowigzkow rozwigzan technologicznych
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zapobieganie ekstensywnemu
uzytkowaniu zasobow: przepisy moga
ogranicza¢ nadmierne wykorzystywanie
zasobow naturalnych

mozliwo$¢ nieprzewidzianych skutkow:
regulacje moga prowadzi¢ do przenoszenia
dziatalnosci do regiondbw o mnigj
rygorystycznych przepisach

Posrednie

elastyczno$¢: pozwalaja na dostosowanie
dzialan do specyficznych warunkéow
i potrzeb poszczegbdlnych podmiotow

trudno$¢ w ustaleniu odpowiednich stawek
oraz bodzcow:  okreslenie  skutecznych
i odpowiednich  stawek  moze  by¢
skomplikowane

zachecanie do innowacji: motywuja do

potrzeba dobrze funkcjonujacych rynkéw:

poszukiwania  bardziej efektywnych | wymagajg dobrze zorganizowanych rynkow,
i ekologicznych rozwigzan aby dziataly efektywnie
mozliwosé dostosowania do | mniejsze bezposrednie oddzialywanie na

specyficznych warunkow: instrumenty te

redukcj¢ zanieczyszczen: efekty moga byé

mogg by¢ dostosowane do lokalnych | mniej natychmiastowe w pordéwnaniu
warunkow i specyfiki branz Z bezposrednimi instrumentami
potencjalnie nizsze koszty | ryzyko niewystarczajagcych  bodzcow

administracyjne: wdrozenie i zarzadzanie
posrednimi instrumentami moze by¢
tansze niz bezpos$rednimi

finansowych: bodzce mogg by¢ za stabe, aby
skutecznie zacheci¢ do zmian potrzebnych
do osiggnigcia celdw srodowiskowych

skuteczno$é w promowaniu | mozliwo$¢  manipulacji  mechanizmami
dlugoterminowych zmian: mechanizmy | rynkowymi: adresaci mogg probowac unikaé
rynkowe moga promowaé | optat lub manipulowa¢ systemem dla

dhugoterminowe zmiany w zachowaniach

wilasnych korzysci

i technologiach
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: J. Bukowska, Instrumenty polityki ekologicznej paristwa w zakresie
ochrony powietrza, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 2002, t. XII, z. 1, s. 215; M. Kudetko, E. Pekala, Kryteria
wyboru instrumentow wykorzystywanych w ochronie srodowiska przyrodniczego, ,Polityka Energetyczna”
2006, t. 9, z. spec., s. 567-580; A. Wasiuta, Ekonomiczne instrumenty polityki ekologicznej w konzekscie
zarzqdzania Srodowiskowego, W: Wspétdziatanie systemu zarzqdzania i inzynierii produkcji. Teoria i praktyka,
T. Noch i J. Saczuk (red.), Wydawnictwo Gdanskiej Szkoty Wyzszej, Gdansk 2015, s. 228; B. Koztowska
(red.), Instrumenty polityki ekologicznej, Polska Akademia Nauk. Oddziat w Lodzi, £.6dz 2005.

Ostatecznie, skuteczna polityka ekologiczna wymaga zréwnowazenia migdzy
osigganiem celéw ochrony Srodowiska a minimalizowaniem ewentualnych negatywnych
skutkow dla gospodarki i spoleczenstwa. Kompleksowe podejscie polega na wykorzystaniu
réznych instrumentow tej polityki w sposob holistyczny i elastyczny, przy uwzglednieniu
specyficznych kontekstow 1 potrzeb spolecznych oraz gospodarczych. Rola panstwa
w tworzeniu polityki ekologicznej jest kluczowa ze wzgledu na szeroki zakres kwestii
srodowiskowych, ktore wymagaja koordynacji, regulacji 1 interwencji na szczeblu
publicznym.

W Polsce polityka ekologiczna ewoluowata na przestrzeni lat i przeszta przez rézne
etapy rozwoju, poczawszy od zaniedban w okresie socjalizmu, poprzez wzmozone dziatania
po transformacji ustrojowej, az po aktywne angazowanie si¢ w procesy mi¢dzynarodowe
I dostosowywanie prawa do standardow UE. W roku 2000 zostata sformutowana Polityka
ekologiczna panstwa 2030, ktéra wytyczyta kierunki dla obecnego systemu ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej, opierajac go na zasadach zréwnowazonego rozwoju.
Dokument ten, a takze jego podzniejsze modyfikacje, okreslit struktury instytucjonalne,

podstawy prawne, narzedzia implementacji oraz mozliwe zrodia finansowania konieczne do
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realizacji wytyczonych celow. W ramach tych koncepcji szczegdlng wage przywigzano
do problematyki zarzadzania odpadami, w tym odpadami komunalnymi oraz innymi, ktore
trafiajg do strumienia odpadéw komunalnych, jak rowniez do realizowania tych procesow

zgodnie z zatozeniami gospodarki o obiegu zamknigtym?®3,

3.2. Bezposrednie instrumenty polityki ekologicznej w gospodarce odpadami

komunalnymi

Polityka ekologiczna zwigzana z gospodarka odpadami komunalnymi opiera si¢ na
zroznicowanych regulacjach prawnych oraz narzgdziach administracyjno-prawnych,
ktorych charakter okres§la si¢ jako ograniczenia dziatania lub procedury postepowania
ustanowione na mocy aktow prawnych. Ich funkcja jest kontrolowanie i1 ksztattowanie
sposobu korzystania z zasobéw $rodowiskowych oraz zapewnienie ochrony $rodowiska
naturalnego!®*. Gospodarka odpadami komunalnymi jest rowniez jednym z kluczowych
obszar6w dzialalnos$ci miast, ktorych celem staje si¢ minimalizacja ilo$ci generowanych
odpadow, maksymalizacja odzysku surowcOw oraz ograniczenie negatywnego wptywu na
srodowisko naturalne.

Badania nad polityka ochrony srodowiska w krajach rozwinigtych wyraznie wskazujg na
sekwencyjny charakter stosowania réznych instrumentéw politycznych. Analizujac ten
proces, mozna zaobserwowac, ze w poczatkowej fazie priorytetem staja si¢ instrumenty
regulacyjne, ktore bezposrednio wplywaja na zmniejszenie negatywnego oddziatywania
cztowieka na $rodowisko naturalne. Osiggnig¢cie pewnego stopnia stabilizacji 1 redukcji
negatywnych wplywow otwiera droge do wprowadzenia bardziej zlozonych
I uzupehiajacych srodkow polityki sSrodowiskowej. Na kolejnych etapach rozwoju polityki
ochrony S$rodowiska pojawiaja si¢ Srodki posrednie, ktdére maja za zadanie wspieraé
i dopetnia¢ dzialania bezposrednie'®.

W ramach regulacji prawnych uwzgledniane sg wszystkie aspekty funkcjonowania
makrosystemu obejmujacego spoteczenstwo, gospodarke oraz srodowisko naturalne, co
stanowi podstawowy system zarzadzania $rodowiskiem. Rozrdznia si¢ tutaj regulacje

0 charakterze ustrojowym oraz regulacje problemowe. Pierwsze z nich odnoszg si¢ do

183 Ministerstwo Srodowiska, Polityka ekologiczna parstwa 2030, Warszawa 2019, s. 72.

184 B, Kryk (red.), Gospodarowanie i zarzqdzanie Srodowiskiem, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego, Szczecin 2012, s. 207.

185 p, Kivimaa, F. Kern, Creative destruction or mere niche support? Innovation policy mixes for sustainability
transitions, ,,Research Policy” 2016, nr 45 (1), s. 206-210.
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struktury ustrojowej panstwa, regulujg aspekty wlasnosci zasobow naturalnych, ustanawiaja
zasady relacji miedzy gospodarka a Srodowiskiem, jak rowniez migdzy jednostkami
spolecznymi a $rodowiskiem. Naleza do nich

zapisy konstytucyjne, zapisy

0 odpowiedzialnosci karnej, cywilnej i administracyjnej. Regulacje o charakterze
problemowym majg na celu ustalenie i zapewnienie efektywnego funkcjonowania systemu
ochrony $rodowiska, a nalezag do nich akty prawne, ktoérych zadaniem jest okreslenie
konkretnych aspektow funkcjonowania systemu zarzgdzania srodowiskiem, ze szczegdlnym
uwzglednieniem organizacji systemu, planowania, obiegu informacji oraz ustalania zasad

186 Do tych regulacji naleza te dotyczace gospodarki

I warunkéw korzystania ze Srodowiska
odpadami.

Podstawa dla krajowych aktow prawnych sg regulacje prawne dotyczace ochrony
srodowiska zawarte w prawodawstwie unijnym. Prawo krajowe jest zazwyczaj
harmonizowane i dostosowywane do standardéw i dyrektyw UE, aby zapewni¢ spdjnos¢
I efektywnos$¢ dziatan na poziomie europejskim oraz krajowym. Jest to istotne ze wzglgdu
na transgraniczny charakter wielu problemow §rodowiskowych oraz potrzebe koordynacji
dziatan na szczeblu miedzynarodowym w celu skutecznej ochrony i zachowania zasobow
naturalnych. Takie podejscie do regulacji prawnych przyczynia si¢ do zapewnienia spojnosci
dziatan panstw cztonkowskich w obszarze ochrony srodowiska, co przektada si¢ na lepsza
ochrong¢ Srodowiska naturalnego oraz promowanie zroOwnowazonego rozwoju na terenie
catej Unii. Krajowe przepisy dotyczace S$rodowiska reguluje kilkadziesigt ustaw,
m.in. Prawo ochrony $rodowiska, Prawo wodne, ustawa 0 ochronie przyrody, ustawa
0 odpadach. Ponadto kazda z wymienionych ustaw problemowych dookreslaja i uzupeiniaja
przepisy uszczegotawiajace. Doktadny wykaz obowigzujacych przepisow dotyczacych

gospodarki odpadami komunalnymi wraz z krétka charakterystyka umieszczono w tabeli 4.

Tabela 4. Regulacje prawne UE i krajowe w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi

Dyrektywy i rozporzadzenia
Unii Europejskiej

Przepisy krajowe

— Dyrektywa w sprawie opakowan i odpadow
opakowaniowych (2005/20/WE) - ma celu
zapobieganie powstawaniu opakowan i odpadow
opakowaniowych lub ograniczenie ich negatywnego
oddzialywania na $§rodowisko poprzez wdrozenie
systemu zwrotu i/lub zbidrki zuzytych opakowan
pozwalajacego na osiagnigcie wyznaczonych celéw
dla odzysku opakowan i ich recyklingu.

— Dyrektywa w sprawie skladowania odpadéw
(1999/31/WE) — nakazuje panstwom cztonkowskim

— Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystos$ci i porzadku w gminach — okresla ogdlne
zasady dotyczace utrzymania czystosci i porzadku
wgminach, w tym gospodarki odpadami
komunalnymi, reguluje zasady gospodarowania
odpadami  komunalnymi, w tym zbierania,
transportu, przetwarzania i unieszkodliwiania.

— Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach —
to ogodlna ustawa dotyczaca gospodarki odpadami,
obejmujaca takze odpady komunalne. Okresla

186 B, Kryk (red.), op. cit., s. 205.
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stopniowg redukcje masy sktadowanych odpadow
komunalnych podlegajacych biodegradacji.
— Dyrektywa w sprawie odpadéw (2008/98/WE) —

jej  nadrzednym celem  jest zbudowanie
,spoteczenstwa recyklingu”, ktéore dazy do
minimalizacji ~ wytwarzania  odpadow  oraz

wykorzystania ich jako zasobu.

— Dyrektywa w sprawie spalania odpadéw
(2000/76/WE) — okresla dopuszczalne poziomy
substancji emitowanych do powietrza oraz do wod
gruntowych.

— Dyrektywa w sprawie baterii i akumulatoréw
oraz  zuzytych baterii i akumulatorow
(2006/66/WE) — reguluje zasady gospodarowania
tymi produktami w celu ograniczenia negatywnego
wplywu na $rodowisko poprzez ich odpowiednie
zbieranie, przetwarzanie i recykling.

— Dyrektywa w sprawie zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego (2012/19/UE) —
dotyczy dwoch obszardw, tj. wymagan zwigzanych
ze sprzgtem elektrycznym i elektronicznym, a takze
zasad postepowania z takim zuzytym sprzetem.

— Rozporzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli
przesylania odpadéw w obrebie Wspélnoty
Europejskiej oraz poza jej obszar (259/93/EWG)
— reguluje procedury i wymagania dotyczace
przemieszczania odpadéw migdzy panstwami
cztonkowskimi UE oraz poza nimi, majac na celu
zapobieganie  nielegalnemu przemieszczaniu
odpadéw 1 promowanie  zréwnowazonego
gospodarowania nimi.

— Dyrektywa w sprawie ograniczenia emisji
niektorych zanieczyszczen do powietrza z duzych
obiektow energetycznego spalania (2001/80/WE)
— ustanawia limity emisji substancji szkodliwych,
takich jak tlenki azotu, siarki i pyly, majac na celu
zmniejszenie negatywnego wplywu na jakos$c
powietrza i zdrowie publiczne.

— Dyrektywa w sprawie pojazdow wycofanych

z eksploatacji (2000/53/WE) - ustala zasady
postepowania  oraz ~ wymagania  dotyczace
recyklingu, odzyskiwania SUrowcow

i unieszkodliwiania pojazdow po ich wycofaniu
z eksploatacji, majac na celu minimalizacj¢ wplywu
na S$rodowisko i promowanie zroéwnowazonego
gospodarowania odpadami.

m.in. zasady Kklasyfikacji odpadow, obowigzki
podmiotéw gospodarujacych odpadami oraz zasady
postepowania z odpadami.

— Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o gospodarce
nieruchomosciami — cho¢ ta ustawa nie dotyczy
wylacznie gospodarki odpadami, ma znaczenie
W konteks$cie zarzadzania gruntami, na ktorych
moga by¢ lokalizowane sktadowiska odpadow
komunalnych.

— Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi —
pomimo ze ta ustawa bardziej koncentruje si¢ na
opakowaniach i odpadach opakowaniowych, jej
przepisy dotyczace gospodarki odpadami oraz
recyklingu maja rowniez znaczenie dla gospodarki
odpadami komunalnymi.

— Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zuzytym
sprzecie elektrycznym i elektronicznym — reguluje
zasady  gospodarowania  zuzytym  sprzetem
elektrycznym i elektronicznym, w tym jego
zbieranie, przetwarzanie i recykling.

— Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o recyklingu
pojazdéw wycofanych z eksploatacji — reguluje
zasady  recyklingu  pojazdow  wycofanych
z eksploatacji, co ma znaczenie dla gospodarki

odpadami, zwlaszcza w kontekécie odpadow
komunalnych.
— Ustawa z dnia 29 czerwca 2007 .

0 mi¢dzynarodowym przemieszczaniu odpadéw
— reguluje migdzynarodowe przemieszczanie
odpadow, w tym réwniez tych komunalnych, co ma
znaczenie dla kontroli i monitorowania przeptywu
odpadéw pomigdzy krajami.

— Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach
i akumulatorach - reguluje  m.in.  zasady
funkcjonowania systemow zbierania zuzytych
baterii i akumulatorow oraz ich recyklingu.

— Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach
przedsi¢biorcow w zakresie gospodarowania
niekt6rymi odpadami oraz o oplacie produktowej
— reguluje sposob gospodarowania niektorymi
rodzajami odpaddéw przez przedsigbiorcoéw oraz
wprowadza odpowiednie instrumenty finansowe.

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: P. Korzeniowski, Model prawny systemu gospodarki odpadami.
Studium administracyjno-prawne, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, L.odz 2014, s. 71-125; Biuro

Gospodarki ~ Odpadami  Urzedu  m.st.

Warszawy,

Krajowe  Akty  Prawne  (Polska),

https://www.hazardouswm.eu/pol/legal acts.html [dostep: 14.06.2023].

Drugg grupe bezposrednich instrumentow ochrony $rodowiska stanowig instrumenty

prawno-administracyjne, ktore sa obligatoryjne zgodnie z przepisami prawa i stanowia

integralng cze¢§¢ procesow administracyjnych. Podmioty, na ktore naklada si¢ te

instrumenty, nie majg swobody w ich stosowaniu, poniewaz dzialanie w sposob niezgodny

z przepisami prawnymi bytoby uznane za naruszenie prawa. Z uwagi na koniecznos$¢
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utworzenia kompleksowego systemu monitoringu, egzekucji oraz ciaglego dostosowywania
ich do zmieniajacych si¢ okolicznosci, zastosowanie tych narzgdzi wigze si¢ z istotnymi
kosztami, zarowno ekonomicznymi, jak 1 spolecznymi. Z tego wzgledu zaleca si¢ ich
stosowanie gtobwnie w obszarach, gdzie istnieje wysokie ryzyko wystgpienia znaczacych,
nieodwracalnych szkdéd dla srodowiska lub konieczno$¢ szybkiego osiagniecia efektow.
W takim konteks$cie narzedzia te moga przyczyni¢ si¢ do skutecznej kontroli i minimalizacji

negatywnego wplywu dziatalnosci cztowieka na otaczajacy go ekosystem®’. Poskrobko
8

wyrdznia cztery rodzaje tych instrumentow?8;
— zakazy i nakazy,
— standardy (normy) jako$ciowe, produktowe, emisyjne,
— pozwolenia (na handel lub tranzyt) — inwestycyjne, emisyjne, zasobowe,
— procedury ekologiczne.

W kontek$cie rozwoju idei miast bezodpadowych wykorzystanie i1 stosowanie
wybranych bezposrednich instrumentow polityki ekologicznej, takich jak zakazy, nakazy
i zezwolenia, odgrywa istotng rolg w osigganiu celow zwigzanych z efektywnym
gospodarowaniem odpadami. Funkcjonowanie tych instrumentow opiera si¢ wytacznie na
obowigzujacym ustawodawstwie prawnym.

Grupa instrumentéw polityki ekologicznej znana jako ,.zakazy i nakazy” to zestaw
srodkow stosowanych w celu regulacji 1 zarzadzania ludzkimi dziataniami w konteks$cie
ochrony srodowiska naturalnego. Obejmuje ona zardwno zakazy, czyli brak zgody na
konkretne dzialania, jak 1 nakazy, czyli naklanianie do okre$lonych zachowan lub
$wiadczenia okreslonych ushug na rzecz $rodowiska'®®. Te instrumenty s3 stosowane na
réznych poziomach od lokalnego po migedzynarodowy i obejmuja réznorodne obszary,
m.in. zarzadzanie odpadami, w tym komunalnymi.

Przykladem zastosowania zakazow jest wprowadzanie regulacji dotyczacych uzycia
opakowan jednorazowych, takich jak plastikowe torby, foliowe opakowania na warzywa
i owoce w supermarketach oraz jednorazowe opakowania na sosy i kosmetyki'®. Tego

rodzaju zakazy moga znaczaco przyczyni¢ si¢ do redukcji ilosci odpadow komunalnych.

187 A, Ciechelska, Instrumenty ekonomiczne, ,,Przeglad Komunalny” 2012, nr 8 (251), s. 28.

188 B, Poskrobko (red.), Zarzqdzanie srodowiskiem, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2007,
s. 131.

189\, Swistak, J.W. Tkaczynski (red.), Wybrane polityki publiczne Unii Europejskiej: stan i perspektywy,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2015, s. 273.

190 Wigcej w: Ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. 0 zmianie ustawy o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o oplacie produktowej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2023,
poz. 877).
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Ograniczajac dostep do produktow generujacych duza ilo§¢ odpadéw i promujac
alternatywne rozwigzania, miasta moga zmniejszy¢ obcigzenie sktadowisk odpadow oraz
zwigkszy¢ efektywnos$¢ gospodarowania surowcami.

Natomiast przyktadem wykorzystania nakazu jako instrumentu polityki ochrony
srodowiska jest obowigzek segregacji odpadéw, w Polsce regulowany m.in. przez Ustawe
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, ktora zgodnie z art. 23 ust. 1 naktada obowigzek na
gospodarstwa domowe oraz inne podmioty, aby prowadzity segregacje odpadoéw w sposob
selektywny!®!. Nakazy dotyczace obowiazkowej segregacji odpadoéw, recyklingu oraz
odzyskiwania surowcow sg kluczowe dla efektywnego funkcjonowania gospodarki
odpadami komunalnymi. Dzi¢ki ustanowieniu tego typu nakazéw podmioty, ktore realizuja
gospodarke odpadami komunalnymi w miastach, moga by¢ pewne, ze mieszkancy oraz
instytucje maja obowigzek odpowiedniej segregacji odpadéw u zrodla oraz wspierania
systemow odzysku surowcow.

Wydawanie zezwolen na dziatalno$¢ firm zajmujacych si¢ gospodarka odpadami
komunalnymi moze by¢ wykorzystane do promowania praktyk zgodnych z koncepcja miast
bezodpadowych. Zasady wydawania zezwolen reguluje Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r.
0 odpadach. Sg one istotnymi instrumentami w zarzadzaniu odpadami, poniewaz daja
podmiotom odpowiedzialnym za system gospodarowania odpadami w miastach mozliwos$¢
kontroli nad dziatalno$cig zwigzang z ich gromadzeniem i przetwarzaniem, CO ma na celu
ochrong S$rodowiska oraz zdrowia publicznego. Posiadanie zezwolen jest zazwyczaj
obowigzkowe dla podmiotéw zajmujacych si¢ zbieraniem i/lub przetwarzaniem odpadow,
aich brak albo nielegalne dziatanie moze skutkowac sankcjami administracyjnymi lub
karnymi.

Wykorzystanie instrumentdw polityki ekologicznej, takich jak zakazy, nakazy
I zezwolenia, stanowi niezbedny element dazenia do stworzenia miast bezodpadowych.
Jednoczes$nie osiggnigcie petnego potencjatu koncepcji miast bezodpadowych wymaga
Wspotpracy pomiedzy wiadzami lokalnymi, przedsiebiorstwami, spotecznoscia lokalng oraz
instytucjami badawczymi, aby wspolnie opracowaé¢ i wdrozy¢ skuteczne strategie
gospodarowania odpadami komunalnymi oraz przyczyni¢ si¢ do tworzenia bardziej
zrownowazonych i ekologicznych przestrzeni miejskich.

Wprowadzenie bezposrednich instrumentéw polityki ekologicznej w gospodarce

odpadami komunalnymi moze przyspieszy¢ proces transformacji, ktory prowadzi do

191 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. 2018, poz. 21).
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powstania miast efektywnie zarzadzajacych zasobami i odpadami oraz minimalizujacych
negatywny wplyw na §rodowisko. Poprzez skuteczne wdrazanie tych instrumentéw miasta
moga zmniejszy¢ ilos¢ odpadoéw trafiajacych na skladowiska, zwigkszy¢ ilos¢ surowcoOw
odzyskiwanych poprzez recykling oraz promowac¢ innowacyjne rozwigzania sprzyjajace
zrbwnowazonemu gospodarowaniu zasobami. W dalszej perspektywie kontynuacja
wdrazania odpowiednich instrumentdw polityki ochrony $rodowiska w kierunku
realizowania koncepcji miast bezodpadowych oraz monitorowanie skutecznos$ci
stosowanych rozwigzan bedg kluczowe dla osiagnigcia celdw zrownowazonego rozwoju na

skale globalng.

3.3. Instrumenty ekonomiczne polityki ekologicznej w gospodarce odpadami

komunalnymi

Instrumenty ekonomiczne stanowig istotny element strategii zarzadzania srodowiskiem
opartej na wykorzystaniu mechanizméw rynkowych. Fundamentem tych narzgdzi jest
zasada, ze im rzadsze 1 cenniejsze jest okreslone dobro srodowiskowe, tym wyzsza cena za
jego wykorzystanie. Takie dziatanie ma na celu wptynigcie na zachowania ludzi w sposob
zachgcajacy lub zniechgcajacy. W ten sposob adaptuje si¢ klasyczne pojecie kosztow na
obszar dobrobytu srodowiskowego.

Na podstawie przedstawionego na rysunku 22 podziatu ekonomicznych instrumentéw
polityki ekologicznej mozna je sklasyfikowac¢ w nastepujacy sposob:

— instrumenty o charakterze danin publicznych (optaty),
— instrumenty o charakterze rynkowym,

— zachety finansowe,

— zabezpieczenia finansowe,

— administracyjne kary pieni¢zne.

Korzyscig stosowania tych narzegdzi jest mozliwo$¢ swobodnego wyboru przez podmiot
dziatan, ktére sg bardziej optacalne z jego perspektywy. Przykladowo moze on ograniczy¢
swoje koszty zwigzane z korzystaniem ze Srodowiska poprzez redukcje emisji, CO prowadzi
do obnizenia optat za korzystanie z zasobow naturalnych. W ten sposdb maksymalizuje si¢
efektywno$¢ wykorzystania zasobow.

W poréwnaniu do instrumentow administracyjnych, instrumenty ekonomiczne wykazujg

jednakowa skutecznos¢ w regulowaniu zachowan proekologicznych, lecz ich skutki sg
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bardziej rozciggnigte w czasie. Sg one jednak tansze w dlugoterminowej perspektywie,
poniewaz koszty powstaja gtownie na poczatkowym etapie ich wprowadzenia, po czym
mechanizm rynkowy dostosowuje si¢ do zmieniajgcych si¢ warunkow, co minimalizuje
dalsze naktady finansowe.

Mechanizmy funkcjonowania narzedzi ekonomicznych wykorzystywanych w polityce
ekologicznej pelnig trzy istotne, lecz pomocnicze funkcje wobec regulacji prawno-
-administracyjnych%2193;

1. Wspomagaja lub  wzmacniaja  skuteczno$¢  instrumentdw  prawnych

I administracyjnych poprzez generowanie zachet ekonomicznych do przestrzegania
wymagan regulacji bezposrednich. Ponadto, w ramach okre$lonych ram prawnych,
umozliwiajag podmiotom podejmowanie decyzji dotyczacych ochrony $rodowiska
z uwzglednieniem potencjalnych korzysci ekonomicznych.

2. Pozwalaja na minimalizacj¢ spotecznych kosztow ochrony s$rodowiska poprzez
umozliwienie wyboru poziomu korzystania ze $rodowiska lub emis;ji
zanieczyszczen. Decyzje dotyczace dziatan ochronnych powinny by¢ podejmowane
przez podmioty, ktore moga je zrealizowal najnizszym kosztem, kierujac si¢
korzy$ciami ekonomicznymi. Dodatkowo umozliwiajg one poréwnywanie kosztow
redukcji zanieczyszczen z poziomem ekologicznych obcigzen zwigzanych z emis;ja,
co moze wplyna¢ na ekonomicznie uzasadniony poziom dziatafi ochronnych
podejmowanych przez podmioty gospodarcze.

3. Tworza podstawy dla ekonomicznej optymalizacji alokacji $rodkow na cele
zwigzane z ochrong $rodowiska i zarzadzaniem jego zasobami w réznych obszarach
gospodarczych (np. na poziomie catej gospodarki, sektora czy branzy) oraz
przestrzennych (na poziomie regionu, kraju lub nawet grupy krajow w przypadku
probleméw o charakterze ekologicznym majacych wymiar kontynentalny lub
globalny).

Wykorzystanie ekonomicznych instrumentéw polityki ekologicznej moze wspomoc

rozw6j idei miast bezodpadowych poprzez stworzenie bodzcoOw finansowych dla

mieszkancow, przedsigbiorstw 1 sektora publicznego do podejmowania dziatan majacych na

192 M. Granops (red.), Inzynieria i ochrona srodowiska: monografia, Wydawnictwa Uczelniane Uniwersytetu
Technologiczno-Przyrodniczego, Bydgoszcz 2012, s. 45.

198 A, Wasiuta, Ekonomiczne instrumenty polityki ekologicznej w kontekscie zarzqdzania srodowiskowego,
W: Wspéldziatanie systemu zarzqdzania i inzynierii produkcji. Teoria i praktyka, T. Noch i J. Saczuk (red.),
Wydawnictwo Gdanskiej Szkoty Wyzszej, Gdansk 2015, s. 228.
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celu redukcje ilosci wytwarzanych odpadow oraz promowanie zréwnowazonego
wykorzystania zasobow.

Jednym z przyktadéw instrumentow o charakterze danin publicznych jest optata za
zarzadzanie odpadami komunalnymi, ktora traktowana jest jako danina publiczna
cechujaca si¢ jednostronnoscia i posiadajaca charakter nieekwiwalentny, gdyz ptatnik nie
otrzymuje bezposrednio zadnych $wiadczen wzajemnych w zamian za jej uregulowanie!®,

Kazdy posiadacz nieruchomosci jest zobowigzany do terminowego wniesienia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ten obowigzek optaty ma charakter absolutny
I niepodwazalny oraz stanowi obowigzkowy naktad finansowy, pobierany przez gmine od
mieszkancow 1 wptywajacy bezposrednio do budzetu gminnego. Wysokos¢ oplaty jest
ustalana na poziomie, ktory pozwala pokry¢ koszty zwigzane z réznymi etapami zarzadzania
odpadami  komunalnymi, takimi jak zbieranie, odbieranie, transport, odzysk
i unieszkodliwianie'®.

Zgodnie z ustawa o odpadach optata ta obejmuje wszystkie rodzaje odpadow
komunalnych wytworzonych przez wlascicieli nieruchomosci, wiaczajac w  to
nieruchomos$ci niezamieszkate, na ktérych powstaja sa odpady. Jej wysoko$¢ jest
uzalezniona od statusu nieruchomosci. Optata jest naliczana za kazdy miesigc, w ktorym
mieszkaniec przebywa w nieruchomosci (dotyczy to nieruchomos$ci zamieszkatych) lub
W ktérym na danej nieruchomo$ci wytwarzane s3 odpady komunalne (dotyczy to
nieruchomos$ci niezamieszkatych). W przypadku nieruchomos$ci niezamieszkatych
wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest okreslana na podstawie
liczby pojemnikow z odpadami 1 odpowiedniej stawki optaty ustalonej przez rade gminy.
Natomiast w przypadku nieruchomosci niezamieszkatych, na ktdrych §wiadczone sg ustugi
hotelarskie, optata moze by¢ ustalana na podstawie zuzytej wody i odpowiedniej stawki. Dla
nieruchomosci wykorzystywanych w celach rekreacyjnych stosuje sie zryczattowang stawke
optaty. W przypadku nieruchomosci, ktore sa czgsciowo zamieszkate 1 czeSciowo
niezamieszkate, optata jest obliczana na podstawie sumy optat za odpady komunalne na obu
czg$ciach nieruchomosci. Jesli na czg$ci nieruchomos$ci zamieszkatej prowadzona jest

dziatalno$¢ biurowa, oplata jest pobierana jak dla nieruchomosci zamieszkatej'®.

194 H, Manteuffel Szoege, Zarys probleméw ekonomiki srodowiska, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2005,
s. 135.

195 p. Korzeniowski, Model prawny systemu gospodarki odpadami. Studium administracyjno-prawne,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2014, s. 472.

19 Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. 1996 nr 132,
poz. 622).
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W kontekscie nieruchomosci zamieszkatych ustawa o odpadach przewiduje cztery
metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Stawka optaty moze
by¢ zalezna od liczby mieszkancoéw, zuzytej wody lub powierzchni lokalu mieszkalnego,
a takze odpowiedniej stawki optaty za odbior odpadow komunalnych. Gmina moze rowniez
uchwali¢ jedng stawke optaty dla kazdego mieszkanca, oparta na $redniej ilosci odpadow
generowanych na nieruchomosci oraz stawce optaty za ich odbiér. Ponadto dopuszczalne
jest stosowanie wigcej niz jednej metody ustalania optat, a ich wysokos¢ musi by¢
zadeklarowana zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Podczas opracowywania aktualnego systemu zarzadzania odpadami gminy zostaly
zobowigzane do okreslenia sposobu finansowania tego systemu, jednakze ograniczona
zostata mozliwos$¢ zrdznicowania sposobow finansowania. W zatozeniu system powinien
by¢ bilansowany na poziomie gminy, co oznacza, ze oplaty pobierane za odbior
I zagospodarowanie odpadow powinny catkowicie pokrywaé koszty systemu. Niemniej
jednak przepisy ustawowe ograniczaja mozliwos¢ pelnego wykorzystania mechanizmu
bodZcowego tych optat. Optata ponoszona przez mieszkanca nie jest uzalezniona od ilosci
lub rodzaju wytwarzanych przez niego odpaddw, lecz ustalana w formie ryczattowej przez
gming. Wysoko$¢ stawki oraz sposob naliczania optaty sg determinowane przez samorzad
lokalny. Pomimo Ze ustawa dopuszcza r6zne metody naliczania oplat oraz przewiduje
mozliwo$¢ zwolnien, to jednak nie pozwala na uwzglednienie masy lub ilo$ci wytwarzanych
odpadow przy ustalaniu wysokoséci optaty. Taka konstrukcja instrumentu finansowego
sprawia, ze jest on spolecznie niesprawiedliwy, gdyz osoby generujace mniejszg ilos¢
odpadéw ptaca za tych, ktorzy wytwarzaja ich wiecej. W rezultacie zasada ,,sprawca
zanieczyszczenia placi” przeksztalca si¢ w zasade ,,sprawcy zanieczyszczenia ptaca” na
poziomie gminy, a nie na poziomie wytwoércy odpadow™®’.

Taki sposob naliczania optaty nie jest zatem zgodny z koncepcja miast bezodpadowych,
gdyz nie zachgca do zmniejszenia ilosci odpaddéw. Z drugiej strony, zgodnie z przepisami
ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminie, wtadze lokalne majg mozliwo$¢
zastosowania podwyzszonej oplaty oraz natozenia kar za niespelnienie obowigzku
segregacji odpadow przez mieszkancow. Wysokos$¢ takiej optaty oraz kar jest ustalana przez
regulaminy przyjmowane przez rady gmin. Z prawnego punktu widzenia nie jest to optata
za $swiadczenie ustugi, lecz sankcja w postaci podwyzszonej optaty, traktowana jako rodzaj

kary administracyjnej, ktora naktadana jest jako $rodki sankcji ekonomicznej za

197 A. Ciechelska, Przeglgd i ocena wybranych instrumentéw gospodarki odpadami komunalnymi w II Polityce
ekologicznej panstwa, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2015, nr 409, s. 148.
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niedopetnienie ustawowych zobowigzan, tj. za niedotrzymanie lub nieprawidlowe
stosowanie obowiazujacych $rodkow prawno-administracyjnych!®®. O skutecznosci tego
narzedzia decyduje kilka czynnikow: pewno$é poniesienia, dotkliwos$é¢ i $ciagalno§ét®.
W przypadku niestosowania si¢ przez mieszkanca do obowigzku segregacji odpadow, czyli
naruszenia ustalonych przepiséw, wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze natozy¢ na
niego kar¢ na podstawie decyzji administracyjnej (pewnos¢ poniesienia). Wysokos¢ kary
w przypadku nieprawidtowej segregacji odpadéw lub jej catkowitego braku moze siggnaé
od dwu- do czterokrotno$ci optaty podstawowej (dotkliwo$¢)?®. Natomiast $ciagalnoéé kar
ma charakter egzekucji administracyjnej i w szerokim ujgciu oznacza zastosowanie
wszystkich dostepnych instrumentow pozwalajacych zmusi¢ podmioty, na ktére zostato
natozone obcigzenie, do realizacji zaptaty oplaty podwyzszonej?L.
Ponadto w ramach dzialajacego w Polsce systemu zarzadzania odpadami komunalnymi
kary administracyjne jako instrument polityki ochrony $rodowiska naktadane sg m.in. za?%%:
- deponowanie odpadow bez uzyskania zatwierdzenia instrukcji eksploatacji
sktadowiska,
- deponowanie odpadéw w obszarach nieprzeznaczonych do tego celu,
- wyrzucanie odpadow na brzegach zbiornikdbw wodnych, szczegolnie
W obszarach chronionych zbiornikow wodnych oraz na obszarach odbioru wod
z warstw wodonos$nych, obszarach parkdw narodowych i rezerwatow przyrody,
obszarach lesnych lub uzdrowiskowych oraz na terenach rekreacyjno-
-wypoczynkowych,
- usuwanie odpadow do wod srodladowych 1 podziemnych, wod morskich
wewngtrznych lub wod terytorialnych morza,
- sktadowanie odpadow bez wymaganego zatwierdzenia dotyczacego sposobu
I miejsca sktadowania,
- brak wymaganego decyzja administracyjng zezwolenia na zarzadzanie
odpadami.
Kolejnym przyktadem wykorzystania ekonomicznych instrumentdéw polityki ochrony

srodowiska w obszarze gospodarki odpadami komunalnymi sa zachety finansowe.

198 W. Radecki, Odpowiedzialnos¢ administracyjna w ochronie srodowiska: studium prawnoporéwnawcze,
Zaktad Narodowy imienia Ossolinskich, Wroctaw [i pozostate] 1985, s. 114.

199 B, Poskrobko (red.), op. cit., s. 163.

200 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. 2018, poz. 21).

21T, Kaler, Egzekucja optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, Wydawnictwo Wiedza i Praktyka,
Warszawa 2014, s. 15.

202 A Ciechelska, Instrumenty..., op. cit., s. 29.
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W 2019 roku zostaly wprowadzone nowe uregulowania prawne, ktéore umozliwilty
zastosowanie nowego rodzaju zachet finansowych. Mialy one na celu poszerzenie
mozliwosci zarzadzania odpadami poprzez modyfikacj¢ przepisOw ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach oraz ustawy o odpadach. Jednym z gléwnych zalozen tych
zmian bylo rozszerzenie wachlarza mozliwosci decyzji podejmowanych przez gmine,
szczegolnie poprzez®®:

1. Ustanowienie czesciowego zwolnienia z oplat za przetwarzanie odpadow
komunalnych dla wiascicieli nieruchomosci, ktorzy dysponujg przydomowymi
kompostownikami i przetwarzaja w nich bioodpady zgodnie z wymogami UE. Ulga
ta stanowi bodziec do indywidualnego przetwarzania tzw. odpadow zielonych
zamiast ich usuwania.

2. Podnoszenie motywacji do selektywnego zbierania odpadow komunalnych poprzez
wprowadzenie réznicy optat pomigdzy odbiorem odpadéw zebranych w sposob
selektywny a brakiem realizacji tego obowiazku (osoby niesegregujace odpady sa
obcigzane optatami co najmniej dwukrotnie wyzszymi niz te, ktore je segreguja).

3. Redukcje optat za zarzadzanie odpadami dla mieszkancow poprzez rozliczanie
srodkow finansowych pozyskanych ze sprzedazy surowcow wtornych zebranych
W sposob selektywny na obszarze gminy (ten mechanizm jest opcjonalny i ma na
celu skuteczne zachgcenie mieszkancoéw do segregacji odpadow poprzez wskazanie
konkretnych korzysci).

Zastosowanie  ekonomicznych instrumentow  polityki  ochrony  Srodowiska

w transformacji miast w kierunku realizacji koncepcji miast bezodpadowych moze
przynies¢ szereg korzysci, w tym zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych, ograniczenie
zuzycia surowcow naturalnych oraz poprawa jakos$ci zycia mieszkancéw. Wydaje sie, ze sa
one konieczne, aby przeprowadzi¢ taka transformacje. Jednocze$nie nalezy pamigtac, ze
istniejg rowniez wyzwania, takie jak konieczno$¢ odpowiedniego skalowania instrumentow,
zapewnienie réwnosci spotecznej w dostepie do dobr ekologicznych oraz konieczno$¢
monitorowania i egzekwowania przestrzegania regulacji, ktére moga w pewnym stopniu

utrudni¢ wyzej wspomniang transformacjg.

203 E. den Boer, A. Jedrczak, J. Kaminska-Borak, A. Krzyskow, R. Szpadt, G. Wielgosinski, Gospodarka
odpadami komunalnymi w Polsce. Analiza kosztow gospodarki odpadami komunalnymi, Instytut Ochrony
Srodowiska Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2019, s. 53.
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3.4. Instrumenty spolecznego oddzialywania w gospodarce odpadami

komunalnymi

Instrumenty spotecznego oddziatywania sg kluczowymi narzedziami pozwalajgcymi na
ksztattowanie $wiadomosci i wiedzy ekologicznej jednostek spolecznych. W ramach
zarzadzania $rodowiskiem maja one fundamentalne znaczenie, gdyz wplywaja na
spoteczenstwo jako cato$¢, w tym na jednostki oraz grupy spoteczne. Nawet jesli dany
instrument jest skierowany bezposrednio do jednostki gospodarczej, jego wpltyw musi zostaé
zweryfikowany w trakcie jego realizacji za pomoca $wiadomosci pracownikow tej jednostki.
Poziom $wiadomosci ekologicznej, w zaleznosci od jego stopnia, moze wzmacniaé, ostabia¢
lub znieksztatca¢ efektywnoséé dziatan tych instrumentéw ochrony srodowiska?%%,

Gléwnym zalozeniem instrumentéw spotecznego oddzialywania jest wptywanie na
jednostki 1 grupy spoteczne w celu ksztaltowania ich zachowania ekologicznego,
szczegOlnie poprzez zwigkszanie $wiadomo$ci oraz przestrzegania  przepisOw
ekologicznych. Dodatkowo maja one na celu ograniczenie zaklocen $wiadomosciowych
W procesie sterowania za pomocg narzedzi posrednich. Poprzez te dziatania instrumenty
spoleczne przyczyniaja si¢ do promowania proekologicznych postaw spotecznych oraz
wspieraja realizacje celow ekologicznych?®,

Instrumenty spotecznego oddzialywania moga by¢ podzielone na instrumenty formalne
oraz nieformalne, z ktorych kazdy odgrywa istotng rol¢ w procesie edukacji i mobilizacji
spotecznej w kontekscie ochrony srodowiska.

Instrumenty formalne stanowig dziatania ustanowione i sankcjonowane przez przepisy
prawa oraz instytucje. Obejmuja one np. formalng edukacj¢ ekologiczna, dostgp do
informacji o $rodowisku oraz dziatania lobbingowe w organach ustawodawczych?®®.
Poprzez te mechanizmy spoleczenstwo moze uzyskiwac strukturalne wsparcie i ramy dla
rozwoju $wiadomosci ekologicznej oraz podejmowania dziatan na rzecz ochrony
srodowiska.

Z kolei instrumenty nieformalne to nieregulowana przepisami edukacja ekologiczna,
ktora opiera si¢ na powszechnie dostepnych informacjach oraz dyskusjach w nieformalnych
grupach zainteresowanych. Inne dziatania tego typu to dziatania informacyjne, takie jak

organizacja wystaw, pokazow, seminariow czy kampanii spotecznych, ktore majg na celu

204 B, Poskrobko (red.), op. cit., s. 171.
205 |bidem, s. 171.
206 |bidem, s. 171.
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zwigkszenie §wiadomos$ci spotecznej na temat ochrony $rodowiska. Dodatkowo nacisk
spoteczny, wyrazany poprzez manifestacje i demonstracje, oraz ustugi spoleczne, takie jak
centra informacyjne, rdwniez przyczyniaja si¢ do promowania postaw proekologicznych
W spoteczenstwie.

Instrumenty Spotecznego oddziatywania stanowia narzgdzia, ktére moga by¢
wykorzystane do wplywania na ludzkie zachowania, poglady oraz decyzje roéwniez
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi zgodnego 2z ideg miast
bezodpadowych.

Edukacja ekologiczna, rozumiana jako proces dydaktyczno-wychowawczy majacy na
celu promowanie harmonijnego wspoélzycia z przyroda, jest integralng czescig formalnego
systemu nauczania, poczynajac od przedszkoli, az po ksztatcenie dorostych?®’. Znaczenie
potrzeby edukacji ekologicznej odnotowuje si¢ w szerokim spektrum $rodowisk
spotecznych?®®,

W aktualnej podstawie programowej dla ucznidow szkot podstawowych nie przewidziano
przedmiotu edukacja ekologiczna, jednak podczas realizacji tresci przedmiotowych
niejednokrotnie pojawiaja si¢ tematy zwigzane z gospodarka odpadami komunalnymi.
Szczegdlowy wykaz tresci lub umiejetnosci, ktore znajdujg si¢ w podstawie programowe;j
zgodnej z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r.,

umieszczono w tabeli 5.

Tabela 5. Tresci edukacyjne dotyczace gospodarki odpadami komunalnymi w podstawie programowej dla
szkot podstawowych

Szczebel Przedmiot/Sciezka Wyciag z podstawy programowej

edukacji
Szkota Uczen segreguje odpady i ma §wiadomos$¢ przyczyn i skutkow
podstawowa edukacja przyrodnicza | takiego postgpowania.
klasy I-111
Szkota Przyjmowanie postawy proekologicznej poprzez ksztattowanie
podstawowa umiejgtnosci segregowania i wtornego wykorzystania odpadow
klasy I-111 technika znajdujacych si¢ w najblizszym otoczeniu.

Uczen rozroznia i stosuje zasady segregowania i przetwarzania
odpadow z réznych materialow oraz = elementow
elektronicznych.

Szkota Uczen wuzasadnia potrzeb¢ zagospodarowania odpadow
podstawowa chemia pochodzacych z réznych opakowan.
klasy I-111

207 K. Gurak, K. Stysz, Edukacja ekologiczna jako element gospodarki odpadami, ,,Polish Journal for
Sustainable Development” 2022, t. 26 (2), s. 15.

208 M. Kopaczewski, J. Fabisiak, R. Koscielniak, Edukacja Ekologiczna jako wazny komponent edukacji
obronnej spoleczenstwa, ,,Zeszyty Naukowe AMW?” 2009, nr 4 (179), s. 117.
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Szkota Uczen przedstawia odnawialne i nieodnawialne zasoby
podstawowa biologia przyrody oraz propozycje racjonalnego gospodarowania tymi
klasy 111l zasobami zgodnie z zasada zrdwnowazonego rozwoju.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego
2017 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej
ksztalcenia ogolnego dla szkoty podstawowej, w tym dla ucznidow z niepetnosprawnoscig intelektualna
w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztalcenia ogdlnego dla branzowej szkoty 1 stopnia, ksztalcenia
ogoblnego dla szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztalcenia ogdlnego dla szkoty policealnej
(Dz.U. 2017, poz. 356).

Dostep do informacji o $rodowisku jako formalny instrument oddziatywania
spotecznego odnosi si¢ do procesu, w ktorym instytucje publiczne, organizacje pozarzadowe
lub inne podmioty udostepniajg informacje dotyczace s$rodowiska naturalnego, aby
zwigkszy¢ $wiadomos¢ spoteczng oraz umozliwi¢ spoteczenstwu podejmowanie decyzji
dotyczacych ochrony §rodowiska i zarzadzania nim.

Do gtéwnych zrodet informacji o srodowisku mozna zaliczy¢?%:

ogolnokrajowa sprawozdawczos¢ statystyczng — obejmuje roznorodne aspekty,
ktére dotycza gromadzenia, przetwarzania oraz publikowania informacji
zwigzanych z szeroko pojetymi kwestiami ekologicznymi,
— sprawozdawczo$¢ podmiotéw gospodarczych — prowadzona rownolegle
z systemem statystyki spoleczno-ekonomicznej, obejmuje zardbwno utrzymanie
systemu rachunkowos$ci wewnatrzzaktadowej, jak 1 nadzér nad wdrazaniem
dodatkowych inicjatyw proekologicznych, ktore moga by¢ dla tych podmiotéw
obligatoryjne lub fakultatywne,
— sprawozdawczos¢ jednostek samorzadu terytorialnego — dotyczy roznych
szczebli terytorialnych, tj. gminy, powiatu, wojewodztwa czy regionu,
— badania naukowe — publikacje naukowe, tj. ksigzki, monografie, artykuty,
raporty.

Dostep do informacji o odpadach komunalnych jest kluczowy dla miast bezodpadowych,
poniewaz umozliwia §ledzenie postgpow, optymalizacje strategii zarzadzania odpadami,
efektywne wykorzystanie zasobow oraz edukacje i zaangazowanie spotecznos$ci w proces
redukcji odpadow. W tabeli 6 umieszczono zrodta dostgpu do informacji dotyczacej

gospodarki odpadami komunalnymi wraz z przyktadami.

209 B, Kryk (red.), op. cit., s. 227.
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Tabela 6. Zrodta dostepu do informacji dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi wraz z przyktadami

Zrédta dostepu do Podmiot Nazwa dokumentu Przykladowy rodzaj
informacji wytwarzajacy udostepnianych informacji
informacje
Ogolnokrajowa GUS Ochrona srodowiska | — ilo$¢ odpadow  komunalnych
sprawozdawczo$é w 2022 roku (segregowanych i niesegregowanych)
statystyczna wytworzonych na mieszkanca Polski,
— sposéb postgpowania z odpadami
komunalnymi,
— dane dotyczace skltadowania
odpadéw komunalnych (ilos¢
sktadowisk, powierzchnia)
Sprawozdawczo$¢ Zaktad Sprawozdanie — opis sposobow, w jakie odpady sa
podmiotéw Utylizacyjny Z monitoringu przechowywane na terenie
gospodarczych Sp.  z  0.0. | sktadowiska sktadowiska,

w Gdansku w 2020 roku —informacje o systemach monitoringu,
ktore s3 stosowane na terenie
sktadowiska ~w  celu  $ledzenia
i kontrolowania réznych parametrow,
takich jak jako$¢ powietrza, poziom
emisji, czy ilos¢ 1 sklad opadow
atmosferycznych,

— ocena, czy dziatalno$¢ sktadowiska
odpadow jest zgodna
Z obowigzujacymi przepisami
inormami  dotyczacymi  ochrony
srodowiska
Sprawozdawczo$¢ Urzad Miasta | Analiza stanu — planowane do realizacji inwestycje
jednostek samorzadu | Gdynia gospodarki odpadami | w instalacji komunalnej,
terytorialnego komunalnymi — ilo§¢ odpadow  komunalnych
za rok 2022 wytwarzanych na terenie gminy,
— koszty funkcjonowania systemu,
— osiggnigty poziom recyklingu
odpadéw
Badania naukowe Instytut Gospodarka - uwarunkowania prawne
Ochrony odpadami funkcjonowania systemu,
Srodowiska komunalnymi — metody ustalania oplat za
w Polsce. Analiza gospodarowanie odpadami,
kosztow gospodarki — analiza przyczyn wzrostu stawek
odpadami optat i kosztow
komunalnymi

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Organizacje ekologiczne w Polsce prowadza dziatania lobbingowe o charakterze
ekologicznym poprzez promowanie zmian w projektach aktow prawnych dotyczacych
ochrony $rodowiska, co ma wplyw na proces legislacyjny. Ponadto organizacje te
przyczyniaja si¢ do ksztattowania zachowan rynkowych, zarowno wsrod producentow, jak
1 konsumentdw, poprzez rozpowszechnianie idei zrOwnowazonego rozwoju oraz
odpowiedzialnosci ekologicznej. Zmiany w zachowaniach rynkowych bedace konsekwencja

dziatan organizacji ekologicznych moga mie¢ dalekosi¢zne konsekwencje dla gospodarki
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i srodowiska naturalnego®%C.

Skuteczny lobbing proekologiczny to proces, w ktorym
zorganizowane dzialania polegaja na dostarczeniu decydentom wilasciwych argumentoéw
poprzez przedstawienie wynikow badan oraz alternatywnych rozwigzan opartych na
opiniach niezaleznych ekspertow?'.,

W Polsce istnieje szereg organizacji i stowarzyszen, ktére aktywnie uczestnicza
W procesie legislacyjnym poprzez wykorzystanie m.in. takich narzedzi jak listy otwarte,
petycje, apele. Celem jest wplyni¢cie na ustawodawcow, ktorzy uwzgledniajg ich
stanowisko oraz propozycje podczas opracowywania 1 procedowania przepisow
dotyczacych szeroko rozumianej gospodarki odpadami komunalnymi (m.in. zgodniej z ideg
miast bezodpadowych lub modelem gospodarki o obiegu zamknigtym).

Przykltadem wykorzystania takich narzedzi jest apel skierowany w 2023 roku do
Owczesnego premiera, zainicjowany przez Stowarzyszenie ,,Polski Recykling”, w ktorym
zasygnalizowano konieczno$¢ kontynuacji prac nad ustawa dotyczaca Rozszerzonej
Odpowiedzialno$ci Producentow (ROP). Uznaje si¢ ja za kluczowy mechanizm w dazeniu
do tworzenia miast bezodpadowych ze wzgledu na skupienie si¢ na odpowiedzialno$ci
producentéw za caty cykl zycia produktoéw. W dokumencie wskazano na fakt, ze termin
wdrozenia wspomnianej ustawy byl wielokrotnie przesuwany, co wynikato z trudnosci
legislacyjnych oraz braku konsensusu miedzy interesariuszami. Stowarzyszenie
przedstawilo wyniki badan i podkreslito, iz obecnie obowigzujacy system ROP w Polsce
posiada pewne niedostatki, ktore przyczynity si¢ do kryzysu w sektorze gospodarki
odpadami. Warto zaznaczy¢, 1z inicjatywa ta zostata ustanowiona dwie dekady temu i nie
odpowiada juz aktualnym wymaganiom rynkowym. Od 2015 roku Stowarzyszenie ,,Polski
Recykling”, pelnigce role gltownej instytucji branzowej w kraju, angazuje si¢
w implementacj¢ koncepcji gospodarki o obiegu zamknigtym. Priorytetowo traktuje kwesti¢
ROP, ktéora odgrywa fundamentalng role zar6wno w aspekcie ekonomicznym, jak
i spotecznym?'?,

Nieformalne instrumenty spotecznego oddzialywania w gospodarce odpadami
komunalnymi (zgodnej z ideg miast bezodpadowych) obejmujg szereg dziatan, w tym nacisk

spoteczny oraz nieformalng edukacj¢ ekologiczng. Nacisk spoteczny moze by¢ wyrazany

210 1hidem, s. 143.

211 B, Poskrobko (red.), op. cit., s. 173.

212 M. Pawlak, Branza recyklingu idzie w przepasé. Dramatyczny apel do rzqdu, ,Rzeczpospolita” 2023,
https://klimat.rp.pl/recykling/art39138441-branza-recyklingu-idzie-w-przepasc-dramatyczny-apel-do-rzadu?
fbclid=IwAR3Cx82n9PLD gbynvM5DhalK9FUhojRHHVPqIUiWf NmqRsUAjANAJTWIc [dostep:
12.12.2023].
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poprzez organizowanie protestow, manifestacji, petycji, zbierania podpiséw lub kampanii
informacyjnych, ktéore maja na celu zwrdcenie uwagi spoleczenstwa i decydentéw na
koniecznos¢ zmiany systemoé6w gospodarki odpadami w kierunku redukcji, ponownego
wykorzystania i recyklingu lub zmiany lokalizacji zakladow utylizacji. W tabeli 7
znajduja si¢ przyklady przejawow roznych rodzajow nacisku spotecznego, ktore miaty

miejsce w Polsce w ostatnich latach.

Tabela 7. Akcje spoteczne jako wyraz proekologicznego nacisku spotecznego w Polsce

Rok Miejsce Rodzaj nacisku spolecznego Adresat
2024 Bisztynek (warminsko- | Protest  przeciwko  uruchomieniu | Urzad Marszatkowski
-mazurskie) sktadowiska odpadéw poprocesowych | Wojewodztwa Warminsko-
ze spalarni w catym kraju -Mazurskiego
Burmistrz Miasta Bisztynek
2024 Kluczbork Petycja przeciwko budowie na | Burmistrz Miasta Kluczbork
(opolskie) obszarze miasta zaktadu recyklingu
odpadow tworzyw sztucznych
2023 Czernikowice Protest  przeciwko  sktadowaniu | Urzad Marszatkowski
(dolnoslaskie) odpadéw komunalnych na terenach | we Wroctawiu

bylej zwirowni, ktéora nie jest
przystosowana do tego rodzaju
odpadow

2023 Dobra Petycja ~w sprawie  wycofania | Wojt Gminy Dobra
(zachodniopomorskie) | niekorzystnych dla  mieszkancow
zmian w gospodarce odpadami

komunalnymi
2020 Nasielsk Petycja w sprawie: Ministerstwo Ochrony
(mazowieckie) — wprowadzenia 5-letniego okresu | Srodowiska

przejsciowego na  dostosowanie
istniejagcego  w  Polsce  systemu
gospodarki odpadami do
postawionych obecnie wymogow,
— zlagodzenia obostrzen prawnych,
ktére wptywaja na wysokos¢ stawek,
— obnizenia tzw. oplaty
marszatkowskiej

Zrbdto: Opracowanie wlasne.

Nieformalna edukacja ekologiczna, promujaca takie praktyki jak segregacja odpadow,
minimalizacja wytwarzania odpadow czy korzystanie z ekologicznych alternatyw, jest
kluczowa w procesie budowania $wiadomosci spolecznej na temat konieczno$ci zmiany
nawykow konsumpcyjnych i1 postaw wobec odpadow. Te dziatania moga wspiera¢ dazenie
do stworzenia miast bezodpadowych poprzez modyfikacje zachowan spolecznych
| ksztattowanie bardziej $wiadomego i1 odpowiedzialnego podejscia do gospodarki

odpadami. Wspodiczesne badania pokazuja, ze podstawowym zrodlem edukacji nieformalnej
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sa media®’®. Ponizej kilka przyktadéw postow opublikowanych na platformie Instagram
przez roézne organizacje i instytucje, ktore dostarczyly informacji m.in. o systemie

kaucyjnym, francuskim mie$cie bezodpadowym czy sposobie na niemarnowanie jedzenia.

Czesc, -

Francuski sposéb POZNAN
na zycie nZ€10-W
ol § . . ; OLNA W

YN~

Obserwuj

Malgterstwo
Kimaty § Srodownka

Rysunek 23. Posty opublikowane na Instagramie dotyczace tematyki odpadéw komunalnych i idei miast
bezodpadowych

Zrodlo: Profile na platformie Instagram: programczystapolska, toogoodtogo.pl, zero_waste pl.

Instrumenty spotecznego oddziatywania wykorzystywane w gospodarce odpadami
komunalnymi sg niezbedne dla ksztaltowania postaw ekologicznych jednostek spotecznych.
Zaréwno formalne, jak 1 nieformalne narzedzia maja ogromne znaczenie w edukacji,
mobilizacji spotecznej oraz promowaniu proekologicznych postaw. W szczegolnosci dostep
do informacji o $rodowisku oraz dziatania organizacji ekologicznych wptywaja na
swiadomos$¢ spoteczng 1 zachgcajg do dziatan na rzecz ochrony §rodowiska. Nieformalna

edukacja ekologiczna, wspierana przez media spotecznosciowe, odgrywa roéwniez znaczacg

213 E, Buchcic, Edukacja ekologiczna priorytetem wyksztatcenia wspélczesnego cztowieka, ,,Studia Ecologiae
et Bioethicae” 2009, nr 7, s. 203.

106



role w budowaniu $§wiadomos$ci spotecznej na temat koniecznosci zmiany nawykow
konsumpcyjnych i podejs$cia do odpadow.

Skomplikowana natura srodowiska i1 ztozone relacje ekonomiczno-spoteczne sprawiajg
jednak, ze zadne z opisanych narzedzi polityki ekologicznej nie jest idealne. Znalezienie
uniwersalnego zestawu instrumentow, optymalnego dla wszystkich warunkow, rowniez jest
wyzwaniem. Konieczne sa elastycznos¢ 1 sekwencyjne stosowanie rdéznorodnych
instrumentow polityki sSrodowiskowe;.

Warto zaznaczy¢, ze sekwencyjne wykorzystanie rozmaitych instrumentow polityki
srodowiskowej odzwierciedla ztozonos¢ i stopniowy charakter procesu adaptacji do wyzwan
zwigzanych z ochrong $rodowiska naturalnego. Jest to takze rezultat ewolucji mysli
politycznej oraz naukowej, ktore coraz bardziej uwzgledniaja zrownowazony rozwdj oraz
potrzebe harmonijnego wspotistnienia cztowieka z otaczajacym go srodowiskiem.

Dazenie do stworzenia miast bezodpadowych wymaga holistycznego podejs$cia wraz
z uwzglednieniem ewentualnej adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkéw spoteczno-

-ekonomicznych i ekologicznych oraz zaangazowania spotecznego na wielu ptaszczyznach.
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ROZDZIAL 4. EKSPERCKA OCENA GOTOWOSCI SYSTEMU
GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI W GDYNI DO
TRANSFORMACJI W KIERUNKU IDEI MIASTA BEZODPADOWEGO

4.1. Przedmiot i cel badania

W poprzednich dwoch rozdziatach dokonano analizy koncepcji ekonomicznych
zwigzanych z zarzadzaniem gospodarka odpadami komunalnymi oraz omodwiono
instrumenty ochrony $rodowiska, ktore maja na celu zwigkszenie efektywnosci dziatan
proekologicznych, a takze wsparcie postaw spotecznych sprzyjajacych ochronie srodowiska.
W celu przelozenia tych zatozef teoretycznych na praktyczne wyzwania i mozliwosci
osiggnigcia statusu miasta bezodpadowego konieczne sg: przeprowadzenie szczegdtowej
analizy obecnego systemu zarzadzania odpadami, identyfikacja kluczowych obszarow do
poprawy oraz wdrozenie rozwigzan, ktére pozwolg na minimalizacj¢ produkcji odpadow
I maksymalizacj¢ ich recyklingu oraz ponownego wykorzystania.

Obecnie w Polsce nie ma miasta, ktore mozna by zaliczy¢ do miast bezodpadowych, ani
takiego, ktore oficjalnie zapoczatkowaloby wdrazanie tej idei. Do tego konieczne jest
doglebne poznanie systemu gospodarki odpadami konkretnego miasta oraz gotowo$¢ wiadz
I mieszkancow do wprowadzenia takich dziatan. Dla potrzeb niniejszej pracy zdecydowano
si¢ na szczegdlowa analize systemu gospodarki odpadami komunalnymi miasta Gdynia,
ktore wyroznia si¢ podejmowaniem aktywnych dzialan na rzecz zrbwnowazonego rozwoju.
Analiza ta pozwoli oceni¢ skuteczno$¢ obecnych strategii 1 zidentyfikowa¢ mozliwosci
wdrozenia zasad gospodarki bezodpadowej, majac na uwadze specyfike miejskiej
infrastruktury oraz poziom zaangazowania spotecznosci lokalnej w tego typu inicjatywy.

Gdynia, miasto na prawach powiatu w Polsce, jest powszechnie uznawana za pioniera
w zakresie innowacyjnego zarzadzania, zwlaszcza w kontek$cie zrownowazonego rozwoju.
Dokument strategiczny Strategia Rozwoju Miasta Gdyni 2030 wyznacza gtowne Kierunki
dziatan samorzadu, koncentrujac si¢ na spoteczno-gospodarczym rozwoju miasta
z perspektywy zrownowazonego rozwoju?l4. W analizowanym dokumencie brak jest jednak

szczegOtowych odniesien do kwestii gospodarowania odpadami komunalnymi, co stanowi

214 Urzad Miasta Gdyni, Strategia Rozwoju Miasta Gdyni 2030, 2017,
http://2030.gdynia.pl/cms/fck/uploaded/strategia%20rozwoju%20miasta%20gdyni%202030_folder.pdf
[dostep: 12.01.2023].
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istotny element zarzadzania w konteks$cie wspotczesnych miast. Gospodarowanie odpadami
jest kluczowe dla utrzymania porzadku, zdrowia publicznego oraz ochrony $rodowiska,
a jego pominigcie w strategii moze sugerowac niedostateczne uwzglednienie wszystkich
aspektow zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem.

Pomimo braku formalnego dokumentu miasto Gdynia aktywnie podejmuje dzialania
w zakresie zarzadzania odpadami, co zostato docenione w 2020 roku poprzez przyznanie
miastu prestizowej nagrody ,,Eco-Miasto 2020. Energia zmian” w kategorii ,,Gospodarka
odpadami”. Wyrdznienie to odzwierciedla konsekwentne dziatania miasta, obejmujace
edukacje¢ spoteczng, zastosowanie nowoczesnych technologii i zaangazowanie réznych grup
spotecznych. Rezultatami tych dziatan sg wysoki poziom recyklingu, realizacja projektow
obywatelskich oraz prowadzenie badan nad efektywnym przetwarzaniem odpadow?°.

Chociaz dokument strategiczny Strategia Rozwoju Miasta Gdyni 2030 nie uwzgle¢dnia
bezposrednio zagadnienia gospodarowania odpadami, to praktyki wdrazane przez miasto
w tej dziedzinie wykazuja znaczacy postep i sa zgodne z zasadami zréwnowazonego
rozwoju. Dziatania te przyblizaja Gdyni¢ do osiggnigcia statusu miasta bezodpadowego,
cho¢ pelne wdrozenie idei gospodarki zero waste wymagatoby dalszej integracji
I rozszerzenia dziatan w ramach dokumentéw strategicznych i polityki miejskiej. Warto
jednak p6js¢ o krok dalej 1 rozwazy¢ transformacj¢ systemu gospodarki odpadami na model
zgodny z ideg miast bezodpadowych. Integracja zasad zero waste z polityka miejska
moglaby jeszcze bardziej wzmocni¢ efektywnos$¢ dziatah Gdyni i przyczyni¢ si¢ do
osiggnigcia pierwszego w Polsce statusu miasta bezodpadowego.

Przedmiotem badan jest system gospodarki odpadami komunalnymi w Gdyni, ktorg
w 2023 roku zamieszkiwato 220 512 o0s6b?'®. Miasto podzielone jest na siedem sektorow,
z ktorych kazdy obstugiwany jest przez wybrang w przetargu firm¢ wywozowa. Wsrdd nich
znajduja si¢: PRSP ,,Sanipor” sp. z 0.0. z siedzibg w Gdyni, KOMA Olsztyn sp. z 0.0.
z siedzibg w Olsztynie oraz Kkonsorcjum skladajgce si¢ z Przedsi¢biorstwa Ushlug
Komunalnych sp. z 0.0. z siedzibg w Rumi i Ustug Transportowych Roberta Lewickiego ze
Starzyna. Taki podziat ma na celu zwigkszenie logistycznej efektywnosci zbiorki odpadow

oraz zmniejszenie kosztow i negatywnego wplywu na srodowisko?'’,

215 \W. Rozbicka, op. cit.

216 Na podstawie ewidencji meldunkéw Urzedu Miasta Gdyni — stan na dzien 31.12.2023 r.

217 Urzad Miasta Gdyni, Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Miasta Gdyni za
2023 rok, s. 2, https://bip.um.gdynia.pl/analiza-stanu-gospodarki-odpadami-komunalnymi,7794/analiza-
stanu-gospodarki-odpadami-komunalnymi-za-rok-2023,596589 [dostep: 24.03.2024].
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W ramach systemu zarzadzania odpadami kazda nieruchomos$¢ jest wyposazona
W pojemniki z elektronicznymi chipami, ktére pozwalaja na monitorowanie prawidlowosci
wykonywania ustugi. Dla budynkow wielorodzinnych (z wiecej niz czterema lokalami)
dostepne sg pojemniki do segregacji odpadow, natomiast dla budynkow jednorodzinnych
(do czterech lokali) przewidziane sg zestawy workéw do segregowania roznych typow
odpadow. Oprocz tego kazde gospodarstwo otrzymuje pojemniki na odpady bio z kuchni
oraz na pozostatosci po segregacji. W ramach optaty za ustugi odbierane sg takze odpady
wielkogabarytowe. Odpady te sg zbierane po zgloszeniu, w budynkach wielorodzinnych
z wiat $mietnikowych, a w budynkach jednorodzinnych — z posesji. Mieszkancy maja
mozliwo$¢ bezplatnego oddania duzego sprzetu RTV 1 AGD, a ustuga ta obejmuje réwniez
wyniesienie sprz¢tu z wnetrza domu. Ponadto w ramach oplaty $mieciowej odbierane sg
odpady zielone, drzewka $wiateczne oraz popiot z piecow domowych?!8,

W 2023 roku zebrano 111 967,11 ton odpadéw komunalnych, co stanowi o okoto 5,62%
mniej odpadéw niz w 2022 roku. Wigkszos¢ z tych odpadow zostala przekazana do
regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych Eko Dolina w Lezycach.
Instalacja ta jest jednym z najnowocze$niejszych zaktadow zagospodarowania odpadow
W Polsce i spetnia normy zaréwno krajowe, jak i unijne®!®.

Zgodnie z ustawg o odpadach ich segregacja jest w Polsce obowigzkiem. Mimo to, dane
dotyczace Gdyni z lat 20202023 wskazuja na wciaz wysoka ilo§¢ niesegregowanych
odpadow komunalnych. Na rysunku 24 przedstawiono dane dotyczace wielkosci odpadow

komunalnych generowanych przez mieszkancow Gdyni w latach 2020-2023.

218 |hidem.
219 |hidem.
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Rysunek 24. Wielko$¢ odpadéw komunalnych wytworzonych przez mieszkancow Gdyni w latach 2020-2023

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie raportow Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na
terenie Gminy Miasta Gdyni za lata 2020—2023, https://www.gdynia.pl/bip/.

W 2023 roku $rednia ilo§¢ niesegregowanych odpaddéw komunalnych na jednego
mieszkanca wyniosta 160 kg/os./rok, co stanowi wzrost w poréwnaniu do 2022 roku
(158,89 kg/os./rok). Dla poréwnania $rednia ilos¢ odpadow z selektywnej zbidrki na
mieszkanca w 2023 roku wyniosta 90 kg/os./rok, co oznacza wzrost w stosunku do lat
poprzednich.

Procentowy udziat niesegregowanych odpadow w ogodlnej ilosci odpadéw komunalnych
zmienia si¢ nieznacznie; w 2023 roku wyniost on 31,51%, co stanowi wzrost w poréwnaniu
do poprzednich lat. Pomimo obowigzku segregacji udzial niesegregowanych odpadow wciaz
utrzymuje si¢ na poziomie okoto 30%. Wskazuje to na konieczno$¢ podjecia
skuteczniejszych dziatan, aby obnizy¢ ten wskaznik 1 poprawi¢ efektywno$¢ gospodarki
odpadami.

W ramach systemu ochrony srodowiska w Gdyni zastosowano rézne instrumenty, w tym
optaty i kary, w celu skutecznego gospodarowania odpadami. Zgodnie z Uchwalg
nr XV1/548/20 Rady Miasta Gdyni z dnia 29 stycznia 2020 r. o zmianie uchwaty w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawek tej optaty wybrana zostala metoda wedlug powierzchni lokalu mieszkalnego.
Tabela 8 przedstawia aktualnie obowigzujace stawki optat za gospodarowanie odpadami

komunalnymi z nieruchomos$ci zamieszkalej oraz stawki kar za brak lub zlg segregacje.
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Tabela 8. Optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w Gdyni w 2023 r.

Wielkos¢ lokalu Oplata za odpady Karna oplata w przypadku, gdy
mieszkalnego segregowane segregacja jest Zle prowadzona lub
[w PLN] nie jest prowadzona wcale [w PLN]
powierzchnia < 45 m? 37 92,5
45 m? < powierzchnia < 60 m? 63 157,5
60 m? < powierzchnia < 80 m? 73 182,5
80 m? < powierzchnia 90 225

Zrédto: Urzad Miasta Gdyni, Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Miasta
Gdyni za 2023 rok, https://bip.um.gdynia.pl/analiza-stanu-gospodarki-odpadami-komunalnymi,7794/analiza-
stanu-gospodarki-odpadami-komunalnymi-za-rok-2023,596589 [dostep: 24.03.2024].

Taki system optat jest niezalezny od ilosci generowanych odpadoéw komunalnych, co
moze zniechgca¢ mieszkancow do ich redukcji. Ponadto wprowadzono dodatkowe
instrumenty ochrony s$rodowiska, takie jak ulgi w wysokosci 6 zl dla gospodarstw
domowych, ktére zadeklarowaty, ze kompostuja bioodpady w przydomowym ogrodzie, oraz
czgsciowe zwolnienia z optaty w wysokosci 15 zt miesigcznie dla gospodarstw domowych,
w ktorych dochdd nie przekracza 776 zt w przypadku gospodarstwa jednoosobowego
i 600 zt na osobe w przypadku gospodarstwa wieloosobowego??°.

Podsumowujac, od momentu wdrozenia systemu selektywnej zbiorki odpadéw
zaobserwowano konsekwentny wzrost poziomu segregacji odpaddéw. Jednak w ostatnich
latach dynamika tego wzrostu znaczaco ostabta, co wskazuje na potrzebe zintensyfikowania
dziatan na rzecz bardziej efektywnej segregacji. Aby skutecznie ograniczy¢ ilos¢ odpadow
niesegregowanych oraz ogdlng produkcje¢ odpadow przypadajacych na jednego mieszkanca,
niezb¢dne sa dalsze badania, dzialania edukacyjne i1 zmiany systemowe. Rowniez
zmniejszenie ilosci odpadow komunalnych na jednego mieszkanca jest kluczowe dla
zrownowazone] gospodarki odpadami w Gdyni. Analiza dostgpnych danych ujawnia, ze
obecne instrumenty ochrony $rodowiska, zaréwno bezposrednie regulacje prawne, jak
I mechanizmy ekonomiczne, takie jak roznicowanie optat, ulgi za kompostowanie
czy zwolnienia, nie sg wystarczajace, aby przeksztatci¢ Gdyni¢ w miasto bezodpadowe.
Osiggniecie tego ambitnego celu jest mozliwe wylacznie poprzez zastosowanie
wieloaspektowego podejscia, ktore taczy roznorodne strategie i narzedzia.

Aby dokona¢ empirycznej analizy zlozonego problemu dotyczacego mozliwosci
realizacji koncepcji miasta bezodpadowego, sformutowano nastepujace cele:

Cel 1: Identyfikacja i1 hierarchizacja barier utrudniajacych wdrozenie modelu miasta

bezodpadowego w Gdyni w obszarze systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

220 |hidem.
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Cel 2: Opracowanie i hierarchizacja propozycji rozwigzan majacych usprawnic
transformacje gdynskiego systemu gospodarki odpadami w kierunku realizacji koncepcji
miasta bezodpadowego.

Cele badania obejmuja nie tylko identyfikacje istniejgcych barier i potencjalnych
rozwigzan, lecz takze stworzenie kompleksowego obrazu sytuacji w mieScie Gdynia
z perspektywy roznych ekspertow. Bedzie to narzedzie, ktore pomoze w wypracowaniu
spojnej strategii dziatania, uwzgledniajgcej réznorodne punkty widzenia i najlepsze praktyki
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Narzedziem shuzagcym do osiggniecia postawionych celow jest opisana w kolejnym
podrozdziale rozmyta metoda delficka.

Badanie przeprowadzane z wykorzystaniem rozmytej metody delfickiej ma glebokie
naukowe uzasadnienie, zarowno praktyczne, jak i teoretyczne. Gdynia, jako dynamicznie
rozwijajace si¢ miasto, staje przed wyzwaniem efektywnego gospodarowania odpadami
komunalnymi w kontek$cie zréwnowazonego rozwoju. Wymaga to przeksztalcenia
tradycyjnych systeméw gospodarowania odpadami w systemy oparte na wspierajacych je
ekonomicznych koncepcjach, tj. gospodarke 0 obiegu zamknigtym i innych (szeroko
opisanych w rozdziale 2), wykorzystujacych instrumenty ochrony srodowiska (szeroko
opisane w rozdziale 3).

Gospodarka odpadami komunalnymi stanowi obszar o duzym stopniu zlozonosci,
obejmujacy aspekty techniczne, ekonomiczne, spoteczne i srodowiskowe. Wykorzystanie
rozmytej metody delfickiej pozwala na uwzglednienie tej wieloaspektowosci poprzez
analize perspektyw roznych ekspertow. W kontekscie transformacji miasta w kierunku
gospodarki bezodpadowej istnieje wiele potencjalnych rozwigzan, nie zawsze jest jednak
jasne, ktore z nich beda najbardziej efektywne i zréwnowazone. Badanie to umozliwia
ekspertom wspdlne opracowanie i oceng alternatywnych strategii przy wzigciu pod uwage
réznorodnych czynnikow i zaleznosci.

Ponadto srodowisko dziatania gospodarki odpadami podlega zmianom legislacyjnym,
technologicznym i spotecznym. Opracowany zakres barier i rozwigzan, ktéry zostat
wykorzystany w niniejszym badaniu, pozwala na elastyczne reagowanie na te zmiany
poprzez systematyczne aktualizowanie i1 dostosowywanie rekomendacji ekspertow do
nowych warunkow.

Badanie to umozliwia aktywne zaangazowanie réznych interesariuszy, W tym
przedstawicieli sektora publicznego, prywatnego i spotecznego, co sprzyja budowaniu

szerokiego konsensusu wokot proponowanych rozwigzan i ich pdzniejszej implementac;i.
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Poprzez analizg perspektyw réznych ekspertow badanie przyczynia si¢ do wzbogacenia
dyskursu naukowego w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, umozliwiajac
identyfikacje nowych trendéw, wyzwan i mozliwosci rozwoju tej dziedziny. W zwigzku
Z powyzszymi argumentami, badanie stanowi istotny krok w kierunku lepszego zrozumienia
I skutecznego rozwigzania problemoéw zwigzanych z gospodarka odpadami komunalnymi,

a takze moze stanowi¢ wzor dla innych miast stojacych przed podobnymi wyzwaniami.

4.2. Metoda badawcza — rozmyta metoda delficka

Metoda delficka, zaliczana do heurystycznych technik intuicyjnych, stuzy do
podejmowania decyzji i prognozowania poprzez kreatywne rozwigzywanie problemow.
Nazwa nawiazuje do starozytnych Delf, gdzie kaptanka Pytia przepowiadata przyszto$é??:.
Metodg w nowoczesnej formie stworzyli w latach 50. pracownicy RAND, w tym Helmer,
Dalkey i Gordon. Poczatkowo byla uzywana do prognozowania innowacji dla armii
amerykanskiej???,

Metoda delficka jest popularng technika pozyskiwania danych od ekspertow, uzywana
do analizy zlozonych zagadnien zaleznych od wielu czynnikéw??®. Polega ona na
systematycznym zbieraniu anonimowych opinii ekspertow za pomocg kwestionariuszy, co
umozliwia asynchroniczng komunikacj¢. Pierwotnie stuzyta do prognozowania przysztych
wydarzen, ale obecnie ma szersze zastosowanie, w tym identyfikacje problemow, tworzenie
rozwiazan, ustalanie priorytetow i podejmowanie decyzji??*. Stosowana jest w réznych
dziedzinach, takich jak nauka, technika, ekonomia 1 spoteczenstwo. Metoda jest szczegdlnie
przydatna, gdy brakuje danych lub sa one niewystarczajace, a takze w przypadku ograniczen
czasowych lub kosztowych?2,

Metode delficka wykorzystano réwniez do badan zwigzanych z zagospodarowaniem
odpadow komunalnych, na podstawie ktorych:

— ustalono przyszte zmiany w kwestii gospodarki odpadami??,

2L M. Cie$lak (red.), Prognozowanie gospodarcze. Metody i zastosowania, Wydawnictwo PWN,
Warszawa 2005, s. 201-207.

222 H, Linstone, M. Turoff, Delphi: A brief look backward and forward, ,,Technological Forecasting & Social
Change” 2011, nr 78, s. 1712.

223 3, Sudot, Delficka metoda badawcza, ,,Zarzadzanie. Teoria i Praktyka” 2016, nr 3 (17), s. 70-71.

224 A, Delbecq, A. Van de Ven, D. Gustafson, Group techniques for program planning: a guide to nominal
group and Delphi processes, Green Briar Press, Middleton, Wisconsin 1986, s. 1-30

25 D.R. McDermott, J.R. Stock, An Application of the Project Delphi Forecasting Method to Logistics
Management, , Journal of Business Logistics” 1980, nr 1 (2), s. 3.

226 3. Benneti, P. Wolfe, Future solid waste management issues: Results of a Delphi poll, ,,Wall Street
Journal” 1987, s. 1-8.
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— zidentyfikowano bariery utrudniajace realizacje¢ polityki gospodarowania
odpadami??’,
— wytypowano odpowiednie Kkryteria wyboru technologii przetwarzania odpadéw
i unieszkodliwiania statych odpadéw komunalnych??,
Caty proces przeprowadzenia badania metoda delficka sktada si¢ z kilku etapow. Na
rysunku 25 zaprezentowano schemat blokowy typowej procedury stosowanej w tej

metodzie.

zdefiniowanie problemu |

I okreslenie wymaganej wiedzy specjalistycznej

wybdr ekspertéw

[ przygotowanie kwestionariuszy |

[ rozestanie kwestionariuszy <

[ analiza odpowiedziz kwestionariuszy

y
osiagniecie konsensusu [ brak konsensusu |

[ przygotowanie kolejnego kwestionariusza

opracowanie odpowiedzi koncowych
i rozpowszechnianie wynikow
(sprawozdanie koncowe)

v

Rysunek 25. Schemat postepowania w metodzie delfickiej

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: W.E. Riggis, The Delphi Technique. An Experimental Evaluation,
,Technological Forecasting and Social Science” 1983, t. 23, s. 90.

Badanie metoda delficka rozpoczyna si¢ od okreslenia problemu. Zwyczajowo
definiujg go organizatorzy badania, ale mozna do tego celu wykorzysta¢ rowniez ekspertow
w tzw. rundzie zerowej??°. Za pomoca pytan otwartych, a takze wywiadéw bezposrednich,

stuzacych do pozyskania konkretnych informacji dotyczacych analizowanego obszaru

227, Muchangos, A. Tokai, A. Hanashima, Application of the Delphi Method to the Identification of Barriers
to a Waste Management Policy in Maputo City, Mozambique, ,,Journal of Sustainable Development” 2015,
nr 6 (8), s. 145-157.

228 M. Kharat, R. Raut, S.S. Kamble, S.J. Kamble, The application of Delphi and AHP method in
environmentally conscious solid waste treatment and disposal technology selection, ,,Management of
Environmental Quality: An International Journal” 2016, nr 4 (27), s. 427-440.

229 5, Kaczmarczyk, Badania marketingowe. Podstawy metodyczne, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2011, s. 248-249.
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I wylonienia przedmiotu badan, respondenci proponujg problematyke istotng z ich punktu
widzenia lub odnosza sie do kilku podanych hipotez?*°.

Kolejnym krokiem jest identyfikacja specjalizacji ekspertow. W metodzie delfickiej
kluczowe jest zaangazowanie kompetentnych uczestnikow z odpowiednim wyszkoleniem,
W przeciwienstwie do badan statycznych, gdzie wazna jest reprezentatywno$é proby?3l.
Organizator badan wybiera ekspertow na podstawie ich kwalifikacji. Optymalna liczba
uczestnikow to zazwyczaj 15-352%2. Zbyt mata proba moze by¢ niereprezentatywna, a zbyt
duza moze prowadzi¢ do niskiego wskaznika odpowiedzi 1 wydtuzenia czasu oczekiwania
na wyniki.

Po =zebraniu odpowiedzi od respondentow i/lub przeprowadzeniu wywiadoéw
organizatorzy tworzg docelowy kwestionariusz do pierwszej rundy gromadzenia
danych. Mozna rowniez wykorzysta¢ kwestionariusz oparty na przegladzie literatury, jesli
dostepne sa odpowiednie informacje na temat analizowanego problemu?3,

Kwestionariusz powinien zawiera¢ precyzyjne pytania z rdéznymi wariantami
odpowiedzi, takimi jak pytania otwarte, warto$ci binarne (tak/nie), prosty ranking lub skale
Likerta. Ta ostatnia jest najczes$ciej uzywana w metodzie delfickiej, zwlaszcza w badaniach
psychologicznych, marketingowych 1 socjologicznych. Skala Likerta, najczesciej
5-stopniowa (np. od ,,zdecydowanie si¢ zgadzam” do ,,zdecydowanie si¢ nie zgadzam”),
mierzy stopien akceptacji lub nastawienia?®*. Stosuje sie tez inne warianty, jak 4-stopniowa
bez opcji neutralnej czy 7-stopniowa z dodatkowymi odpowiedziami po obu stronach skali.

Kazde rozwigzanie ma swoje wady i zalety. Skale z dwiema lub trzema warto$ciami sg
czesto niewystarczajace®®. Turoff poleca skale 4-stopniows, eliminujac opcje neutralng?3®,

Zwigkszenie skali do 9 lub 11 punktow moze zaburza¢ postrzeganie warto$ci przez

uczestnikow. Dhugie skale moga prowadzi¢ do ,,sptaszczania” ocen przez badanych?’. Mead

230 R.L. Custer, J.A. Scarcella, B.R. Stewart, The modified Delphi technique: A rotational modification,
,Journal of Vocational and Technical Education” 1999, nr 15 (2), s. 1-10.

231 Ch. Hsu, B.A. Sandford, The Delphi Technique: Making Sense of Consensus, ,Practical Assessment,
Research & Evaluation” 2007, nr 10 (12), s. 1.

232 B. Ludwig, Predicting the future: Have you considered using the Delphi methodology?, ,Journal of
Extension” 1997, nr 5 (35), s. 1-4.

233 Ch. Hsu, B.A. Sandford, op. cit., s. 2.

234 M. Szewczyk, A. Thiczak, B. Ruszczak, Projekcja rozwoju inicjatyw klastrowych w wojewddztwie
opolskim, Wydawnictwo Instytutu Slaskiego, Opole 2011, s. 30.

2% E.P. Cox, The optimal number of response alternatives for a scale: a review, ,,Journal of Marketing
Research” 1980, nr 17, s. 407-422.

2% H, Linstone, M. Turoff (red.), The Delphi Method. Techniques and Applications, Addison-Wesley
Publishing Company, London 2002, s. 86.

237 F. Sztabinski, Logika badacza i logika respondenta. Problem adekwatnosci narzedzia badawczego, ,,ASK.
Spoteczenstwo, Badania, Metody” 2003, nr 12, s. 165.
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i Moseley preferuja skale 7-stopniowa?® a Scheibe, Skutsch i Schofer uwazaja, ze
9-stopniowa jest tatwa do zrozumienia®®®. Skala Likerta jest porzadkowa, jesli opcja
neutralna znajduje si¢ w srodku, a nie na koncu.

W metodzie delfickiej oprocz skali porzadkowej, pozwalajacej na uporzadkowanie
zbioru w kolejnosci wielkosciowej oraz opisanie wzglgdnego natgzenia badanej cechy,
mozna réwniez wykorzysta¢ skale nominalng, przedziatowa lub ilorazowa?*.

W rundzie pierwszej uczestnicy powinni dokona¢ samooceny, aby zweryfikowaé swojg
specjalistyczng wiedzg. Ekspertow mozna podzieli¢ na podgrupy, co zwigksza precyzje
badan?*!. Kwestionariusz jest wysylany poczta tradycyjna, mailem lub przez specjalne
oprogramowanie. Po zebraniu odpowiedzi analizuje si¢ je statystycznie, zwlaszcza pod
katem tendencji centralnej. Jesli pojawig si¢ rozbiezno$ci, tworzy si¢ zmodyfikowany
kwestionariusz na druga runde, ktory wysyta si¢ z raportem. Po analizie zwrotnych ankiet,
w przypadku braku konsensusu przygotowuje si¢ kolejng wersje kwestionariusza
z dotychczasowymi wynikami.

Powtarzalno$¢ rund stanowi kluczowy aspekt metody Delphi, stuzacy identyfikacji
konwergencji lub rozbiezno$ci pogladow, zazwyczaj z dazeniem do osiagniecia
konsensusu?*?. Zgodnie z teorig proces ten moze by¢ kontynuowany az do uzyskania
konsensusu. Wiele publikacji naukowych sugeruje jednak, ze w wigkszosci przypadkow trzy
powtdrzenia s3 wystarczajagce do zebrania niezbgdnych danych 1 osiggnigcia
porozumienia®*,

Faza koncowa nastepuje po zamknieciu rund ankietowych i obejmuje opracowanie
ostatecznych wynikow oraz sporzadzenie raportu koncowego, ktory jest przekazywany
ekspertom. Finalnym etapem jest ewaluacja majaca na celu monitorowanie osiggnig¢tych
wynikow.

Po kazdej rundzie odpowiedzi ekspertow sa analizowane statystycznie z uzyciem miar
tendencji centralnej (mediana, $rednia), miar rozproszenia (zakres miedzykwartylowy,

odchylenie standardowe) i rozktadow czgstotliwosci (histogramy, wielokaty czestotliwosci).

238 D. Mead, L. Moseley, The use of the Delphi as a research approach, ,,Nurse Researcher” 2001, nr 4 (8),
S. 4-23.

239 M. Scheibe, M. Skutsch, J. Schofer, Experiments in Delphi Methodology, w: The Delphi Method..., H.
Linstone, M. Turoff (red.), op. cit., s. 262-287.

240 A, Bielecka, Statystyka w zarzqdzaniu. Opis statystyczny, Wydawnictwo WSPiZ im. L. Kozminskiego,
Warszawa 2001, s. 17.

241 H, Linstone, M. Turoff (red.), The Delphi Method..., op. cit., s. 228.

242 G, Rowe, G. Wright, The Delphi technique: past, present, and future prospects, ,,Technological Forecasting
and Social Change” 2011, nr 9 (78), s. 1487-1490.

23 R.L. Custer, J.A. Scarcella, B.R. Stewart, op. cit., s. 1-10.
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Eksperci moga zapozna¢ si¢ ze statystykami grupowymi i zmieni¢ swoje wczesniejsze
odpowiedzi lub je utrzymac. Ta analiza pomaga oceni¢ sile¢ konsensusu i zbiezno$¢ opinii
ekspertow?*4,

Badanie metodg delficka, niezaleznie od roéznych odmian, przeksztatcen czy
udoskonalen, charakteryzuje si¢ niezmiennymi cechami typowymi dla tej metody, takimi
jak anonimowos¢, asynchronicznos$¢, powtarzalno$é, kontrolowane i regularne sprzezenie
zwrotne oraz analiza statystyczna danych?4°,

Uczestnicy badania zwykle nie sg §wiadomi sktadu panelu eksperckiego, co zapewnia
anonimowos¢, ktora jest kluczowa, gdyz pozwala uniknaé tzw. efektu silniejszego
(ang. bandwagon effect), polegajacego na podazaniu za przekonaniami innych jednostek?*®.
Ponadto anonimowos¢ zwigksza komfort, szczeros¢, zaangazowanie i wskaznik odpowiedzi
uczestnikow, a takze pozwala im zmieniaé opinie bez obawy o utrate autorytetu®*’,

Kolejng wazng cecha metody jest mozliwo$¢ niesynchronicznego wypelniania
kwestionariusza przez uczestnikow, co pozwala na udziat ekspertow z roznych lokalizacji.
Moderator podsumowuje odpowiedzi i przekazuje informacje zwrotne niezbgdne do
kolejnych rund, powtarzanych az do osiagniecia konsensusu?*,

Sprzezenie zwrotne, kontrolowane przez organizatora, jest kluczowa cecha metody,
zapewniajacg analize 1 redakcje danych po kazdej rundzie.

Metoda delficka jest wartosciowym narzgdziem badawczym, wzbogacajacym
metodologi¢ w roznych dziedzinach. Bywa krytykowana za subiektywizm ekspertow,

niemniej jednak zbiorowe opinie s zazwyczaj bardziej wiarygodne?*°

. Metoda ta, uzywana
samodzielnie lub zinnymi technikami, umozliwia kompleksowg analiz¢ problemow,
identyfikacj¢ nowych zagadnien, prognozowanie i modelowanie rzeczywistosci.

Obecnie tradycyjng metode delficka czgsto wzbogaca si¢ o teorig zbioréw rozmytych.
Zastosowanie logiki rozmytej doskonale sprawdza si¢ réwniez w metodzie eksperckiej

I w literaturze mozna spotka¢ ja pod pojeciem ,rozmyta metoda delficka” (ang. Fuzzy

244 H A von der Gracht, Consensus measurement in Delphi studies Review and implications for future quality
assurance, ,,Technological Forecasting & Social Change” 2012, nr 8 (79), s. 1527.

245 3.S. Armstrong (red.), Principles of Forecasting: A Handbook for Researchers and Practitioners, Kluwer
Academic Publishers, Boston 2001, s. 125-144.

246 R.G. Fisher, The Delphi Method: A Description, Review, and Criticism, ,Journal of Academic
Librarianship” 1978, nr 4 (2), s. 64-70.

247 H, A. von der Gracht, op. cit., s. 1527.

248 M. Ciatkowska-Kuzminska, P. Piotrowski, T. Adamowski, A. Kiejna, Metoda Delphi. Zrédta, proces,
zastosowanie w ocenie psychospolecznych aspektow psychogeriatrii, ,,Psychogeriatria Polska” 2010, nr 7 (2),
S. 47.

249 L, Ho, T. Lie, P. Leong, T. Clear, Developing offshore wind farm siting criteria by using an international
Delphi method, ,,Energy Policy” 2018, nr 113, s. 54.

118



Delphi Method). Metoda ta zostala zastosowana w réznych dziedzinach, w tym naukach
humanistycznych, zarzadzaniu, biznesie, naukach fizycznych i inzynierii. Juz w 1993 roku
Ishikawa zaproponowal integracje teorii zbioréw rozmytych z tradycyjna metoda Delphi®®.
Ponadto w 1995 roku Noorderhaben zastosowat ja do podjecia decyzji grupowe;,
rozwigzujac niejasnos¢ ocen ekspertow, aby poprawi¢ wydajnos¢ 1 jakosé

kwestionariuszy?!. Wspotczesnie rozmyta metoda delficka wykorzystywana jest m.in. do

h252 253

przewidywania trendéw modowych=>* czy zarzagdzania ryzykiem

Tradycyjna metoda delficka w porownaniu z rozmyta metoda delfickg ma kilka wad.
Przede wszystkim nie uwzglednia niepewnosci i niejednoznacznosci, ktore czesto
towarzysza opiniom ekspertow. Oczekuje si¢ od nich jednoznacznych i1 precyzyjnych
odpowiedzi, co nie zawsze jest mozliwe do osiggniecia w zlozonych i niepewnych
warunkach. Brak uwzglednienia tych czynnikow moze prowadzi¢ do uproszczonej
I niepetnej analizy.

Ponadto tradycyjna metoda delficka ogranicza mozliwosci kwantyfikacji
nieprecyzyjnych ocen, poniewaz zazwyczaj zaklada punktowe wartosci w ocenach
ekspertow. W efekcie tradycyjne techniki agregacji, takie jak srednie czy mediany, moga nie
oddawac¢ pelnego zakresu réznic w opiniach, co prowadzi do utraty istotnych informacji
0 stopniu niepewnosci 1 roznorodnosci perspektyw.

Rozmyta metoda delficka stosuje liczby rozmyte, ktére doktadniej modeluja
niejednoznaczne oceny. Dzigki temu mozliwe jest precyzyjne i elastyczne uchwycenie
konsensusu lub jego braku wsrod ekspertow, co oferuje bardziej realistyczne narzedzie dla
decydentéw, zwtlaszcza w warunkach wysokiej niepewno$ci 1 ztozonosci. Ponadto
zastosowanie teorii zbioré6w rozmytych eliminuje takie problemy jak niska zbieznos¢
wynikoéw, utrata informacji oraz dlugi czas osiggania konsensusu. Zmniejsza to liczbe
potrzebnych wywiadow, przyspiesza uzyskanie zgodnosci i lepiej oddaje wiedze¢ ekspertow.

Rysunek 26 przedstawia kroki procedury w rozmytej metodzie delfickiej.

20 A Ishikawa, T. Amagasa, T. Shiga, G. Tomizawa, R. Tatsuta, H. Mieno, The max-min Delphi Method and
Fuzzy Delphi Method via fuzzy integration, ,,Fuzzy Sets and Systems” 1993, nr 55, s. 241-253.

251 N. Noorderhaben, Strategic Decision Making, Addison-Wesley, Wokingham 2015.

252 C. Lin, Application of fuzzy Delphi method (FDM) and fuzzy analytic hierarchy process (FAHP) to criteria
weights for fashion design scheme evaluation, ,International Journal of Clothing Science and
Technology” 2013, nr 25 (3), s. 171-183.

253 E. Sayari, M. Yaghoobi, M. Ghanaatpishe, Using fuzzy Delphi method in risk management (Case study:
Implementation of fuzzy Delphi method to identify credit risks in convert financial and credit institutions into
the bank), ,,World Applied Sciences Journal” 2014, nr 31 (5), s. 759-766.
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1. FAZA PRZYGOTOWAWCZA

Okreslenie eksperta

W procesie analizy nalezy zatozy¢, ze w badaniu udziat bierze n ekspertéw oceniajacych m atrybutéw. Ekspert a
musi oceni¢ znaczenie wskaznika b, przy czym nalezy pamigtac, ze procedure nalezy powtarza¢ do momentu,
kiedy kazdy ekspert oceni kazdy atrybut, czylia=1,2,3,..,n,ab=1,2,3, .., m.

Wybdr skali jezykowej

b 4
L weseleew

Wybor skali jezykowej (np. 5-stopniowej, 7-stopniowej, 9-stopniowej) zalezy od ztozonosci problemu,
subiektywnosci ocen ekspertéw, zasobdw czasowych, umiejetnosci oceniajacych, poprzednich badan.

h 4

2. FAZA TROJKATNYCH LICZB ROZMYTYCH

Zamiana na tréjkatne liczby rozmyte

Zamiana na tréjkatne liczby rozmyte polega na przypisaniu ocenom ekspertéow wartosci, ktére nie sg binarne,
ale bardziej elastyczne i rozmyte. Ocena ta moze zostac przeksztatcona na tréjkatna liczbe rozmyta.

Okreslenie wartosci progowej

|¢

Porozumienie ekspertéw jest osiggane, gdy wartos¢ progowa (d) jest mniejsza lub réwna 0,2. Oblicza sie jg m.in.
za pomoca $redniej odchylenia standardowego od ocen ekspertow.

Konsensus ekspertéw

|¢

Na tym etapie nalezy okresli¢ procent konsensusu dla kazdej pozycji i pozycji ogdlnej. Jesli konsensus ekspertow
jest réowny lub wiekszy niz 75%, oznacza to, ze grupa osiggneta porozumienie.

) 4

3. FAZA DEFUZYFIKACII

Proces defuzyfikacji

Polega na okresleniu rozmytej wartosci punktacji na podstawie wartosci odciecia a o wartosci 0,5. Jesli wartos¢
punktacji rozmytej jest réwna lub wieksza niz 0,5, to element pomiarowy jest akceptowany, a jesli mniejsza niz
0,5, to element pomiarowy jest odrzucany. Gtéwna funkcjg procesu defuzyfikacji jest okreslenie rankingu.

Rysunek 26. Kroki procedury w rozmytej metodzie delfickiej

Zrbdto: Opracowanie wlasne.

Zaréwno w tradycyjnej, jak i rozmytej metodzie delfickiej fundamentalny jest wybér
ekspertow. Wazne jest zaangazowanie wykwalifikowanych specjalistow z odpowiednimi
kompetencjami, zdolnych do przewidywania trendow, oceny ryzyka i podejmowania
decyzji. Proces selekcji obejmuje identyfikacje oso6b posiadajacych niezbedne wiedze

I doswiadczenie. Jakosc¢ 1 skutecznos¢ procesu zaleza od odpowiedniego doboru ekspertow.
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Wybér skali jezykowej moze zaleze¢ od wielu czynnikéw, ktére nalezy uwzglednic
podczas projektowania badania. Naleza do nich ztozonos¢ problemu, subiektywno$¢ ocen,
ograniczenia czasowe, umiejetnosci oceniajacych oraz poprzednie badania®®*.

Kwantyfikacja zmiennych lingwistycznych na trojkatne liczby rozmyte polega na
zamianie opisanych w sposob lingwistyczny ocen danego zjawiska, danej cechy czy opinii
na liczby nieostre (rozmyte). Przyktadowy sposob kwantyfikacji wyrazen lingwistycznych
na liczby rozmyte w przypadku zaakceptowania danej cechy / danego zjawiska przez
respondentéw pokazano na rysunku 27.

CZN N2 NMZ 2G CZG

0 0,25 0,5 0,75 1

CZN (catkowicie si¢ nie zgadzam), NZ (nie zgadzam si¢), NMZ (nie mam zdania),
ZG (zgadzam si¢), CZG (catkowicie si¢ zgadzam)

Rysunek 27. Kwantyfikacja wyrazen lingwistycznych na liczby rozmyte

Zrodto: Opracowanie wlasne.

W tak transponowanych wyrazeniach lingwistycznych okre$lenie ,,catkowicie si¢ nie
zgadzam” bedzie kwantyfikowane jako tréjkatna rozmyta A; = (0; 0; 0,25). Podobnie
wyrazenie ,,nie zgadzam si¢” bedzie liczba rozmyta A, = (0; 0,25; 0,5), ,,nie mam zdania”
bedzie liczbg rozmyta przedstawiong w postaci Az = (0,25; 0,5; 0,75) itd. Dzieki temu, iz
wartosci ze sobg sasiadujace zachodza na siebie, mozliwe staje si¢ przynajmniej czesciowe
ztagodzenie réznic subiektywnego podejscia do wystawiania ocen.

Badacze stosujg rozne warianty zastgpowania zmiennej lingwistycznej ze skali Likerta
na trojkatne liczby rozmyte. W tabeli 9 zaprezentowano mozliwe zastosowania wraz

z odniesieniem do literatury, z ktdrej zaczerpnigto dane.

Tabela 9. Wybrane publikacje wykorzystujace zastgpowanie zmiennej lingwistycznej z réznostopniowej skali
Likerta na trojkatne liczby rozmyte

Zmienne jezykowe Skala 5- Skala 5- Skala 7-stopniowa Skala 9-stopniowa
stopniowa stopniowa
zdecydowanie, (0,75; 1; 1) (1;0,8;0,6) (1;1;0,9) (8;9;9
catkowicie
sie zgadzam

24P, Tarka, Wiasnosci 5- i T-stopniowej skali Likerta w kontekscie normalizacji zmiennych metodq Kaufinana
i Rousseeuwa, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2015, nr 385, s. 293.
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practice through
eco-innovation
toward
sustainable
development
using qualitative
information and
quantitative data,
,,wJournal of
Cleaner
Production” 2018,
nr 202,
s. 120-129.

and Delphi
techniques,
International
Journal of
Clinical
Pharmacy”
2016, nr 38 (3),
S. 655-662.

Naukowe Wydziatowe.
Studia Ekonomiczne —
Uniwersytet
Ekonomiczny
w Katowicach” 2011,
nr 96, s. 295-309.

bardzo sie zgadzam X X X (7;8;9)
zgadzam sig X X (1;0,9;0,7) (6;7;8)
raczej sie zgadzam (0,5;0,75; 1) (0,8; 0,6; 0,4) (0,9;0,7;0,5) (5;6;7)
nie mam zdania (0,75; 0,5; 0,25) (0,6;0,4; 0,2) (0,7;0,5; 0,3) (4; 5; 6)
raczej sie nie zgadzam (0,5; 0,25; 0) (0,4;0,2;0) (0,5;0,3;0,1) (3;4;5)
nie zgadzam sie X X (0,3;0,1; 0 (2;3;4)
bardzo sie nie X X X 1;2;3)
zgadzam
zdecydowanie, (0,25; 0; 0) (0,2;0; 0) (0,1; 0; 0) 1;1;1)
catkowicie sig nie
zgadzam
Przyktady C.H. Lee, S.S. McMillan, D. Kuchta, R. Rynca, Y.L. Hsu, C.H. Lee,
zastosowania K.J. Wu, M. King, Rozmyta ocena V.B. Kreng, The
M.L. Tseng, M.P. Tully, wielokryterialna application of Fuzzy
Resource How to use the | satysfakcji pracownika Delphi Method and
management nominal group uczelni, ,,Zeszyty Fuzzy AHP in lubricant

regenerative
technology selection,
~Expert Systems with
Applications” 2010,
nr 37, s. 419-425.

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Przeksztatcenie zmiennych lingwistycznych na liczby rozmyte zalezy od kontekstu i celu

analizy. Istnieje wiele metod, takich jak metoda Mamdaniego czy systemy wnioskowania

rozmytego, ktére mozna stosowac¢ w zaleznosci od potrzeb analizy danych rozmytych.

W fazie trojkatnych liczby rozmytych konieczne jest spelnienie dwoch warunkow w celu

oceny akceptacji badanego elementu na podstawie zgody ekspertow. Pierwszy warunek

dotyczy ustalonej wartosci progowej (d), natomiast drugi warunek odnosi si¢ do odsetka

zgody w grupie ekspertow dla danego elementu. Przyjecie elementu jako akceptowalnego

wymaga zgodnosci z tymi dwoma warunkami, co zapewnia konsensus wsrod ekspertow

i umozliwia kontynuacje procesu badawczego?®.

Okreslenie wartosci progowej w rozmytej metodzie delfickiej jest waznym krokiem,

ktory pozwala na wyznaczenie granicy akceptacji dla ocen ekspertow. Istnieje kilka podej$¢

do ustalania tej wartosci, a jednym z najpopularniejszych jest wykorzystanie $redniej

odchylenia standardowego od ocen ekspertoéw. Mozna do tego uzy¢ wzoru 1:

A, = [0y = )" + (my = )7 + Omy = )7

Wzor 1

255 J.B. Abdullah, S.1. Yusof, A Fuzzy Delphi Method — developing high-performance leadership standard for
Malaysian school leaders, ,,Journal of Education and Social Sciences” 2018, nr 9 (2), s. 3.
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gdzie:

- d — odleglo$¢ migdzy dwoma zestawami danych lub ocen, ktora jest obliczana

zgodnie z podanym wzorem,

- mi—ocena i-tego eksperta lub uczestnika badania dla danego przedmiotu lub pytania,

- ni—ocena usredniona lub znormalizowana dla i-tego eksperta lub uczestnika badania

dla tego samego przedmiotu lub pytania,

- m — warto$¢ usredniona lub znormalizowana ocen od wszystkich ekspertow lub

uczestnikow badania dla danego przedmiotu lub pytania,

- 7 — warto$¢ usredniona lub znormalizowana ocen od wszystkich ekspertow lub

uczestnikow badania dla tego samego przedmiotu lub pytania.

Warto$¢ progowa odgrywa kluczowa rolg w procesie podejmowania decyzji.
W literaturze warto$¢ ustalona na nizszym poziomie, np. ponizej 0,2, oznacza wicksza
elastycznos¢ w akceptacji ocen ekspertow. Tak niski prog umozliwia uwzglednienie
réznorodnosci perspektyw i subiektywnych interpretacji, co moze prowadzi¢ do bardziej
zréznicowanych wynikéw. Niemniej jednak istotne jest monitorowanie procesu konsensusu,
aby zapewnié, ze ostateczne decyzje sg oparte na solidnych fundamentach i w miare
mozliwosci uzgodnionych kryteriach?®,

Konsensus ekspertéw w rozmytej metodzie delfickiej odnosi si¢ do stopnia zgody lub
jednomyslno$ci w ocenach ekspertow dotyczacych badanego zagadnienia. Konsensus nie
oznacza koniecznosci osiggni¢cia petnej zgodnosci w ocenach ekspertow, ale raczej stopnia
zgodnosci, ktory jest akceptowalny w konteksScie badanego problemu. Najczesciej poziom

ten okreslony jest przy 75%%’

, poniewaz jest powszechnie uznawany za odpowiedni do
osiggnigcia porozumienia w grupie ekspertow przy zachowaniu pewnej elastycznos$ci
I uwzglednieniu roéznorodnosci perspektyw. Gdy konsensus ekspertoéw wynosi 75% lub
wiecej?®8, oznacza to, Ze grupa osiggnela porozumienie.

Warto jednak zauwazy¢, ze przyjecie wspotczynnika zgody na poziomie 75% nie jest
uniwersalne i moze by¢ on dostosowywany w zaleznos$ci od kontekstu badania, jego celow
oraz specyfiki problemu. Czasami konieczne moze by¢ ustalenie innego poziomu zgody,

aby uwzgledni¢ okre§lone wymagania badawcze.

2% C.H. Cheng, Y. Lin, Evaluating the best main battle tank using fuzzy decision theory with linguistic criteria
evaluation, ,,European Journal of Operational Research” 2002, vol. 142 (1), s. 74-86.

%7 p K. Pua, C.S. Lai, M.F. Lee, Identifying Mental Health Elements among Technical University Students
Using Fuzzy Delphi Method, ,,IOP Conference Series: Materials Science and Engineering”, International
Research and Innovation Summit 2017, nr 226.

2% H.C. Chu, G.J. Hwang, A Delphi-based approach to developing expert systems with the cooperation of
multiple experts, ,.Expert Systems with Applications” 2008, vol. 34 (8), s. 26-40.

123



Ostatnim etapem jest proces defuzyfikacji majacy na celu przeksztalcenie
abstrakcyjnych ocen ekspertow w zrozumiale i interpretowalne wyniki, ktére moga byc
wykorzystane do podejmowania decyzji w badanym obszarze. Polega on na wyznaczeniu
wartosci wyniku rozmytego (A) na podstawie wartosci odciecia o wynoszacej 0,5%°. Jesli
warto$¢ wyniku rozmytego jest rowna lub wigksza niz 0,5, wéwczas mierzona pozycja jest
akceptowana, a jesli jest mniejsza niz 0,5, mierzona pozycja jest odrzucana. Warto$¢ wyniku
rozmytego mozna wyznaczy¢, opierajac si¢ na Wzorze 2:

A=§(m1+m2 +m3) Wzor 2
gdzie:

- A — warto$¢ rozmyta, ktora jest wynikiem procesu defuzyfikacji, czyli
przeksztalcenia trojkatnych liczb rozmytych w konkretng wartosé,

— My, mz, m3 — oceny ekspertow wyrazone jako trojkatne liczby rozmyte, ktore
reprezentujg stopien przynaleznosci danego elementu do okreslonej kategorii lub
wartos$ci.

Proces ten pozwala na odrzucenie zbgdnych pozycji i stworzenie hierarchii
analizowanych czynnikow. Im wyzsza jest wartos¢ A, tym wyzej w rankingu znajduje si¢
dana pozycja?®% 261,

Wykorzystanie liczb rozmytych w badaniach i podejmowaniu decyzji pozwala na
modelowanie niekompletnej wiedzy, opisywanie nieprecyzyjnych zjawisk oraz oceng opinii
ekspertow. Teoria zbiorow rozmytych, zwlaszcza trojkatnych liczb rozmytych, umozliwia
efektywne przedstawianie niejasnych informacji i analize ztozonych probleméw. Rozmyta
metoda delficka, laczaca tradycyjng metod¢ Delphi z logika rozmyta, jest skutecznym
narzedziem do prognozowania trendow 1 podejmowania decyzji grupowych. Proces
defuzyfikacji przeksztalca abstrakcyjne oceny na konkretne wyniki, co ulatwia
podejmowanie decyzji. Uwzglednienie konsensusu ekspertow 1 wartosci progowej zwigksza
wiarygodno$¢ wynikow. W rezultacie liczby rozmyte sg cennym narzedziem wspierajacym

ich zrozumienie i trafne decyzje w réznych dziedzinach.

29 3. Bodjanova, Median alpha-levels of a fuzzy number, ,,Fuzzy Sets and Systems” 2006, nr 157 (7), s. 883.
260 T.D. Bui, F.M. Tsai, M.L. Tseng, M.H. Ali, Sustainable supply chain management towards disruption and
organizational ambidexterity: A data driven analysis, ,,Sustainable Production and Consumption” 2021, nr 26,
s. 373.

21 K.J. Wu, CJ. Liao, C.C. Chen, Y. Lin, C.F. Tsai, Exploring eco-innovation in dynamic organizational
capability under incomplete information in the Taiwanese lighting industry, ,International Journal of
Production Economics” 2016, nr 181, s. 428.
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4.3. Organizacja i przebieg badania

4.3.1. Opis i dobor proby

W procesie badawczym szczegolng uwage poswiecono doborowi reprezentatywnej
proby ekspertow, czego celem bylo uzyskanie wszechstronnego spojrzenia na tematyke
zwigzang z systemem gospodarki odpadami komunalnymi w Gdyni. Dobdr proby
odzwierciedlal zroznicowanie perspektyw oraz doswiadczen zawodowcow i specjalistow,
co stanowilo istotny czynnik dla uzyskania wiarygodnych i kompleksowych rezultatow.
W badaniu udziat wzigty nastepujace grupy ekspertow:

— pracownicy administracji publicznej odpowiedzialni za gospodarke odpadami

w Gdyni,

— pracownicy podmiotéw zaangazowanych w organizacj¢ gospodarki odpadami

komunalnymi w Gdyni,

— naukowcy zajmujacy si¢ analizowang tematyka,

— przedstawiciele organizacji pozarzadowych zajmujacy si¢ badanym obszarem.

W niniejszym badaniu wykorzystano celowy dobor proby badawczej, ktoéry uwzgledniat
aspekty zaréwno teoretyczne, jak i praktyczne oraz bogate doswiadczenie respondentow
w obszarze gospodarki odpadami komunalnymi. Proces selekcji ekspertow obejmowat
pracownikow administracji publicznej zwigzanych z gospodarka odpadami w Gdyni, takich
jak Wydziat Srodowiska Urzedu Miejskiego w Gdyni oraz Departament Srodowiska
I Rolnictwa Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego. Dodatkowo w badaniu
wzigli udziat pracownicy podmiotéw odpowiedzialnych za organizacj¢ systemu gospodarki
odpadami komunalnymi, w tym Zaktadu Przetwarzania Odpadéw Eko Dolina sp. z 0.0.,
KOMA Ustugi Komunalne Sp. z 0.0. oraz Przedsigbiorstwa Rob6t Sanitarno-Porzadkowych
Sanipor sp. z o.0. Ponadto do badania zaproszono naukowcéw specjalizujacych sie
w analizowane] dziedzinie oraz przedstawicieli organizacji pozarzadowych, takich jak
Komunalny Zwigzek Gmin ,,Dolina Redy i Chylonki” oraz Polskie Stowarzyszenie Zero
Waste.

Proces doboru ekspertow byt oparty na takich kryteriach jak aktualna wiedza
Z dziedziny, doswiadczenie zawodowe oraz roznorodno$¢ perspektyw. Umozliwito to
uwzglednienie czg¢sto odmiennych punktow widzenia i zapewnito kompleksowe podejscie

do tematu.
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W celu osiaggniecia znaczacej jednorodnosci wérod ekspertow minimalny rozmiar proby
W badaniach wykorzystujacych metode delfickg oparta na rozmyciu wynosi 10262283, Liczba
ekspertow uczestniczagcych w badaniu okreslona zostala na podstawie ogélnej liczby
specjalistow 1 naukowcow, ktorzy zajmuja si¢ danym obszarem.

Badanie zakonczono po dwoch rundach. Pierwsza runda badania odbyta si¢ w okresie
od lutego do kwietnia 2023 roku, natomiast runda druga miata miejsce od maja do
sierpnia 2023 roku. Ostatecznie w przeprowadzonym badaniu w rundzie pierwszej
kwestionariusz ankietowy wypehito 18 ekspertow, natomiast w rudzie drugiej udziat wzieto
14 ekspertow (czterech respondentéw zrezygnowato z udzialu w badaniu). W tabeli 10
przedstawiono uczestnikoéw badania eksperckiego w rundzie pierwszej oraz rundzie drugiej,
uwzgledniajac rozne rodzaje specjalistow-ekspertow, ich samoocen¢ wiedzy oraz

doswiadczenie zawodowe.

Tabela 10. Wykaz uczestnikow badania eksperckiego w obu rundach

Runda 1 Runda 2

Rodzaje specjalistow Liczba Liczba
Specjalista praktyk 11 10
Specjalista naukowiec 5 3
Specjalista naukowiec oraz praktyk 2 1
Suma 18 14
Samoocena wiedzy
Jestem specjalista w tej dziedzinie i posiadam aktualng wiedze z tego zakresu. 13 10
Dobrze jest mi znana wiedza z tego zakresu. 5 4

Znam tylko niektore zagadnienia z tego zakresu. - -
Posiadam tylko ogolne wiadomo$ci z tego zakresu (podejmuje si¢ - -
wypetniania kwestionariusza ankietowego).
Suma 18 14

Doswiadczenie zawodowe (W latach)

Ponizej 3 lat

3-5 lat 3 1
5-10 lat 7 6
Powyzej 10 lat 8 7
Suma 18 14

Zrbdto: Opracowanie wlasne.

Podczas przejscia do drugiej rundy czterech ekspertow zrezygnowato z udziatu
W badaniu. Przyczyny rezygnacji moga by¢ réznorodne i nie zawsze sg udokumentowane,
moga jednak obejmowac brak czasu, niespodziewane zobowigzania zawodowe lub osobiste

badz zmiany priorytetow. Rezygnacja z udziatu w rundzie drugiej moze rowniez wynikac

262 H, Jones, B.L. Twiss, Forecasting Technology for Planning Decisions, Macmillan, New York 1978.
263 M. Adler, E. Ziglio (red.), Gazing into the Oracle: The Delphi Method and its Application to Social Policy
and Public Health, Jessica Kingsley Publication, London 1996.
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z braku zainteresowania tematem badania, niezrozumienia metodyki badan lub z innych
czynnikow, ktére mogly wplynaé na decyzje ekspertow. Pozostata grupa ekspertow
kontynuowata badanie, przyczyniajac si¢ do uzyskania wartoSciowych i zréznicowanych
perspektyw w ramach badania eksperckiego.

Wspoétczynnik zwrotno$ci  ankiet wyniost 64,29%, co oznacza, ze sposrod
28 respondentow zaproszonych do udziatu w badaniu, 18 oséb wzigto udziat w rundzie
pierwszej. Mimo iz nie wszyscy zaproszeni eksperci wzigli udzial w badaniu, uzyskana
liczba respondentow stanowita znaczng czg$¢ proby badawczej, co umozliwilo analize

danych i wnioskowanie na podstawie reprezentatywnego zespotu ekspertow.

4.3.2. Schemat i metodyka badania

Badanie zostato przeprowadzone w dwodch rundach zgodnie z zatozeniami metody
delfickiej. Runda pierwsza polegata na wypetnieniu kwestionariusza ankietowego przez
wybranych ekspertow, natomiast runda druga skupiata si¢ na analizie wynikow rundy
pierwszej oraz dalszej dyskusji nad kluczowymi zagadnieniami. Schemat badania zostat

przedstawiony na rysunku 28.

EIART ETAP 2
Przygotowanie . 2
kwestionariusza LG ekspertow’ ETAP 3
ankietowego Na podstawie kryteriow Runda bi
o o selekcji, opartych na () [AEREE
Stworzenie listy barier i : o : . . - ETAP 4
R T T wiedzy, doswiadczeniu Wybrani eksperci zostali . o
zawodowym oraz poproszeni o med  Analiza wynikéw rundy

literatury oraz wywiadéw
swobodnych z
pracownikami
zaangazowanymi w
gospodarke odpadami
komunalnymi.

réznorodnosci wypetnienie pierwszej.
perspektyw, wybrano kwestionariusza

grupe ekspertéw, ktorzy ankietowego.
zostali zaproszeni do

udziatu w badaniu.

ETAP 8

Podsumowanie
i interpretacja wynikow

ETAP 6
ETAPS Runda druga

Przygotowanie
g opracowania koficowego
zawierajacego liste barier
i rozwigzan oraz
przestanie wynikéw do
respondentow/

Przestanie wnioskéw z Eksperci zostali ETAP7

badania i zaproszenie do [ProfplieiAs © —> N L
udziatu w rundzie wypetnienie drugiej.
drugie. uzupetnionego
kwestionariusza
ankietowego.

ekspertow.

Rysunek 28. Schemat przeprowadzonego badania

Zrodto: Opracowanie wlasne.
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Kwestionariusz ankietowy (Zatacznik 1) zostal opracowany na podstawie analizy
literatury z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi oraz koncepcji miast
bezodpadowych. Pierwsza cze$¢ kwestionariusza zawierata 62 zidentyfikowane bariery
podzielone na sze$¢ kategorii:

— bezposrednie instrumenty ochrony $rodowiska,

— organizacja systemu gospodarowania odpadami,

— problemy spoteczno-kulturowe,

— problemy techniczno-technologiczne,

— wspdlpraca i koordynacja dziatan pomiedzy uczestnikami systemu,
— problemy finansowo-ekonomiczne.

Wskazane bariery (tabela 11) moga ogranicza¢ skuteczng transformacj¢ systemu
gospodarki odpadami w Gdyni w kierunku realizacji idei miast bezodpadowych. Bariery te
zostaly okreslone na podstawie szczegdtowej analizy istniejacych badan, raportéw oraz
sytuacji srodowiskowej i spoteczno-ekonomicznej dotyczacej gospodarowania odpadami na
szczeblu krajowym i lokalnym, a takze wywiadow swobodnych z pracownikami podmiotow

uczestniczacych w systemie gospodarki odpadami komunalnymi w Gdyni.
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Tabela 11. Lista barier wykorzystanych w pierwszej rundzie badania

Bezposrednie instrumenty ochrony srodowiska
Lp. | Kategoria/bariera Zrédlo
Brak rozwiazan legislacyjnych dotyczacych rozszerzonej . . .
Bl odpowiedzialnoéci producenta. PWC, Wplyw braku regulacji ROP na branze recyklingu tworzyw sztucznych, 2022.
Opoznienia we wprowadzaniu legislacji dotyczacej systemu | Teraz Srodowisko, NGOs wzywajq do przyspieszenia prac nad ROP i systemem kaucyjnym, 2022,
B2 : ) . . . .
kaucyjnego. https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/ngo-apel-mkis-system-kaucyjny-rop-12337.html.
Brak transpozvcii do prawodawstwa kraiowedo dvrektvw Teraz Srodowisko, Dyrektywa SUP w Polsce — na powaznie, czy z przymruzeniem oka? Biznes
B3 Sin Ie-Useglagtiis P Jowego GYrektyWy | czeka na ramy prawne, 2021, https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/Dyrektywa-SUP-w-
g ' Polsce-Anna-Grom-Interseroh-ROP-recyklat-11044.html.
g | 20t diugi czas oczekiwania na wprowadzenie rozwigzah | b\ Swiatowy, Diagnostic Analysis for Circular Economy Interventions in Poland, 2022.
legislacyjnych dotyczacych gospodarki odpadami.
Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia, Opracowanie systemu wskaznikow
Staba korelacja polityki gospodarczej kraju z polityka pomzaifowych, umozliwiajgcych oceng pos{gpu w tran.sformaqz w kz’e.runku gospodarki o obiegu
B5 |, . zamknietym oraz wplywu gospodarki o obiegu zamknietym na rozwdj spoteczno-gospodarczy na
srodowiskowg. Lo . R . . . ,
poziomie mezoekonomicznym (regionéw) i makroekonomicznym (gospodarki narodowej), Krakow
2021.
Brak opracowaneeo wieloletnieeo rzadoweso proeramu politvki Centrum Informacji o Rynku Energii, Dlaczego Polska nie ma do dzisiaj polityki surowcowej?,
B6 pracowancgo wi £0 174 £0 prog potty 2019, https://www.cire.pl/artykuly/serwis-informacyjny-cire-24/146828-dlaczego-polska-nie-ma-
surowcowej, ktory obejmowatby caty cykl zycia towaru. S .
do-dzisiaj-polityki-surowcowe;.
Oparcie Kryterium ustalania wysokosci stawki oplaty
B7 produktov&{ej tylko na rodzaju materiatu, z ktérego wykonane_ jest | Instytut Spraw Publicznych, Wyzwania gospodarki odpadami komunalnymi w gminach, Warszawa
opakowanie, przy pominieciu mozliwosci i kosztow jego | 2023.
odzysku i recyklingu.
B8 Nlestabllposc obow1azgj'a}c.ego prawa doty'cze}(;ego gospodarki PWC, op. cit.
odpadami komunalnymi i ciggle jego nowelizacje.
Brak narzedzi kontroli nad jakosSciag selektywnej zbiorki, . . . .
B9 1l S e Deloitte, Problemy gospodarki odpadami komunalnymi, Warszawa 2020.
W szczegblnosci w zabudowie wielorodzinnej.
B10 Nieracjonalny system optat zalezny od powierzchni | E. Gornicki, Wphyw stawki oplaty za zagospodarowanie odpadow komunalnych na budzet gminy,
nieruchomosci, a nie od ilosci realnie wytworzonych odpadéw. | ,.Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finanséw” 2014, z. 138.
Brak narzgdzi kontroli nad przedsigbiorstwami realizujacymi
B11 | umowg na odbior i transport odpadéw komunalnych. Deloitte, op. cit.
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Organizacja systemu gospodarowania odpadami

Kategoria/bariera

Zrédlo

Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy, Gospodarka odpadami

Nieatrakcyjna warto$¢ czesciowego zwolnienia . . . ; . : :
. SO . " | komunalnymi w Polsce. Analiza kosztow gospodarki odpadami — ocena potrzeb inwestycyjnych
B12 | z optaty dla zabudowy jednorodzinnej deklarujacej , . . . . , . ;
Kompostowanie bioodpadéw we wlasnym zakresic W kraju w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow oraz gospodarowania odpadami w
) zwigzku z nowq unijng perspektywg finansowq 2021-2027, Warszawa 2020.
Niezgodne 2 przepisami rozmieszczenie pojemnikow do |y o 4 \riaca Gdyni, Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy miasta
B13 | segregacji w zabudowie wielorodzinnej, co negatywnie wplywa -
o . . X Gdyni, 2021.
na skutecznos¢ selektywnego zbierania odpadow.
B14 Nwwiascnye rozmiary W,lat smlletnlkowych uniemozliwiajace Deloitte, op. cit.
gromadzenie pigciu frakcji odpadéw.
Nieszczelno$¢ systemu pod wzgledem finansowym — brak
B15 | deklaracji ze strony wszystkich mieszkancow 1 innych | Urzad Miasta Gdyni, op. Cit.
podmiotdw.
B16 | Brak pelnej $ciggalnosci optat za gospodarowanie odpadami. Deloitte, op. cit.
Niewystarczajace wsparcie szkoleniowe dla gmin w zakresie . .
B17 gospodarki odpadami. Deloitte, op. cit.
Brak konkretnych dziatan gminy odwotujacych si¢ do zapisanego
W Regulaminie utrzymania czystosci i porzqdku na terenie miasta
B18 | Gdyni zalecenia, by wiasciciele nieruchomosci zmniejszali ilo$¢ | Instytut Spraw Publicznych, op. cit.
wytwarzanych odpadow komunalnych zgodnie z hierarchiag
gospodarowania odpadami.
B19 Elfzdiitatf;iezﬁtle C;ﬁz\’\gm@ity e1?1/<stt$::iczir§ngadzzemaosZgﬁﬁ:tgvz Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego, Program Ochrony Srodowiska Wojewédztwa
d%mf)wych ryczneg & £0SP Pomorskiego na lata 2018-2021 z perspektywq do roku 2025, Gdansk 2018.
B20 Nledosjtqsovya.nle.czasu’p(zyjmowanla odpadéow w PSZOK-ach Wywiad swobodny z pracownikami PSZOK-6w.
do mozliwo$ci mieszkancow.
B21 | Zbyt mata liczba PSZOK-6w. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego, op. Cit.
Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy, Gospodarka odpadami
B22 Liczba zakladow recyklingu odpadow z tworzyw sztucznych | komunalnymi w Polsce. Analiza mozliwosci i barier zagospodarowania odpadow z tworzyw
niedostosowana do ilo$ci powstajacych odpadow tej grupy. sztucznych, pochodzgcych z selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych, a kwestie GOZ,
Warszawa 2021.
Brak skrupulatnego egzekwowania wyzszej optaty w przypadku | Portal Samorzadowy, Egzekwowanie kar za brak segregacji smieci ciggle budzi emocje,
B23 | niewypelniania przez wlascicieli nieruchomosci zobowiazania | https://www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka-komunalna/egzekwowanie-kar-za-brak-

do segregacji.

segregacji-smieci-ciagle-budzi-emocje,524859.html.
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Trudnosci w klasyfikacji odpadéow z tworzyw sztucznych

Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy, Gospodarka odpadami

B24 32?;?%3; ti/(?iilgg}ynle wynikajace z r6znych kodow uzywanych komunalnymi w Polsce. Analiza mozliwosci..., Op. Cit.
B25 Ppnoszepie odpowiedzialnoéci 'zbiorowej ' (quy) zZa | poal Samorzadowy, op. cit.
nieprawidlowg segregacj¢ w zabudowie wielorodzinne;.
Brak danych dotyczacych wtascicieli nieruchomosci, ktérzy nie
B26 | dopetnili obowiazku podpisania indywidualnej umowy z firma | Urzad Miasta Gdyni, op. Cit.
wywozowa na odbiér odpadéw komunalnych.
B27 Zbyt mato miejsc, gdzie mozna oddaé pemlmowartoSciowa, | Gdynia moje miasto, Idg swieta — podziel si¢ jedzeniem,
niepotrzebng zywno$¢ (tylko dwie lodowki spoteczne). https://www.gdynia.pl/spoleczenstwo, 7580/ida-swieta-podziel-sie-jedzeniem,570280.
Brak miejsc, w ktorych propaguje sie idee ponownego uzycia | SWECO Consulting sp. z 0.0., Rekomendacje dla budowy sieci napraw i ponownego uzycia oraz
B28 | poprzez rozpowszechnianie uslug napraw, wypozyczania | wWytyczne dotyczgce minimalnej funkcjonalnosci punktow selektywnego zbierania odpadow
i wykorzystania uzywanych przedmiotow. komunalnych dla jednostek samorzqdu terytorialnego, Poznan 2017.
B29 Zbyt mata liczba pracownik.éw grninnych_ zajmujacych si¢ Deloitte, op. cit.
obszarem gospodarki odpadami komunalnymi.
B30 | Zbyt niskie wynagrodzenie 0s6b sortujacych odpady resztkowe. | Wywiad swobodny z pracownikiem Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw Eko Dolina sp. Z 0.0.
B31 | Brak specjalistow z zakresu technologii mato- i bezodpadowych. | Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia, op. cit.
B3 Niedostateczna kontrola'dzia%a!nc?éci podmiotéw odbierajacych Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego, 0. cit,
odpady komunalne od mieszkancow.
Problemy spoteczno-kulturowe
Kategoria/bariera Zrédlo
B33 | Niska jakos¢ selektywnej zbiorki w zabudowie wielorodzinnej. | Urzad Miasta Gdyni, op. Cit.
B34 Usuwanie bioodpadow w opakowaniach dodatkowych, | K. Gwarda, M. Klopott, Selective bio-waste collection system in Gdynia from the perspective of
tj. workach plastikowych, biodegradowalnych. residents of multi-family households, ,,European Research Studies Journal” 2021, nr 24 (4).
Niska $wiadomo$¢ i niski poziom zaangazowania mieszkancow . .
B35 . . . - Deloitte, op. cit.
w kwestie zwigzane z gospodarka odpadami komunalnymi.
Obecnos¢ odpadow ,,nietypowych” w  strumieniu odpadow
B36 | resztkowych, tj. gruzu ceglanego, zuzytego sprzetu | Deloitte, op. cit.
elektrycznego i elektronicznego, odpadéw zielonych.
B37 Brak zap!.ecz.a\{vwielor.(.)dzinnyfzh gospodarstwach domowych do K. Gwarda, M. Klopott, op. cit.
segregacji pigciu frakcji odpadow komunalnych.
. . . . . .. | K. Gwarda, Selected issues of municipal waste management in the context of implementing the
Niewystarczajaca wiedza mieszkancow dotyczaca klasyfikacji : - .
B38 odpadow przed umieszezeniem ich w okreslonym pojemniku concept of sustainable development, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
) Wroctawiu” 2020, nr 64 (6).
B39 Ciagte pojawianie si¢ nielegalnych wysypisk w przestrzeni Urzad Miasta Gdyni, op. cit.

miejskiej.
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Stosowanie przez mieszkancow praktyk niezgodnych z prawem,

B40 | np. spalanie odpadéw w paleniskach domowych, wyrzucanie | Urzad Miasta Gdyni, op. Cit.
odpaddéw do lasu.
BAL Brak zainteresowania ludzi zmianami klimatu i koniecznoscia | B. Gulla, K. Tucholska, A. Ziernicka-Wojtaszek, Psychologia kryzysu klimatycznego, Uniwersytet
zmiany nawykow konsumpcyjnych. Jagiellonski, Krakow 2020.
Brak odpowiedniej edukacji i kampanii informacyjnych
B42 | dotyczacych probleméw zwiazanych z odpadami i potrzeby | Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia, op. cit.
wprowadzenia idei miast bezodpadowych.
Problemy techniczno-technologiczne
Kategoria/bariera Zrédlo
B43 | Niewydolno$¢ instalacji do przetwarzania frakcji bioodpadow. Wywiad swobodny z pracownikiem Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw Eko Dolina sp. Z 0.0.
B44 | Brak wtasnej spalarni odpadéw komunalnych. Wywiad swobodny z pracownikiem Zaktadu Zagospodarowania Odpadoéw Eko Dolina sp. Z 0.0.
B45 | Zbyt rzadkie wykorzystanie technologii mato- i bezodpadowych. | Bank Swiatowy, op. Cit.
Brak infrastruktury, ktora umozliwialaby  skuteczne | Teraz Srodowisko, 5 korzysci plyngcych z recyklingu oraz skupu zloméw metali, 2020,
B46 | gospodarowanie odpadami, np. brak odpowiedniej liczby | https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/korzysci-plunace-recykling-skup-zlomy-metali-
skupow ztomu i surowcoOw wtornych. 8391.html.
B47 | Niski stopien wykorzystania odpadéw w celu odzysku energii. Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Pomorskiego, op. Cit.
Wspéltpraca i koordynacja dziatan pomiedzy uczestnikami systemu
Kategoria/bariera Zrédlo
B48 mi&zskx)g?gi:r;t:;:?%iag‘ 1p.0;|:))2;<_|9’WF2)1;1 ’IIJT)kF?]ED)y isgé?’gﬁ%izzsc;ﬁe? Instytut Ochrony Srodowis.ka - Paﬁ§twowy Ir_1$tytut Badawczy, Gospodarka odpadami
, komunalnymi w Polsce. Analiza mozliwosci..., 0p. Cit.
palety kolorow.
B49 Brak obowigzku raportowania do gmin odpadéw komunalnych | Najwyzsza Izba Kontroli, Realizacja zadan gminy w zakresie zagospodarowania odpadow
zebranych przez podmioty inne niz PSZOK. komunalnych, Warszawa 2018.
Nieuwzglednienie W systemie sprawozdawczym
B50 | gospodarowania odpadami komunalnymi odpadéw | Najwyzsza Izba Kontroli, op. cit.
surowcowych zbieranych w punktach skupu.
Nieche¢ producentéw co do zmiany modelu biznesowego na Deloitte, Right_ to rePaiT: _Revolutioni_sing_ . th_rowaway culture, 2022,
B51 L . e o https://www2.deloitte.com/xe/en/insights/industry/retail-distribution/from-throw-away-culture-
,,mniej produkujemy, a wiecej naprawiamy”. . .
to-repair-revolution.html.
Niewystarczajaca wspotpraca pomiedzy podmiotami
B52 | odpowiedzialnymi za organizacje systemu gospodarki odpadami | Instytut Spraw Publicznych, op. cit.
na szczeblu krajowym i lokalnym.
Silne lobby producentéw, ktore wptywa na ksztalt przepisow
B53 | dotyczacych wytwarzania i racjonalnego gospodarowania | Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig, op. cit.

odpadami lub opdznia ich wprowadzenie.
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B54 Brak wspotpracy migdzy réoznymi sektorami, w tym sektorem | M. Habrych, Wspélnoty mieszkaniowe i ich wspdlny problem gospodarka odpadami, 2022,
publicznym, prywatnym i spotecznym. https://www.molok.com/pl/blog/wspolnoty-mieszkaniowe-problem-gospodarka-odpadami.
Problemy finansowo-ekonomiczne

Kategoria/bariera Zrédlo
B55 anlzeple dochodow gminy za odbior qdpatflow z nieruchomosci Deloitte, Problemy..., op. cit.
niezamieszkatych, wynikajace z nowelizacji ustawy.
Teraz Srodowisko, Ciechanéw. Jak zadzialal pionierski System Indywidualnej Segregacji
Zbyt wysokie koszty wprowadzenia i funkcjonowania systemu | Odpadéw w zabudowie wielorodzinnej?, 2021, https://www.teraz-
B56 | : - . . ) L . . o : . -
indywidualnej segregacji odpadow w zabudowie wielorodzinnej. | srodowisko.pl/aktualnosci/ciechanow-system-indywudualnej-segregacji-odpadow-zabudowa-
wielorodzinna-11087.html.
Zbyt mate zaplecze finansowe pozwalajace na finansowanie . R .. . .
B57 technologii bezodpadowych. Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia, op. Cit.
Konieczno$¢ optacania przez Regionalng Stacj¢ Przetwarzania
B58 | Odpadow utylizacji roznych frakcji odpadéw komunalnych przez | Wywiad swobodny z pracownikiem Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw Eko Dolina sp. Z 0.0.
podmioty zewnetrzne.
B59 Nlestabl}nosc warto$ci surowcow  wtornych  pozyskiwanych PWC, op. cit,
Z odpadow.
B60 | Brak popytu na nicktore surowce zebrane selektywnie. Instytut Ochrony Srodow1§ka - Pangcwowy Ir_1$tytut Badawczy, Gospodarka odpadami
komunalnymi w Polsce. Analiza mozliwosci..., 0p. Cit.
B61 Brak instrumentow ekonomicznych zachgcajacych producentow | Stanowisko Rady Przedsiebiorczosci, Gospodarowanie Odpadami — pilne dziatania naprawcze,
do realizacji hierarchii postepowania z odpadami. 2021, https://www.bcc.org.pl/wp-content/uploads/rp-stanowisko-gospodarowanie-odpadami.pdf.
. A . . . H. Brdulak, M. Szafranowicz, Determinanty wyborow zakupowych na polskim rynku produktow
Wyzsza cena produktow i ustug zero waste w poréwnaniu do ich . o . - . ! .
B62 Ly kosmetycznych w swietle koncepcji zrownowazonego rozwoju i gospodarki cyrkularnej, ,,Kobieta
standardowych odpowiednikow. A it
i Biznes” 2022, nr 1-4.
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Druga cz¢$¢ kwestionariusza skladala si¢ z 38 propozycji rozwigzan, ktore moga
przyczyni¢ si¢ do usprawnienia obecnego systemu gospodarki odpadami komunalnymi
w kierunku realizacji koncepcji miast bezodpadowych. Podzielono je na pi¢¢ kategorii:

— legislacyjne,

— organizacyjne,

— techniczno-technologiczne,
— finansowo-ekonomiczne,
— spoteczno-kulturowe.

Propozycje te zostaly wylonione roéwniez na podstawie analizy literatury oraz praktyk
stosowanych w r6znych miastach i regionach na $wiecie, ktore dagza m.in. do minimalizacji
ilosci wytwarzanych odpadow. W tabeli 12 zawarto list¢ propozycji rozwigzan wraz

z odwotaniem do Zrédet literaturowych wykorzystanych w pierwszej rundzie badania.
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Tabela 12. Lista propozycji rozwigzan wykorzystanych w pierwszej rundzie badania

Rozwigzania legislacyjne
Lp. | Kategoria/bariera Zrédlo
. , . . . .| K. Olejniczak, Biznes nie chce odpowiedzialnosci za odpady. Kazdy dzien zwloki to zysk, Portal

Wymaganie od producentdow przeprojektowania i podjecia . ; .

R1 odpowiedzialnoci za pelny cykl zycia ich produktéw Samorzqdoxyy, 2021, https.//www.portalsgmorzadoyvy.pI/gospodarka-komunaIna/blznes-nle-
) chce-odpowiedzialnosci-za-odpady-kazdy-dzien-zwloki-to-zysk,328384.html.

Woprowadzenie pomocy finansowej (np. subwencji) dla | K. Oleksy, Upcykling odpadow organicznych kuchennych oraz z przemystu spozywczego do
R2 | innowacyjnych przedsi¢biorstw, ktore przetwarzatyby strumienie | nawozenia upraw, Portal Food Fakty, 2021, https://foodfakty.pl/upcykling-odpadow-

odpadow w nowe, cyrkularne produkty. organicznych-kuchennych-oraz-z-przemyslu-spozywczego-do-nawozenia-upraw.

Wprowadzenie na szczeblu krajowym przepiséw, ktore beda
R3 | ekonomicznie motywowaty producentow do stosowania lepszych | PwC, op. cit.

dla §rodowiska i recyklingu opakowan.

Ustalenie wysokosci nowych administracyjnych stawek optaty
R4 | produktowej na podstawie doktadnej analizy kosztu | Instytut Spraw Publicznych, op. cit.

zagospodarowania tony odpadow z danej grupy opakowan.
R5 igﬁ;;;rzﬁleg rffﬂfggm}eef; \S,\llggﬁnpyrcolgulig:u;;igjfygl 01;2?21 R. Frei, L. Jack, S-A. Krzyzaniak, Sustainable reverse supply chains and circular economy in

: . ' multichannel retail returns, ,,Business Strategy and the Environment” 2020, nr 29 (12).

zupetnie nowych produktow.

Wprowadzenie rozwigzan prawnych, ktére pozwola gminom na
R6 wprowaq Zenie mOd.e lu, .Op}at za_odpady, Wkt,orym placi si¢ Metabolic Institute, Innowo, Circular Cities Program — Gdarisk, 2021.

proporcjonalnie do ilosci wytworzonych odpaddéw (ang. pay as

you throw).

Rozwiqzania organizacyjne

Kategoria/bariera Zrédlo
R7 | Stworzenie zaktadéw badania i segregacji odpadéw resztkowych. | Deloitte, Problemy..., op. Cit.

Zwomleme przez: giming 2 podatku  przedsigbiorcow, kt(_)rzy Zero Waste  Europe, Historia Capannori, 2013, https://zerowastecities.eu/wp-
R8 | oferuja sprzedaz produktow na wage lub w opakowaniach .

, content/uploads/2019/07/zero_waste_europe_cs1_capannori_pl.pdf.

konsumentow.

Promowanie kompostowania (np. poprzez program nieodplatnego
R9 | przekazywania mieszkancom pojemnikow) w gospodarstwach | Deloitte, Problemy..., op. Cit.

domowych, rowniez w zabudowie wielorodzinnej.

Utworzenie centrum wspotdzielenia, gdzie mieszkancy mogliby
R10 | oddawa¢ nieuzywane, a w petni sprawne meble, sprzet RTV i | SWECQO Consulting sp. z 0.0., op. cit.

AGD, przybory kuchenne, ubrania itd.
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Odejscie od odpowiedzialno$ci zbiorowej i mierzenie efektow
segregacji poszczegblnych gospodarstw domowych w budynkach
wielorodzinnych za pomoca osiedlowej infrastruktury zbierania

K. Kubicka-Zach, Inteligentne pojemniki pozwalajg kontrolowaé segregacje smieci w blokach,

R11 odpadow komunalnych wyposazonych w  zaawansowane P_rawo.pl,_ 2020, https://mww.prawo.pl/samorzad/system-indywidualnej-segregacji-odpadow-w-
. . . , L . ... | ciechanowie,502815.html.
narz¢dzia (miniwersje PSZOK-6w lub inteligentne pojemniki
wraz z identyfikacjg workow).
R12 Z_apewmenle mieszkancom darmowych workow papierowych na K. Gwarda, op. cit.
bioodpady.
R13 | Poprawa infrastruktury i oreanizacii mieisc zbierania svwnodci Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Pomorskiego, Plan Gospodarki Odpadami dla
P y1org . . Y ) Wojewodztwa Pomorskiego 2021, Gdansk 2016.
R14 Stworzenie rzetelnego systemu monitoringu pozwalajacego na Metabolic Institute, Innowo, op. cit.
zbieranie danych o odpadach komunalnych.
R15 Zmiana systemu r}ahczama optat od ilosci faktycznie Deloitte, Problemy..., op. cit.
wytworzonych odpadow.
Zmiana sposobu funkcjonowania PSZOK-6w i transformacja w
R16 | centra naprawcze oraz magazyny z wtornymi materiatami | Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Pomorskiego, Plan Gospodarki..., op. cit.
budowlanymi.
Wzmacnianie programéw szkoleniowych dla pracownikéow
R17 zajmujjc}cyc.h si¢ goqudarka .odpa.dar.nl, W tym. zarowno 0sob PWC, op. cit,
odpowiedzialnych za ich zbieranie i segregacje, jak i kadry
zarzadzajace;j.
PrzekaZ}’/wanle nadnparu ZYWROSC1 przez obiekty gastronomICZ]’l lE Drozdowska, M. Sobieraj, Food sharing jako element ekonomii wspéldzielenia w kontekscie
R18 | do lodowek lub jadlodzielni dostgpnych dla spotecznosci . . bl : stvki® 2
miejskiej. marnowania zywnosci, ,,Problemy Transportu i Logistyki” 2019, nr 4.
R19 Tworzenie i finansowanie przez samorzad - tzw. kawiarenek Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego, Plan Gospodarki..., op. Cit.
naprawczych.
InwesFyCJ a mla}St.a W systemy pozwalaj ace sled21c' przep%yyv M. Habrych, Rewolucja w zarzgdzaniu odpadami: Jak samorzqdy przeksztatcajg polskie miasta?,
R20 | zasobow w miescie, bedace dodatkiem do systemu monitorowania . ; .
. . 2022, https://www.molok.com/pl/blog/zarzadzanie-odpadami-samorzady.
odpaddéw Urzgdu Marszatkowskiego.
R21 Promowanie wypozyczalni réznych produktow, np. sprzetu | Instytut Gospodarki o Obiegu Zamknietym, Polska droga do gospodarki o obiegu zamknigtym.
budowalnego. Opis sytuacji i rekomendacije, 2017.
R22 Opracowanie przez organy miejskie strategii dgzacej do stania si¢ | J. Kulczycka (red.), Gospodarka o obiegu zamknigtym w polityce i badaniach naukowych,
miastem bezodpadowym. Wydawnictwo IGSMIE PAN, Krakow 2019.
R23 Stworzenie przestrzeni/miejsc do upcykllnguZ w ktorych odpady SWECO Consulting sp.  0.0., 0. cit.
sg przetwarzane w nowe produkty lub przedmioty.
R24 Promowanie - produktéw  wiclokrotnego uzytku (np. poprzez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego, Plan Gospodarki..., op. Cit.

program nieodplatnego przekazywania mieszkancom darmowych
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toreb wielokrotnego uzytku) w gospodarstwach domowych,
réwniez w zabudowie wielorodzinnej.

Rozwigz

ania techniczno-technologiczne

Kategoria/bariera

Zrodio

Dazenie do powstania biogazowni, w ktérej mozna bedzie

R25 L R ) Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego, Plan Gospodarki..., op. cit.
przetworzy¢ z niewielka utrata warto$ci cze$¢ bioodpadow.
M. Habrych, Pojemniki na odpady w miejscach publicznych — jak poméc srodowisku i
R26 | Zastapienie miejskich koszy na komunalne odpady zmieszane | zaoszczedzié na kosztach, 2022, https://www.molok.com/pl/blog/pojemnik-na-odpady-miejsca-
pojemnikami do segregacji. publiczne.
R27 Rozbudowa oraz doposazenie istniejacych sortowni odpadéw | Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy, Gospodarka odpadami
zebranych selektywnie. komunalnymi w Polsce. Analiza mozliwosci..., op. Cit.
Zainwestowanie w instalacje przystosowane do prowadzenia | Wywiad swobodny z pracownikiem Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw Eko Dolina sp. z o.0.
R28 | procesu kompostowania dla strumienia zawierajacego odpady
pochodzenia zwierzecego oraz thuszcze.
Zainwestowanie w innowacyjne rozwigzania technologiczne | K. Urban, Spalarnie odpadow. Szansa na redukcje odpadéw, czy rozwigzanie odchodzqce do
R29 | pozwalajagce na catkowite zaprzestanie spalania odpadow i | lamusa?, Portal Smog Lab, 2022, https://smoglab.pl/spalarnie-odpadow-kontrowersje/.
umieszczania ich na sktadowiskach.
Rozwigzania finansowo-ekonomiczne
Kategoria/bariera Zrédlo
Naliczanie optaty produktowej roznicujgce opakowania
R30 | ktopotliwe od tych tatwo poddajacych sie odzyskowi | PwC, op. cit.
i recyklingowi.
Zainwestowanie dodatkowych funduszy w badania naukowe pod
R31 | katem rozwoju nowych, bardziej ekologicznych materiatow | Instytut Gospodarki o Obiegu Zamknietym, op. Cit.
opakowaniowych, ktore tatwiej poddaja si¢ procesowi recyklingu.
R32 | Obnizenie optat dla producentow w zamian za ekoprojektowanie. Polska. Agenqa Rozwoju Przedsigbiorczosci, FEkoprojektowanie opakowan. Poradnik
przedsiebiorcy, 2019.
R33 Zachety e.konorr}lczne’ dla p.I‘ZCd.SWblOI'COW. wykor.zystujqcych Instytut Gospodarki o Obiegu Zamknigtym, op. cit.
opakowania przyjazne srodowisku i procesowi recyklingu.
Rozwigzania spoleczno-kulturowe
Kategoria/bariera Zrédlo
R34 Edukacja konsumentow pod kgtem  zagadniefi zwigzanych Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego, Program Ochrony..., op. cit.

z gospodarka 0 obiegu zamknigtym oraz ideg zero waste.
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R35 Prowadzenie dzialan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie | Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy, Gospodarka odpadami
prawidlowego segregowania odpadow komunalnych. komunalnymi w Polsce. Analiza mozliwosci..., op. Cit.

R36 | Prowadzenie powszechnie dostepnych kampanii informacyjnych | oot Gospodarki o Obiegu Zamknictym, op. cit.
zapobiegajacych marnotrawieniu zywnosci.
Promowanie produktow sezonowych i lokalnych, zmniejszajacych

R37 | potrzebe transportu 0raz magazynowania zywnosci, a tym samym | Instytut Gospodarki o Obiegu Zamknigtym, op. cit.
zmnigjszenie ilogci odpadéw opakowaniowych.
Prowadzenie kampanii edukacyjnych, szkolen, a takze

R38 | dostarczanie informacji na temat spotecznych i srodowiskowych | Deloitte, Problemy..., op. cit.
skutkow decyzji zakupowych.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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W kwestionariuszu ankietowym przewidziano sekcje dla ekspertow, ktorzy mogli
dobrowolnie uzupeti¢ badanie o dodatkowe bariery lub rozwigzania, ktore ich zdaniem sg
znaczace. Waznym celem przygotowania kwestionariusza bylo uwzglednienie szerokiej
gamy potencjalnych probleméw i mozliwych rozwigzan, aby uzyska¢ kompleksowa opini¢
ekspertow dotyczacg wyzwan i mozliwosci zwigzanych z koncepcja miast bezodpadowych.
Dzigki temu badanie umozliwito zglebienie gldéwnych przeszkdéd oraz identyfikacje
konkretnych $§rodkéw zaradczych, ktére moga by¢ wdrozone w praktyce dla poprawy
efektywnosci systemu gospodarki odpadami komunalnymi w Gdyni w kierunku osiggniecia

celow miast bezodpadowych.

4.4. Wyniki badania, wnioski i rekomendacje

4.4.1. Ocena wewnetrznej spojnosci kwestionariusza

Do analizy spojnosci wewnetrznej kwestionariusza uzyto wspotczynnika a Cronbacha,
ktory jest jednym z najczeSciej stosowanych wskaznikow w analizie niezawodno$ci
wewnetrznej kwestionariuszy 1 skal pomiarowych w badaniach naukowych. Zostal on
opracowany przez Cronbacha w latach 50. XX wieku 1 sluzy do oceny wewnetrznej
spojnosci zestawu pytan lub elementow skali?®4, Pomiar ten informuje badacza, czy pytania
lub elementy w kwestionariuszu mierza t¢ sama koncepcj¢ lub konstrukcje. Warto$¢ ta
miesci si¢ w przedziale od 0 do 1, gdzie wartos¢ zblizona do 1 oznacza wigkszg spojnos¢
wewnetrzng kwestionariusza. Zwykle warto$ci powyzej 0,7 uznaje si¢ za akceptowalne.

Do obliczen wspotczynnika wykorzystano wzor 3:

kK 2
k X210} .

a=—[1--"+ Wzor 3
k-1 [

gdzie:
- a—warto$¢ alfy Cronbacha,
— k —liczba elementow (pytan) w tescie,
~ 0 — wariancja wynikéw dla i-tego pytania,
~ 02 —Iaczna wariancja wszystkich wynikow.
Do zalet wykorzystania wspotczynnika o Cronbacha mozna zaliczy¢ prostote

interpretacji (warto$¢ wspotczynnika jest tatwa do zrozumienia i wyciggania wnioskow)

264 1_J. Cronbach, Coefficient alpha and the internal structure of tests, ,,Psychometrika” 1951, nr 16 (3),
s. 297-334.
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oraz uniwersalno$¢ (moze by¢ stosowany do réznych rodzajow danych, np. kwestionariusze,
skale, testy). Wspolczynnik ten posiada jednak pewne ograniczenia, takie jak zalezno$¢ od
liczby elementéw (moze zosta¢ zawyzony, gdy liczba elementéw w kwestionariuszu jest
niska) oraz zakladane =zatozenia (wspoiczynnik zaklada liniowa zalezno$¢ miedzy
elementami skali).

W  przeprowadzonym badaniu kazdy z dziesigciu wymienionych obszarow
tematycznych zostat poddany pomiarowi za pomocg zestawu pytan lub zmiennych. Wyniki
wspoétczynnika o Cronbacha dla kazdego z tych obszaréw umieszczono w tabeli 13. Sg one

relatywnie wysokie i oscylujg miedzy 0,709 a 0,833.

Tabela 13. Wyniki wspotczynnika a Cronbacha dla kazdego z badanych obszarow

Grupa Kategoria Wsé’f;:f)ﬁt?}g‘ ¢

Bariery Bezposrednie instrumenty ochrony §rodowiska 0,783
Organizacja systemu gospodarowania odpadami 0,743
Problemy spoteczno-kulturowe 0,758
Problemy techniczno-technologiczne 0,762
Wspolpraca i koordynacja dziatan miedzy uczestnikami systemu 0,774
Problemy finansowo-ekonomiczne 0,709

Rozwigzania | | ggislacyjne 0,797
Organizacyjne 0,833
Techniczno-technologiczne 0,748
Finansowo-ekonomiczne 0,779
Spoteczno-kulturowe 0,783

Zrodto: Opracowanie wilasne.

Takie wartosci sugeruja dobra spdjno$¢ wewnetrzng w ramach kazdego z tych obszarow,
CO oznacza, ze zestawy barier 1 rozwigzan pogrupowanych w poszczegdlne kategorie mierza
podobne konstrukcje. Stanowi to solidng podstawe do prowadzenia dalszych analiz

I wnioskowania na temat badanych zagadnien.

4.4.2. Wyniki analizy konsensusu ekspertéw w rundzie pierwszej

W Dbadaniu wykorzystano 5-stopniowg skale Likerta, rozpoczynajacg si¢ od
1 (,,zdecydowanie si¢ nie zgadzam”), a konczaca na 5 (,,zdecydowanie si¢ zgadzam”). Skala
Likerta pozwolila na subiektywng ocen¢ poziomu zgody ekspertow co do danej bariery czy
rozwigzania, podczas gdy trojkatne liczby rozmyte umozliwity uwzglednienie niepewnosci

oraz niejednoznaczno$ci w procesie analizy. W tabeli 14 przedstawiono opis werbalny
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I liczbowy skali Likerta, wraz z odpowiadajagcymi im trojkatnymi liczbami rozmytymi.

Tabela ta postuzy jako punkt odniesienia do dalszej interpretacji wynikow.

Tabela 14. Skala Likerta i trjkatne liczby rozmyte

Skala Likerta — opis werbalny Skala Likerta — opis liczbowy Trojkatne liczby rozmyte
zdecydowanie si¢ zgadzam 5 0,75 1 1
raczej sie zgadzam 4 0,5 0,75 1
nie mam zdania 3 0,25 0,5 0,75
raczej sie nie zgadzam 2 0 0,25 0,5
zdecydowanie sie nie zgadzam 1 0 0 0,25

Zrddto: Opracowanie wlasne.

Ekspertom przedstawiono list¢ barier i rozwigzan, a nastepnie poproszono o ocene

stopnia zgody. Aby zidentyfikowa¢ bariery i rozwigzania, co do ktorych istnieje konsensus

ekspertow, oraz te, ktére wymagaja dalszej dyskusji lub dziatan, wyniki zostaly poddane

analizie przy wykorzystaniu rozmytej metody delfickiej. W tabeli 15 przedstawiono wyniKi

stopnia zgody ekspertow z rundy pierwszej w kwestii barier w systemie gospodarki

odpadami komunalnymi w Gdyni.

Tabela 15. Stopien zgody ekspertow w rundzie pierwszej — bariery
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Wymagania
tréjkatnych
Nr bariery Kategoria rozlllrlek:)ych Wymra:)gze:rr]miezl(f)ocesu Decyzja
d % mp | mp | mg A
Bl 0,143 |100% | 0,64 0,89 1,00 0,84 | Przyjaé
B2 0,187| 89%|0,61|0,86|0,97|0,81 | Przyjac
B3 0,179| 89%|0,64|0,89|0,97|0,83 | Przyjac
B4 0,226 | 44%|0,22|0,47|0,72|0,47 | Odrzucié¢
B5 0,143 | 94%|0,67|0,92|0,99 0,86 | Przyjac
B6 Bezposrednie instrumenty ochrony $rodowiska 0,179| 89%|0,64]0,89]0,97|0,83] Przyjac
B7 0,389| 17%|0,26|0,49|0,71|0,49 | Odrzuci¢
B8 0,198| 83%|0,64]0,890,96|0,83 | Przyjgé
B9 0,094| 78%0,50(0,75|0,97|0,74 | Przyjgé
B10 0,173| 94%0,65[0,900,97 0,84 | Przyjaé
B11 0,114| 78%|0,47]0,72(0,96| 0,72 | Przyjaé
B12 0,215| 50%|0,18|0,43|0,68|0,43 | Odrzuci¢
B13 o 0,262 | 39%|0,38|0,63|0,85|0,62 | Odrzuci¢
B14 gosgg%zr;gﬁ;{]ﬁ:ﬁ;%ml 0,164 | 94%0,61|0,86|0,99 0,82 | Przyjaé
B15 0,161| 94%|0,60|0,85|0,99 0,81 | Przyjac
B16 0,194 | 50% | 0,56|0,81|0,96 | 0,77 | Odrzuci¢
B17 0,143| 83%0,68]0,93|0,97|0,86 | Przyjgé




B18 0,198| 83%|0,64|0,89|0,96 |0,83 | Przyja¢
B19 0,353| 11%0,29]0,54|0,78|0,54 | Odrzuci¢
B20 0,143]100% 0,61 0,86 | 1,00 | 0,82 | Przyja¢
B21 0,310| 33%0,22]0,46 0,68 0,45 | Odrzuci¢
B22 0,164| 94%|0,63|0,88|0,99 (0,83 | Przyja¢
B23 0,143 |100% | 0,61 0,86 1,00 | 0,82 | Przyja¢
B24 0,220 | 89%0,39|0,64|0,86|0,63 | Odrzuci¢
B25 0,188 | 83%|0,65|0,90|0,96 | 0,84 | Przyja¢
B26 0,094| 78%|0,50|0,75]|0,97 | 0,74 | Przyja¢
B27 0,143 | 83%0,68]0,93|0,97|0,86 | Przyja¢
B28 0,303| 6%]0,49]0,74]0,88]|0,70 | Odrzuci¢
B29 0,137]100% | 0,65]0,90|1,00| 0,85 | Przyja¢
B30 0,144 1100% | 0,63 0,88 | 1,00 | 0,83 | Przyja¢
B31 0,100| 78%|0,69|0,94|1,00]0,88 | Przyja¢
B32 0,179| 89%|0,64|0,89]0,97 | 0,83 | Przyja¢
B33 0,000 100% | 0,75]1,00|1,00|0,92 | Przyja¢
B34 0,086| 89%0,49|0,74|0,97 (0,73 | Przyja¢
B35 0,000 100% | 0,75]1,00|1,00(0,92 | Przyja¢
B36 0,291 11%0,47]0,72|0,88]0,69 | Odrzuci¢
B37 Problemy spoleczno-kulturowe 0,188| 83%|0,65|0,90|0,96 | 0,84 | Przyja¢
B38 0,129| 78%|0,68|0,93|0,99 0,87 | Przyja¢
B39 0,071| 94%0,68]0,93|1,00|0,87 | Przyja¢
B40 0,092 |100% 0,74 0,94 | 1,00 | 0,89 | Przyja¢
B41 0,171| 89%|0,65|0,90|0,97 | 0,84 | Przyja¢
B42 0,126 | 89%|0,69]0,94|0,97|0,87 | Przyja¢
B43 0,080 | 83%0,26]0,51|0,76|0,51 | Przyja¢
B44 0,069 | 83%0,51]|0,76]|0,99|0,75 | Przyja¢

Problemy .
B45 techniczno-technologiczne 0,114| 78%0,47/0,72/0,96 | 0,72 | Przyja¢
B46 0,271 | 39%|0,24]0,49]0,71 | 0,48 | Odrzuci¢
B47 0,069| 83%|0,51]0,76|0,99|0,75 | Przyja¢
B48 0,144 |100% 0,63 0,88 1,00 | 0,83 | Przyjac¢
B49 0,143 |100% | 0,61 | 0,86 1,00 | 0,82 | Przyjaé¢
B50 Wspblpraca i koordynacja 0,136| 78%|0,29|0,54|0,78|0,54 | Przyjac
B51 dziatan pomiedzy 0,180 | 89% 0,58|0,83|0,97 | 0,80 | Przyjaé
B52 uczestnikami systemu 0,173| 89%|0,65|0,90(0,97 | 0,65 | Przyjac
B53 0,100| 78%|0,69|0,94|1,00]0,88 | Przyja¢
B54 0,180| 89%0,58|0,83|0,97 | 0,80 | Przyja¢
B55 0,114| 78%0,47|0,72|0,96 | 0,72 | Przyja¢
B56 0,258 | 39%0,19]0,44|0,68 0,44 | Odrzucié
B57 0,143]100%0,61]0,86 | 1,00 | 0,82 | Przyja¢
B58 Problemy finansowo-ekonomiczne 0164 94%10,63108810,990,83 | Przyjac
B59 0,128 ]100% 0,58 0,83 |1,00|0,81 | Przyja¢
B60 0,080| 83%|0,71]0,96|1,00]0,89 | Przyja¢
B61 0,143 94%|0,67]0,92|0,99|0,86 | Przyja¢
B62 0,164 | 94%0,63]0,88]0,99 | 0,83 | Przyja¢

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Zgodnie z zastosowang metodologia, opisang w podrozdziale 4.2., konsensus zostaje
osiggnigty, gdy spelnione sg nastgpujgce warunki:

— warto$¢ progowa (d) <0,2,

— procent zgody ekspertow > 75%,

— wynik rozmyty (A) > warto$¢ odciecia o = 0,5.

Przeprowadzono kompleksowa ocen¢ 62 barier wplywajacych na efektywne
funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi w Gdyni zgodnie z koncepcja
miast bezodpadowych i stwierdzono, ze 50 propozycji uzyskato konsensus ekspertow.
Nalezy podkresli¢, ze wiele z tych barier zostalo uznanych za istotne przeszkody w realizacji
koncepcji miasta bezodpadowego. Niemniej jednak bariery oznaczone jako B4, B7, B12,
B13, B16, B19, B21, B24, B28, B36, B46 oraz B56 nie spetnily wyznaczonych kryteriow
I mogty zosta¢ odrzucone z réznych powodow, np.:

— niska ocena warto$ci progowej (d): bariery otrzymujace wyniki powyzej wartosci

progowej sugeruja, ze eksperci uznali je za mniej istotne lub mniej priorytetowe
w konteks$cie zakresu badania;

— brak zgodnoS$ci z zalozeniami koncepcji miast bezodpadowych: niektore bariery
moga by¢ sprzeczne z gtownymi zaloZeniami koncepcji miast bezodpadowych;

— dos$wiadczenie 1 wiedza: ekspertom moze brakowaé pelnego zrozumienia danej
kwestii, co moze prowadzi¢ do subiektywnych opinii na temat istotnosci danej
bariery.

Wsrdd barier niespelniajacych kryteriow najliczniejsza grupe stanowia te dotyczace

organizacji systemu gospodarowania odpadami.

Ponadto trzech ekspertow zaproponowato poszerzenie zakresu Kkwestionariusza
ankietowego poprzez dodanie kolejnych, wedtug nich waznych, barier:

— obawa wiadz lokalnych przed inicjacja zmian w systemie gospodarki odpadami
komunalnymi z powodu ryzyka negatywnego odbioru spolecznego, co moze
wplynaé na ich szanse na ponowny wybor na kolejng kadencj¢ (B63),

— niedostateczne wsparcie finansowe ze strony gminy na potrzeby transformacji
systemu, co prowadzi do ograniczen realizacji planowanych inicjatyw oraz
modernizacji infrastruktury (B64),

— niezadowolenie lokalnych przedsigbiorcow z powodu obawy przed zwigckszonymi

kosztami operacyjnymi zwigzanymi z nowymi wymogami Systemu (B65),
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— brak instalacji przeznaczonych do przetwarzania niektoérych rodzajow odpadow
z tworzyw sztucznych (B66).

Te dodatkowe propozycje zostaly wiaczone do drugiej rundy badania. Dzigki temu
mozna uzyska¢ bardziej kompleksowg oceng barier zwigzanych z transformacja systemu
gospodarki odpadami komunalnymi. Dodatkowe bariery mogg rdéwniez poszerzy¢
perspektywe badawczg, otwierajac nowe obszary analizy i1 potencjalne obszary interwencji.

Druga cz¢$¢ badania obejmowata zestawienie rozwigzan majacych na celu zblizenie
systemu gospodarki odpadami w Gdyni do funkcjonowania zgodnie z ideg miast
bezodpadowych. Analogicznie do pierwszego etapu, eksperci zostali poproszeni
0 wyrazenie Swojego stopnia zgody z kazda z proponowanych inicjatyw. W tabeli 16
znajduje si¢ zestawienie rozwigzan wraz z analizag wymagang przy badaniach prowadzonych

z wykorzystaniem trojkatnych liczb rozmytych.

Tabela 16. Stopien zgody ekspertow w rundzie pierwszej — rozwigzania

'\(Vymagani'a Wymagania procesu .
. . tréjkatnych liczb Decyzja
Nr propozycji Kategoria rozmytych rozmytego
d % m; m, | my | A

R1 0,179 89%| 0,65/0,90|0,97] 0,84 | Przyja¢
R2 0,231 33%| 0,54]0,79]0,94|0,76 | Odrzuci¢
R3 Rozwiazania legislacyjne 0,171 89%| 0,66|0,91|0,97|0,85 | Przyja¢
R4 0,154 94%| 0,66]0,91|0,99]0,85 | Przyjac
R5 0,208 89% | 0,63]0,88]|0,96|0,82|Odrzuci¢
R6 0,179 89% | 0,63|0,88]|0,97|0,83] Przyja¢
R7 0,294 17%| 0,54]0,79]0,91 0,75 | Odrzucié
R8 0,179 89%| 0,63|0,88]|0,97|0,83 | Przyja¢
R9 0,185 89%| 0,65/0,90|0,98|0,84 | Przyja¢
R10 0,187 89%| 0,60|0,85|0,97|0,81 | Przyja¢
R11 0,215 44% | 0,47]0,72]0,91|0,70 | Odrzucié
R12 0,199 44% | 0,53]0,78]0,94|0,75 | Odrzucié
R13 0,161 89% | 0,69]1,00]0,63]0,88]Przyja¢
R14 0,179 89% | 0,63|0,88]0,97 0,83 ] Przyja¢
R15 Rozwigzania organizacyjne 0,179 89% | 0,65]0,90 0,97 | 0,84 | Przyja¢
R16 0,185 89% | 0,63|0,88]0,97 0,83 ] Przyja¢
R17 0,111 83%| 0,71/0,96|0,99] 0,88 | Przyja¢
R18 0,143 83%| 0,70/0,95]0,98] 0,88 | Przyja¢
R19 0,171 89% | 0,68|0,93|0,98|0,86 | Przyja¢
R20 0,231 44% | 0,31]0,56]0,81|0,56 | Odrzuci¢
R21 0,143 83%| 0,68|0,93|0,97|0,86 | Przyja¢
R22 0,164 94%| 0,62]0,87]0,99]|0,82 | Przyjac
R23 0,241 83%| 0,40]0,65]0,87|0,64 | Odrzuci¢
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R24 0,187 89% | 0,63]0,88|0,98]0,83 ] Przyjac¢

R25 0,154 94%| 0,66]0,91]|0,99] 0,85 | Przyja¢

R26 0,179 89% | 0,63]0,88|0,97|0,83 | Przyja¢

R27

Rozwigzania techniczno-

-technologiczne 0,198 83%| 0,63]0,88|0,96 0,82 | Przyja¢

R28 0,260 22%| 0,52]0,77]0,91| 0,73 | Odrzuci¢

0,161 94%| 0,63]0,88|0,99 0,83 | Przyjac¢
0,161 94%| 0,63]0,88|0,99| 0,83 | Przyja¢

Rozwigzania finansowo- 0,164 94%| 0,65]0,90|1,00]|0,85]| Przyjac¢
-ekonomiczne 0,171 89% | 0,660,91|0,97|0,85] Przyja¢

0,171 89% | 0,65/0,90|0,97| 0,84 | Przyja¢

R34 0,161 94%| 0,63 0,88 0,99 0,83 ] Przyja¢
R35 0,154 94% | 0,65]0,90| 0,99 | 0,84 | Przyja¢

R36

Rozwigzania spoteczno-

ulturowe 0,198| 83%| 0,66]0,91|0,97 0,85 | Przyjac

R37 0,179 89% | 0,66]0,91]|0,98]|0,85] Przyja¢

R38 0,161 94%| 0,63]0,88]0,99]0,83 ] Przyja¢

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Po przeprowadzeniu analizy 38 propozycji majacych na celu przeksztalcenie systemu

gospodarki odpadami w Gdyni ekspertom udato si¢ osiggna¢ konsensus w przypadku

30 z nich. Nalezy podkresli¢, ze wiele z proponowanych rozwigzan zostato pozytywnie

ocenionych i uznanych za warto$ciowe, co sugeruje istnienie szeregu potencjalnych dziatan

pozwalajacych na ulepszenie gospodarki odpadami. Niemniej jednak rozwigzania

oznaczone jako R2, R5, R7, R11, R12, R20, R23 oraz R28 nie osiggn¢ty wymaganego

stopnia zgody i nie znalazly si¢ w kolejnej rudzie badania. Rozwigzania mogly zostaé

odrzucone z r6znych powodow, takich jak:

brak zgodnosci z zatozeniami koncepcji miast bezodpadowych: niektore rozwigzania
moga by¢ sprzeczne z gldownymi zalozeniami koncepcji miast bezodpadowych,
niska skuteczno$¢ w redukcji odpadow: rozwigzania, ktére nie sg skuteczne
w redukcji ilosci odpadow lub przeciwdziataniu ich generowaniu, moga by¢
odrzucane przez ekspertow,

brak zgodnosci z aktualnie obowigzujacymi przepisami dotyczacymi np. dziatalnosci
gospodarczej,

brak zgodnosci z lokalnymi warunkami: niektére propozycje moga by¢
nieodpowiednie dla konkretnych warunkow lokalnych w Gdyni, takich jak:
infrastruktura, gospodarka, spoteczenstwo,

wysoki koszt implementacji: niektore rozwigzania mogg by¢ zbyt kosztowne do
wdrozenia lub utrzymania w konteks$cie budzetu dostepnego dla systemu gospodarki

odpadami komunalnymi w Gdyni,
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— brak akceptacji spotecznej lub politycznej: propozycje moga spotkaé si¢ z oporem
spotecznym lub brakiem wsparcia ze strony decydentoéw politycznych lub innych
interesariuszy, a brak akceptacji spotecznej lub politycznej moze utrudni¢ wdrozenie
tych rozwigzan w praktyce, dlatego ekspertom moze zaleze¢ na unikaniu takich
kontrowersyjnych propozycji,

— niedostateczne zapewnienie monitoringu i ewaluacji: rozwigzania, ktore nic sg
odpowiednio monitorowane i ewaluowane pod katem ich skutecznosci i wydajnosci,
moga zosta¢ odrzucone ze wzgledu na brak pewnosci co do ich potencjalnych
korzysci i1 efektow, dlatego wazne jest, aby zapewni¢ odpowiednie mechanizmy
monitoringu i ewaluacji dla proponowanych rozwigzan,

— Dbrak wystarczajacej poprawy obecnej sytuacji: moze si¢ okaza¢, ze niektore
proponowane rozwigzania nie oferuja znaczace] poprawy W poréwnaniu
Z istniejagcymi praktykami lub regulacjami,

— niepraktyczno$¢ lub nieefektywno$¢: niektére propozycje moga by¢ uznane za
niepraktyczne do wdrozenia lub moga nie przynies¢ oczekiwanych korzysci
W rzeczywistosci.

Ponadto dwoch ekspertow zdecydowato si¢ poszerzy¢ zakres kwestionariusza

ankietowego poprzez dodanie kolejnych, wedlug nich istotnych, rozwigzan, tj.:

— prowadzenie w szkotach warsztatow zero waste (R39),

— Wspieranie lokalnych projektantéw i rzemies§lnikow, ktoérzy wykorzystuja zuzyte
tkaniny do tworzenia nowych produktow, takich jak torby, dekoracje czy akcesoria
(R40),

— inwestycje w technologie recyklingu tekstyliow (R41).

Dodatkowe rozwigzania zostaly uwzglednione w drugiej rundzie badania. Wiaczenie ich

umozliwilo uzyskanie kompleksowej oceny rozwigzan zwigzanych z transformacja systemu
gospodarki odpadami komunalnymi. Poszerzyly one rowniez perspektywe badawcza,

otwierajgc nowe obszary analizy i potencjalne obszary dla inwestycji.

4.4.3. Wyniki analizy konsensusu ekspertéw w rundzie drugiej

W rozmytej metodzie delfickiej, podobnie jak w tradycyjnej metodzie, proces analizy
moze sktada¢ si¢ z wielu rund lub iteracji, ktérych liczba moze by¢ dostosowywana

W zaleznosci od potrzeb 1 ztozonos$ci problemu, ktory jest rozwigzywany.
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W rozmytej metodzie delfickiej przeprowadza si¢ kolejne rundy, aby kontynuowaé
proces dyskusji i analizy, a takze w celu uscislenia wynikéw oraz zblizenia si¢ do
konsensusu ekspertow. Po odrzuceniu niektorych atrybutow w rundzie pierwszej runda
druga umozliwia dalsze skupienie si¢ na pozostatych atrybutach, identyfikacj¢ ewentualnych
nowych aspektow oraz dostosowanie kwestionariusza na podstawie dyskusji i informacji
zwrotnych z poprzedniej rundy.

W niniejszym badaniu przeprowadzono runde drugg. Bylo to konieczne, poniewaz
eksperci zglosili nowe bariery oraz potencjalne rozwigzania podczas rundy pierwszej. Runda
druga umozliwila dalsza dyskusje i analiz¢ tych nowych elementow, co pozwolitlo na
bardziej kompleksowe zrozumienie problemu oraz lepsze przygotowanie wnioskow.

W tabeli 17 przedstawiono wyniki drugiej rundy badania dotyczacego identyfikacji
barier. W tej rundzie eksperci mieli okazje wyrazi¢ stopien zgody z nowymi barierami,
a takze zwroci¢ uwage na te bariery, ktore nie osiaggnety konsensusu w rundzie pierwszej.
Tabela prezentuje zaktualizowane oceny ekspertow oraz decyzje o przyjeciu lub odrzuceniu

barier.

Tabela 17. Stopien zgody ekspertow w rundzie drugiej — bariery

Wymagania
tréjkatnych | Wymagania procesu
r bariery Kategoria rOZI rlr?zt)yCh rozmytego Decyzja
D % mg | my | mg | A
B1 0,128 |100% | 0,67 0,92 | 1,00 0,86 | Przyjac
B2 0,185| 89% |0,63]0,88|0,97 0,82 | Przyjac
B3 0,143| 94%|0,67]0,92|0,99 0,86 | Przyjac
B5 0,100| 78% |0,69]0,94|1,00]0,88 | Przyjac
B6 Bezposrednie instrumenty ochrony srodowiska 0,171 89%0,65/0,90]0,97] 0,84 | Pryjac
BS 0,158 | 89%|0,67]0,92|0,97|0,85 | Przyjac¢
B9 0,100| 78% |0,56|0,81|1,00]0,79 | Przyjac
B10 0,173| 94%[0,65]0,90|0,97 0,84 | Przyjac
B11 0,114 | 78%|0,47]0,72|0,96|0,72 | Przyjac
B14 0,164 | 94%|0,61|0,86|0,990,82 | Przyjac¢
B15 0,164| 94%|0,63]0,88|0,99 0,83 | Przyjac
B17 0,143| 83%|0,68]0,93|0,97 0,86 | Przyjac
B18 Organizacia systemu 0,158 | 89% |0,67]0,92|0,97 0,85 | Przyjac
B20 gospodarowania odpadami 0,143 |100% | 0,61 0,86 | 1,00 | 0,82 | Przyjac
B22 0,161| 94%0,64]0,89|0,99]0,84 | Przyjac
B23 0,144 |100% | 0,63 0,88 | 1,00 | 0,83 | Przyjac
B25 0,158 | 89%|0,67]0,92|0,97 (0,85 | Przyjac¢
B26 0,111| 72%0,51|0,76]0,97]0,75 | Odrzuci¢
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B27 0,143 | 83%(0,68|0,93|0,97 0,86 | Przyjac
B29 0,137 ]100% | 0,65]0,90|1,00] 0,85 | Przyjac
B30 0,144 1100% (0,63 |0,88|1,00] 0,83 | Przyjac
B31 0,100| 78%(0,69|0,94|1,00]0,88 | Przyjac
B32 0,179| 89%|0,64]0,89]|0,97 | 0,83 | Przyja¢
B63 0,198 | 83%0,64|0,89|0,96 | 0,83 | Przyjaé
B65 0,194 | 50% |0,56]0,81|0,96| 0,77 | Odrzuci¢
B33 0,000|100% | 0,75|1,00|1,00| 0,92 | Przyja¢
B34 0,057 | 89%|0,53|0,78|1,00]|0,77 | Przyja¢
B35 0,000|100% | 0,75]1,00|1,00| 0,92 | Przyja¢
B37 0,188 | 83% |0,65/0,90|0,96 | 0,84 | Przyjaé
B38 Problemy spoteczno-kulturowe 0,129 | 78% |0,68]0,93|0,99 0,87 | Przyja¢
B39 0,179| 28%0,40|0,65]1,00 0,69 | Odrzuci¢
B40 0,359 | 22%0,72]0,68|0,82]|0,74 | Odrzuci¢
B41 0,179| 89%(0,64|0,89|0,97|0,83 | Przyjac
B42 0,090 | 89%0,71/0,96 0,99 | 0,88 | Przyjaé
B43 0,113| 78%|0,28]0,53|0,78 | 0,53 | Przyja¢
B44 0,092| 78%(0,53|0,78|0,99]|0,76 | Przyjac
B45 Problemy techniczno-technologiczne 0,094| 78%|0,50|0,75|0,97|0,74 | Przyja¢
B47 0,069| 83%|0,51]0,76]0,99|0,75 | Przyja¢
B66 0,049| 89% (0,50|0,75]0,99 0,75 | Przyjac
B48 0,143 |100% | 0,64 | 0,89 1,00 | 0,84 | Przyjaé¢
B49 0,143 |100% | 0,61 | 0,86 1,00 | 0,82 | Przyja¢
B50 Wspotpraca i koordynacja 0,100| 78%|0,56|0,81|1,00(0,79 | Przyjac
B51 dziatan miedzy pomigdzy 0,164| 94%|0,63]0,88|0,990,83 | Przyja¢
B52 uczestnikami systemu 0,143| 94%0,67|0,92|0,99 0,67 | Przyja¢
B53 0,100| 78%|0,69|0,94|1,00]0,88 | Przyja¢
B54 0,215| 44%0,47]0,7210,92|0,70 | Odrzuci¢
B55 0,094| 78%|0,50|0,75]|0,97 | 0,74 | Przyjaé¢
B57 0,143 |100% | 0,61 | 0,86 1,00 | 0,82 | Przyja¢
B58 0,164| 94%0,63|0,88|0,99 (0,83 | Przyja¢
B59 . . 0,080| 83%|0,71]0,96|1,00]0,89 | Przyja¢
Problemy finansowo-ekonomiczne
B60 0,080| 83%|0,71]0,96|1,00]0,89 | Przyja¢
B61 0,278| 17%0,46|0,71|0,88] 0,68 | Odrzuci¢
B62 0,164| 94%|0,63|0,88|0,99|0,83 | Przyja¢
B64 0,096 | 100% | 0,67 | 0,92 1,00 | 0,67 | Przyja¢

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Po przeprowadzeniu drugiej rundy badania zaobserwowano Kkilka istotnych zmian

w stopniu zgody co do poszczegdlnych barier zwigzanych z transformacja systemu

gospodarki odpadami komunalnymi.

Najbardziej znaczaca zmiang bylo odrzucenie bariery B26 dotyczacej problemow

techniczno-technologicznych oraz bariery B39 zwigzanej z problemami spoteczno-

-kulturowymi. Oba te elementy uzyskaly niskie oceny, czyli nie osiagnety konsensusu
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I zostaly uznane za nieistotne lub nieosiggalne w konteks$cie analizowanej tematyki. Warto
zauwazy¢, ze kilka barier uzyskato oceny graniczne lub niskie. W zwigzku z tym konieczne
jest przeprowadzenie procesu hierarchizacji tych barier, ktory pozwoli na okreslenie
priorytetow w dziataniach majacych na celu transformacje systemu gospodarki odpadami
komunalnymi.

Wiyniki analizy drugiej czesci kwestionariusza ankietowego przedstawiono tabeli 18.
Zawiera ona ocen¢ rozwigzan w drugiej rundzie badania dotyczacego transformacji systemu

gospodarki odpadami komunalnymi.

Tabela 18. Stopien zgody ekspertow w rundzie drugiej — rozwigzania

'\(Vymagani-a Wymagania procesu .
. . tréjkatnych liczb Decyzja
Nr propozycji Kategoria rozmytych rozmytego
d % my My | M3 A
R1 0,143 94% 0,68 10,93/0,99|0,86 | Przyja¢
R3 . ) _ . 0,129 78% 0,69 [0,94|0,99|0,87 Przyjaé
Rozwigzania legislacyjne
R4 0,179 89% 0,65 10,90/0,97 (0,84 | Przyjaé
R6 0,179 89% 0,63 10,88|0,97|0,83 | Przyja¢
RS 0,179 89% 0,63 10,88|0,97|0,83 | Przyja¢
R9 0,185 89% 0,65 [0,90/0,98|0,84 | Przyja¢
R10 0,187 89% 0,60 [0,85|0,97|0,81 | Przyja¢
R13 0,100 78% 0,69 [0,94|1,00]0,88 | Przyja¢
R14 0,179 89% 0,63 [0,88|0,97|0,83 | Przyja¢
R15 0,179 89% 0,65 [0,90|0,97 (0,84 | Przyja¢
R16 0,185 89% 0,63 [0,88|0,97|0,83 | Przyja¢
R17 Rozwigzania organizacyjne 0,111 83% | 0,71 |0,96]0,99 | 0,88 | Przyja¢
R18 0,143 83% 0,70 10,95/0,98|0,88 | Przyja¢
R19 0,171 89% 0,68 10,93/0,98|0,86 | Przyja¢
R21 0,43 | 83% | 0,68 |0,93|0,97|0,86 | Przyja¢
R22 0,164 | 94% | 0,62 |0,87|0,990,82 | Przyjaé
R24 0129 | 78% | 0,69 |0,94|0,99 0,87 | Przyjac
R39 0,161 | 94% | 0,63 |0,88|0,99 0,83 | Przyjac
R40 0,198 | 83% | 0,66 [0,91[0,97]0,85]Przyja¢
R25 0,154 94% 0,66 [0,91|0,990,85 | Przyja¢
R26 ) ) ) 0,161 94% 0,63 [0,88|0,990,83 | Przyja¢
R27 Rozﬁ‘fgﬁ:&?&;fggmo' 0198 | 83% | 0,63 [0,88)0,96|0,82 | Przyjaé
R29 0,179 89% 0,65 [0,90|0,97 (0,84 | Przyja¢
R41 0,143 94% 0,68 10,93/0,990,86 | Przyja¢
0,161 94% 0,63 [0,88|0,99|0,83 | Przyja¢
Rozwigzania finansowo- 0,100 78% | 0,69 [0,94]1,00]0,88 ] Przyja¢
-ekonomiczne 0,171 89% 0,66 [0,91/0,97|0,85 | Przyja¢
0,171 89% 0,65 [0,90|0,97 (0,84 | Przyja¢
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R34 0,171 89% | 0,68 |0,93[0,98]0,86 | Przyjacé

R35 S 0,154 | 94% | 0,65 |0,90|0,99 0,84 | Przyja¢

0zZwigzania Spo1€Czno- .,
R36 “Kulturowe 0,198 | 83% | 0,66 |0,91(0,97 0,85 |Przyjac
R37 0179 | 89% | 0,66 |0,91(0,98]0,85|Przyjac
R38 0143 | 94% | 068 [0,93[099(0,86(pyyisc

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Po przeprowadzeniu drugiej rundy badania dotyczacego transformacji systemu
gospodarki odpadami komunalnymi mozna sformutowac kilka istotnych wnioskow.

Wszystkie zaproponowane rozwigzania, zarowno te z rundy drugiej, jak i te
zaproponowane wczesniej przez ekspertdw, zostaty przyjete. Jest to pozytywny sygnal
sugerujacy, ze proponowane $rodki moga by¢ skuteczne w realizacji celow transformacji
systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

Ponadto zauwazalna jest potrzeba hierarchizacji zaproponowanych rozwigzan. Pomimo
ze wszystkie zostaly zaakceptowane, mozliwe jest, ze niektére z nich sg bardziej
priorytetowe lub majg wigkszy potencjat wptywu na poprawe systemu gospodarki odpadami
niz inne. Dlatego wazne jest przeprowadzenie dalszej analizy i oceny, ktora umozliwi
ustalenie hierarchii rozwigzan oraz ich optymalng implementacje.

Podsumowujac, runda druga badania przyniosta zmiany w liScie barier i pozytywne
rezultaty w postaci akceptacji wszystkich zaproponowanych rozwigzan. Jednakze konieczne
jest dalsze dziatanie w celu ustalenia hierarchii tych barier i rozwigzan oraz ich efektywne;j

implementacji w praktyce.

4.4.4. Podsumowanie rund oraz hierarchizacja barier i rozwigzan

Na podstawie wynikow uzyskanych z dwoch rund rozmytej metody Delphi
przedstawiono hierarchizacje barier, ktoére utrudniaja realizacje koncepcji miasta
bezodpadowego w Gdyni w obszarze gospodarowania odpadami komunalnymi oraz
rozwigzan mogacych przyspieszy¢ transformacje. Ranking poszczegdlnych barier
I rozwigzan oparto na wskazniku zgodnosci ekspertow (A), a hierarchizacje kategorii
przeprowadzono na podstawie $redniej wazonej tego wskaznika dla wszystkich elementow

nalezacych do danej kategorii (tabela 19).
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Tabela 19. Hierarchizacja barier w realizacji koncepcji miasta bezodpadowego dla Gdyni

xA Ranking .
wewnatrz wedhug A Ranking wewnatrz
Nr bariery Kategoria Kategorii Kategorii kategorii
BARIERY

B1 0,86 2
B2 0,82 6
B3 0,86 2
BS Bezposrednie 0,88 1
B6 instrumenty ochrony 0,83 3 0,84 5
BS srodowiska 0,85 4
B9 0,79 7
B10 0,84 5
B11 0,72 8
B14 0,82 13
B15 0,83 8
B17 0,86 2
B18 0,85 4
B20 0,82 13
B22 0,84 7
B23 Organizzécja systemu 054 ) 0,83 8

gospodarowania :
e odpadami 0.85 4
B27 0,86 2
B29 0,85 4
B30 0,83 8
B31 0,88 1
B32 0,83 8
B63 0,83 8
B33 0,92 1
B34 0,77 7
B35 0,92 1
B37 Problemy spoteczno- 0,86 1 0,84 5

-kulturowe

B38 0,87 4
B41 0,83 6
B42 0,88 3
B43 0,53 5
B44 0,76 1
B45 Problemy tecr_miczno- 0.71 6 0.74 4

-technologiczne ’
B47 0,75 2
B66 0,75 2
B48 0,84 2
B49 Wspolpraca 0,82 4
B50 i koordynacja 0.79 5

dziatan miedzy 0,81 4 '
B51 pomiedzy 0,83 3
B52 uczestnikami systemu 0,67 6
B53 0,88 1
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0,74 6
0,82 5
. 0,83 3
-ekonomiczne
0,83 3
0,67 7
ROZWIAZANIA
R1 0,86 2
i i 0,87
ij i‘;ﬁﬁi‘?j}ﬁ? 085 2 084 ;
R6 0,83 4
R8 0,83 10
R9 0,84 8
R10 0,81 15
R13 0,88 1
R14 0,83 10
R15 0,84 8
R16 ) ) 0,83 10
il organizacyine 0,848 4 088
R18 0,88 1
R19 0,86
R21 0,86 5
R22 0,82 14
R24 0,87 2
R39 0,83 10
R40 0,85 7
R25 0,85 2
R26 Rozwigzania 0,83 4
R27 techniczno- 0,84 5 0,82 5
R29 -technologiczne 0,84 3
0,86 1
0,83 4
Rozwigzania
finansowo- 0,85 2
-ekonomiczne 0,85 2
0,84 3
R34 0,86 1
R35 o 0,84 5
R36 Rozwu_;iﬁrlltljr(s)[\:\(/);eczno- 0,852 1 085 3
R37 0,85 3
R38 0,86 1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Kategoria ,,Problemy spoteczno-kulturowe” uzyskata najwyzsza $rednig wartos$¢

wskaznika zgodnosci ekspertow (wynoszaca 0,86), co wskazuje na kluczowe znaczenie
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barier zwigzanych z aspektami spotecznymi i kulturowymi w kontek$cie dazenia do
realizacji koncepcji miasta bezodpadowego. W tej kategorii dominujaca bariera jest niska
swiadomos$¢ ekologiczna (B35), ktora osiggneta najwyzszy wskaznik zgodnosci ekspertow
(0,92). W zwigzku z tym konieczne jest intensyfikowanie dziatan edukacyjnych oraz
zwigkszenie zaangazowania spolecznego, aby zmieni¢ obecne tendencje i promowac
praktyki zgodne z ideg gospodarki odpadami w miastach bezodpadowych. Badanie to
potwierdza roéwniez znaczenie tych dzialan, gdyz rozwigzania R34 odnoszace si¢ do
edukacji konsumentéw w zakresie gospodarki 0 obiegu zamknietym i idei zero waste oraz
R38 obejmujace prowadzenie kampanii edukacyjnych, szkolen oraz dostarczania informacji
na temat skutkow spotecznych i srodowiskowych decyzji zakupowych uzyskaty najwyzszy
wskaznik zgodnosci ekspertow (0,86) w kategorii ,,Rozwigzania spoleczno-kulturowe”.
W celu zapewnienia skutecznosci tych rozwigzan istotne jest precyzyjne zbadanie poziomu
swiadomosci ekologicznej w spoteczenstwie oraz zidentyfikowanie istniejacych luk. Na tej
podstawie nalezy opracowa¢ i ukierunkowac dziatania, takie jak kampanie informacyjne,
warsztaty i dystrybucja materiatow edukacyjnych, ktore beda efektywnie niwelowaé
zidentyfikowane braki w wiedzy i $wiadomosci ekologiczne;j.

Kolejng wazng kategorig w kontekscie transformacji w kierunku miasta bezodpadowego
jest ,,Organizacja systemu gospodarowania odpadami”, ktora uzyskata wysoka $rednig
warto$¢ wskaznika zgodnosci ekspertow (0,84). Eksperci zidentyfikowali szereg wyzwan
zwigzanych z organizacja proceséw gospodarki odpadami, takich jak infrastruktura (B20,
B21), a takze brakiem kontroli nad selektywng zbiorka i segregacjg (B9, B23, B29, B30).
Wsrod nich do najwazniejszych zaliczono brak specjalistow z zakresu technologii
mato- i bezodpadowych (B31 — wskaznik zgodnosci 0,88), niedostateczne wsparcie
szkoleniowe (B17 — wskaznik zgodnosci 0,86) i problemy zwigzane z miejscami zbierania
zywnosci (B27 — wskaznik zgodnosci 0,86). Te wyzwania dotyczg zarzadzania systemem
odpadow i jego organizacji, co wskazuje na potrzebe poprawy wydajnos$ci i skutecznosci
procesow gospodarowania odpadami na poziomie lokalnym. Odnoszac si¢ do problemow
zwigzanych z organizacja systemu gospodarowania odpadami, proponowane rozwigzania
obejmujg poprawe infrastruktury i organizacji miejsc zbierania zywno$ci (R13) czy
przekazywanie nadmiaru zywnos$ci przez obiekty gastronomiczne do lodéwek dostepnych
dla spotecznosci miejskiej (R18). Ponadto do poprawy sytuacji moze przyczynié¢ si¢
wzmacnianie programéw szkoleniowych dla pracownikow zajmujacych si¢ gospodarka

odpadami, obejmujacych zaréwno osoby odpowiedzialne za ich zbieranie i1 segregacje, jak
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I kadr¢ zarzadzajaca (R17). Te trzy propozycje uzyskaly najwyzszy wskaznik zgodnosci
ekspertow (0,88) w kategorii ,,Rozwigzania organizacyjne”.

Analiza kategorii ,,Bezposrednie instrumenty ochrony $srodowiska” (XA = 0,83)
wyraznie ukazuje gldéwny problem zwigzany ze stabg korelacjg polityki gospodarczej kraju
z polityka $rodowiskowa, co jest ilustrowane przez barier¢ BS5, ktora uzyskata istotnie
wysoka warto$¢ wskaznika zgodnosci ekspertow (0,88). Istnieje zatem potrzeba spdojnosci
polityki gospodarczej kraju i polityki srodowiskowej, aby skutecznie odpowiedzie¢ na
wyzwania zwigzane z gospodarkg odpadami, zwlaszcza w kontekScie rozwoju miast
bezodpadowych. Jest to kwestia kluczowa, gdyz przepisy prawne petnig znaczaca role
w zache¢caniu do dziatan w obszarze gospodarki odpadami, a takze w ksztaltowaniu postaw
producentow, przedsigbiorstw i konsumentow. Przezwyci¢zenie tych barier mozliwe jest
poprzez modyfikacje istniejacych regulacji oraz wprowadzenie nowych przepisow, ktore
naktadaja na producentéw odpowiedzialnos¢ za caty cykl zycia produktow (R1 — wskaznik
zgodnosci 0,86), jak rowniez poprzez implementacje zachet ekonomicznych (R3 — wskaznik
zgodnosci 0,87). Te dwa rozwiazania znalazly si¢ na poczatku rankingu rozwigzan
z kategorii ,,Rozwiazania legislacyjne”.

W analizie kategorii ,,Wspolpraca i koordynacja dzialan miedzy uczestnikami
systemu” (xA = 0,81) wytaniajg si¢ problemy zwigzane z brakiem efektywnej wspotpracy
oraz koordynacji migdzy réznymi podmiotami odpowiedzialnymi za zarzadzanie odpadami.
Poprawa tych obszaréw moze znaczgco przyczyni¢ si¢ do bardziej skutecznego i sprawnego
zarzadzania odpadami. W szczegodlnosci identyfikowane jest silne lobby producentow, ktore
ma istotny wptyw na ksztaltowanie przepisow dotyczacych wytwarzania i racjonalnego
gospodarowania odpadami, a takze moga opoznia¢ ich wprowadzenie (B53 — wskaznik
zgodnosci 0,88). Wnioskiem z tych obserwacji jest wskazanie potrzeby podjgcia dziatan
majacych na celu ograniczenia wplywu lobby producenckiego poprzez wypracowanie
bardziej transparentnych i zrownowazonych rozwigzan legislacyjnych. Poprawa wspolpracy
miedzy réoznymi podmiotami zaangazowanymi w zarzadzanie odpadami jest niezbedna dla
skutecznego rozwigzania problemow zwigzanych z gospodarkg odpadami oraz dazenia do
koncepcji miasta bezodpadowego.

Kolejnym obszarem w rankingu byly ,,Problemy finansowo-ekonomiczne”, ktore
uzyskaly $rednig warto$¢ wskaznika zgodnosci ekspertow 0,81. Niestabilno§¢ warto$ci
surowcow wtornych pozyskiwanych z odpadoéw (B59) oraz brak popytu na niektore surowce
zebrane selektywnie (B60) majg bezposredni wptyw na ekonomiczng rentownos$¢ procesow

recyklingu i odzysku surowcow. Te wyzwania mogg prowadzi¢ do trudno$ci w utrzymaniu
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rentownos$ci dziatan zwigzanych z gospodarka odpadami oraz moga stanowi¢ bariery dla
przedsigbiorstw i instytucji zaangazowanych w te procesy. Wedhug ekspertow s3 one
najwazniejszymi barierami z tej kategorii, gdyz kazda z nich uzyskata wartos¢ wskaznika
zgodnosci ekspertow 0,89. Dlatego tez wazne jest, aby opracowac strategie zarzadzania
odpadami, ktére uwzgledniajg te czynniki finansowe i ekonomiczne oraz aby poszukiwad
rozwigzan, ktore zwicksza stabilno$¢ rynku surowcow wtérnych oraz pobudza popyt na nie,
np. poprzez promowanie innowacyjnych produktéw i technologii opartych na recyklingu.
Takim rozwigzaniem jest roéwniez to, ktore zostato uznane za najwazniejsze w kategorii
rozwigzan (R31 — wskaznik zgodnos$ci 0,88), a ktore dotyczy przeznaczenia dodatkowych
funduszy na badania naukowe dotyczace rozwoju nowych, bardziej ekologicznych
materiatow opakowaniowych, tatwiej poddajacych si¢ procesowi recyklingu. Moze to
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia obcigzenia srodowiska naturalnego, poprawy efektywnosci
gospodarki odpadami oraz promowania praktyk zrownowazonego rozwoju W aspektach
spotecznym, ekonomicznym i $srodowiskowym.

Na koncu rankingu znalazta si¢ kategoria ,,Problemy techniczno-technologiczne”
(xA =0,71), a najwazniejszg barierg okazat si¢ brak wlasnej spalarni odpadéow komunalnych
(B44 — wskaznik zgodnosci 0,76). Bez odpowiedniej infrastruktury do przetwarzania
odpadow recykling i odzysk surowcow sa znacznie utrudnione, co moze prowadzi¢ do
wigkszej ilosci odpadow trafiajgcych na sktadowiska. Dlatego powstanie spalarni odpadow
komunalnych moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia iloSci odpadoéw trafiajacych na
sktadowiska oraz zmniejszenia obcigzenia dla srodowiska naturalnego, co jest kluczowym
elementem strategii miast bezodpadowych. Pomocnym rozwigzaniem tego problemu moze
by¢ rowniez propozycja R41, uznana za najlepsza w obszarze ,,Rozwigzania techniczno-
-technologiczne”. Inwestycje w technologie recyklingu tekstyliow, ktore umozliwiajg
przetworzenie zuzytych ubran na nowe materialy lub produkty, takie jak izolacja termiczna,
izolacja dzwigkowa lub materialy do produkcji mebli, moga stanowi¢ dodatkowe wsparcie
dla redukcji ilosci odpadéw oraz uzupeliaé¢ inicjatywy budowy spalarni odpadéw
komunalnych, przyczyniajac si¢ w ten sposob do bardziej zrownowazonego gospodarowania
zasobami.

Analiza wskaznikow zgodnos$ci ekspertow wskazuje na nieco inne rozktady ocen
w przypadku rozwigzan w poréwnaniu do barier. Najwazniejsze okazaly si¢ rozwigzania
spoteczno-kulturowe, co podkresla znaczenie dzialan majacych na celu zmiang¢ postaw
I zachowan spoteczno$ci w kontekscie gospodarki odpadami. Podobnie wysoko ocenione

zostaly rozwigzania legislacyjne i finansowo-ekonomiczne, ktore stanowig podstawe dla
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skutecznej regulacji i zarzadzania w obszarze gospodarki odpadami. Rozwigzania
organizacyjne oraz techniczno-technologiczne uzyskaly natomiast troche nizsze oceny, co
sugeruje, ze moga wymaga¢ dodatkowych dziatan lub innowacyjnego podejscia, aby
efektywnie przeciwdziata¢ barierom techniczno-technologicznym i organizacyjnym.

Reasumujac, analiza ta pokazuje, ze istnieje wiele réznych probleméw i barier w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi w Gdyni, ktére wymagaja kompleksowego podejscia
| wspotpracy miedzy réznymi interesariuszami, w tym wiladzami lokalnymi, sektorem
prywatnym oraz spoteczenstwem. Analiza wskaznikéw zgodnosci ekspertow ukazuje, ze
priorytetowe dziatania powinny by¢ skoncentrowane W obszarze spoteczno-kulturowym,
poniewaz zajmuja kluczowa pozycj¢ w kontekscie dazenia do miasta bezodpadowego,
podkreslajac potrzebe zmiany postaw i zachowan spoleczno$ci. Badanie pozwolilo na
osiggni¢cie zatozonych celow, tj. na identyfikacje i hierarchizacj¢ barier utrudniajacych
wdrozenie modelu miasta bezodpadowego w Gdyni w obszarze systemu gospodarki
odpadami komunalnymi, a takze opracowanie i hierarchizacj¢ propozycji oraz rozwigzan
majacych na celu usprawnienie transformacji gdynskiego systemu gospodarki odpadami
w Kkierunku realizacji koncepcji miasta bezodpadowego.

Osiagniecie powyzszych celéw stanowi istotny krok w kierunku skutecznego
zarzadzania odpadami w Gdyni, co w przysztosci moze przyczyni¢ si¢ do realizacji wizji

miasta bezodpadowego.

4.5. Rekomendacje

Na podstawie przeprowadzonych badan oraz analizy uzyskanych wskaznikoéw zgodnosci
ekspertow, a takze doswiadczen innych miast wdrazajacych koncepcje zero waste
(Capannori?®, Lublana®®, Mediolan?®") mozliwe jest sformutowanie rekomendacji dla
Gdyni dotyczacych transformacji systemu gospodarki odpadami w kierunku realizacji idei
miasta bezodpadowego. Rekomendacje podzielono na dwie kategorie: dziatania zalezne od
wladz miejskich oraz te, na ktore wptyw wladz samorzadowych jest ograniczony i ktore

wykraczaja poza ich bezposrednie kompetencje.

%5 Zero  Waste  Europe, Historia ~ Capannori, 2013, https://zerowastecities.eu/wp-
content/uploads/2019/07/zero_waste europe_csl capannori_pl.pdf [dostep: 13.03.2024].
266 Zero Waste Europe, Historia Lublany, 2015, https://zerowastecities.eu/wp-

content/uploads/2019/07/zero_waste_europe_cs5_ljubljana_pl.pdf [dostep: 13.03.2024].
267 Zero Waste Europe, The story of Milan, 2021, https://zerowastecities.eu/bestpractice/the-story-of-milan/
[dostep: 13.03.2024].
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Ponizej lista rekomendac;ji:

1.

zaleznych od wladz miejskich:

Poprawa organizacji systemu gospodarowania odpadami - rozwdj
I modernizacja infrastruktury do selektywnej zbiorki i segregacji odpadow, w tym
modyfikacja miejsc zbierania zywnosci i przekazywania jej nadmiaru do lodowek
spotecznych lub pomocowych instytucji spotecznych, a takze rozwdj programow
szkoleniowych dla specjalistow zajmujacych si¢ technologiami
mato- i bezodpadowymi.

Intensyfikacja dzialan edukacyjnych i zwi¢kszenie zaangazowania spolecznego
—prowadzenie szeroko zakrojonych kampanii edukacyjnych, skoncentrowanie si¢ na
edukacji konsumentéw oraz promowaniu idei zero waste poprzez warsztaty,
szkolenia oraz kolportowanie materialéw edukacyjnych.

Wzmacnianie wspolpracy i koordynacji dzialan — stworzenie mechanizmow
umozliwiajacych lepsza wspolprace miedzy roznymi podmiotami zaangazowanymi
w gospodarowanie odpadami na szczeblu gminnym.

Rozw6j miejskiej infrastruktury wspierajacej gospodarke cyrkularng — centra
napraw, punkty wymiany lub sprzedazy uzywanych produktow itp.

Wprowadzenie zréznicowanych oplat za gospodarowanie odpadami
uzaleznionych od ilosci generowanych odpadow oraz stworzenie dodatkowych
zachet finansowych dla osob 1 firm, ktore aktywnie przyczyniajg si¢ do redukcji
odpadow.

Integracja gospodarki odpadami z polityka miejska — pelniejsza integracja zasad
idei zero waste z dokumentami strategicznymi miasta, uwzglgdnienie
szczegdtowych zatozen dotyczacych gospodarki odpadami w Strategii Rozwoju
Miasta Gdyni 2030 oraz innych kluczowych dokumentach miejskich.

Rozwdéj i wprowadzenie do programow edukacyjnych dla mtodziezy w szkotach
ina uczelniach, modulow nauczania, ktore bedg ksztaltowal postawy
proekologiczne od najmiodszych lat. Programy te moga obejmowacé nie tylko
teoretyczne aspekty zwigzane z ochrong srodowiska, lecz takze praktyczne zajecia
zwigzane z segregacja odpadow, recyklingiem czy upcyklingiem, co moze
skutkowac¢ trwatg zmiang nawykow przysztych pokolen.

Zwigkszenie zaangazowania spolecznoSci lokalnej w procesy decyzyjne

zwigzane z gospodarowaniem odpadami poprzez organizacje konsultacji
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spotecznych, warsztatow oraz wspolne planowanie dzialan na poziomie dzielnic,
osiedli, ulic.

9. Inwestowanie w rozwoj infrastruktury recyklingowej oraz w technologie
umozliwiajgce przetwarzanie odpadow na nowe produkty.

10. Rozwdj lokalnych inicjatyw i wsparcie dla start-upéw dziatajacych w obszarze
gospodarki cyrkularnej (takich jak firmy zajmujace si¢ recyklingiem, upcyklingiem
lub projektowaniem i wytwarzaniem ekologicznych materiatdw) poprzez programy
inkubacyjne, granty, mentoring czy wspolprace z wigkszymi przedsigbiorstwami.

— niezaleznych od wladz miejskich:

1. Nowelizacja regulacji prawnych, wprowadzenie nowych przepiséw naktadajacych
odpowiedzialno$¢ na producentow za caty cykl zycia produktéw, a takze dazenie do
ograniczenia wpltywu lobby producenckiego poprzez wypracowanie transparentnych
I zrbwnowazonych rozwigzan legislacyjnych.

2. Wprowadzenie zachet ekonomicznych, ktére pobudza rynek surowcow wtdrnych
oraz wspomogg rozwoj innowacyjnych technologii i materiatow recyklingowych.

Podsumowujac, transformacja Gdyni w kierunku miasta bezodpadowego wymaga

zintegrowanych dzialan zar6wno na poziomie lokalnym, jak i ponadlokalnym, z aktywnym
udziatem wtadz miejskich, sektora prywatnego, a takze samych mieszkancow. Wdrazanie
strategii zero waste jest procesem wieloetapowym, ktory musi uwzglednia¢ uwarunkowania
prawne i gospodarcze oraz zmiany infrastrukturalne, przy jednoczesnym uwzglednieniu
roznorodnych aspektow zwigzanych z edukacjg. Kluczowg role w tym procesie odgrywa
takze poziom $wiadomosci ekologicznej mieszkancow, ktory bezposrednio wplywa na

skuteczno$¢ podejmowanych dziatan i ich dlugofalowe efekty.
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ROZDZIAL 5. SWIADOMOSC EKOLOGICZNA MIESZKANCOW GDYNI JAKO
ISTOTNY ELEMENT W TRANSFORMACJI KU MIASTU BEZODPADOWEMU —
WYNIKI BADANIA

5.1. Pojecie i istota Swiadomosci ekologicznej

Odpady komunalne stanowig wazny problem w przestrzeni miejskiej, poniewaz
W znaczacy sposob wplywaja na postepujaca degradacje ekosystemow. W zwigzku z tym
podejmowane sg inicjatywy majace na celu przeciwdzialanie lub przynajmniej ograniczenie
tego zjawiska. Kluczowym aspektem tego typu dzialan jest skierowanie uwagi
spoteczenstwa na istotno$¢ problemu zagospodarowania odpadéw komunalnych oraz
promowanie kultury ekologicznej. Zadaniem tych inicjatyw jest wywolanie poczucia
odpowiedzialnosci za stan §rodowiska oraz eliminacje postawy obojetnej i lekkomyslnosci
w zakresie gospodarki odpadami®®®, Wyniki badania zaprezentowanego w rozdziale 4
wskazuja, ze w opinii ekspertow jedna z gldéwnych barier transformacji Gdyni w miasto
bezodpadowe jest brak $wiadomosci ekologicznej, a czgsto takze brak kultury wsrod
znacznej czesci spoteczenstwa. Oznacza to, ze skuteczne instrumenty polityki ekologicznej
powinny nie tylko regulowac¢ i kontrolowaé, ale réwniez edukowaé¢ i motywowac do
proekologicznych postaw oraz dziatan.

Przechodzac do tematu $wiadomosci, stanowi ona jeden z najbardziej fascynujacych
I wielowymiarowych obszarow badan w naukach humanistycznych i przyrodniczych.
W literaturze zaproponowano rozmaite definicje §wiadomosci, co jest prawdopodobnie
rezultatem roznorodno$ci perspektyw wsrod badaczy zajmujacych si¢ tym obszarem
tematycznym.

W psychologii poznawczej zaprezentowano nastepujaca definicje: ,,Zdawanie sobie
przez podmiot sprawy z treSci wlasnych procesoOw psychicznych, np. z tego, co jest
przedmiotem spostrzegania, myslenia lub doznan emocjonalnych”?®°,

Tomaszewski sformutowat natomiast definicje §wiadomosci, okreslajac ja jako ,,proces

informacyjny, polegajacy na odbiorze informacji przez szczegdlnego rodzaju system

28 F. Sowa, Swiadomosé ekologiczna i jej wplyw na ekologizacje spoleczenstwa i gospodarki, ,,Rynek-
-Spoteczenstwo-Kultura” 2018, nr 4 (30), s. 36-38.

29 E, Necka, J. Orzechowski, B. Szymura, Psychologia poznawcza, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2006, s. 176.
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kodowania oraz na ich wewnetrznym przetwarzaniu za pomocg wewnetrznych modeli
i programow dziatania™?™®.

Z Kkolei Stownik psychologii podaje inng definicje: ,,Bezposrednia wiedza, jakg kazdy
z nas posiada o swym istnieniu, swych czynach oraz $wiecie zewnetrznym. Swiadomosé
organizujac dane dostarczane jej przez zmysty 1 pamigé, sprawia, iz mozemy
sie umiejscowi¢ w czasie i w przestrzeni”?'?,

Kolejna definicja $wiadomosci, zawarta w Stowniku filozofii, mowi, ze jest to ,,zdolnos¢
postrzegania, rozumienia i bycia $wiadomym istnienia oraz mysli”?".

Mimo ze ,,$§wiadomos$¢” to ztozone pojecie, ktore rozne dyscypliny badawcze definiuja
1 rozumiejg na wielorakie sposoby, istnieja miedzy przytoczonymi definicjami pewne
wspolne cechy. Wszystkie podkreslaja, ze $wiadomo$¢ jest czym$ wigcej niz prostym
odbiorem bodzcéw — to zlozony proces, ktory taczy mySlenie, percepcje, emocje
I samoswiadomos¢. Poszczegélne dziedziny ktada jednak wigkszy nacisk na wybrane
aspekty, takie jak aspekty filozoficzne, neurobiologiczne czy fenomenologiczne, co ukazuje
ztozono$¢ 1 wieloaspektowo$¢ tego zagadnienia. Przypomina to o konieczno$ci
interdyscyplinarnego podejscia do pelnego zrozumienia natury §wiadomosci.

Szczegdlnym rodzajem §wiadomosci jest Swiadomos¢ ekologiczna, ktora rowniez jest
interpretowana przez badaczy na rdzne sposoby. W literaturze mozna odnalezé wiele
definicji $wiadomosci ekologicznej, w ktorych kazda jest przedstawiana z perspektywy
zdominowanej przez przedmiot i metodyke badan poszczegélnych dziedzin naukowych.
Moze ona by¢ postrzegana jako catoksztalt uznawanych idei, wartosci, opinii o Srodowisku
jako miejscu zycia i rozwoju spotecznosci czy wspolnym dla okreslonych grup spotecznych
okresie historycznym?”®, Coraz czgéciej odchodzi sie od waskiego podejscia do swiadomosci
ekologicznej traktujacej ja jedynie jako wiedzg, poglady i wyobrazenia na temat sSrodowiska.
Szerokie rozumienie pojecia obejmuje natomiast wszystkie idee, warto$ci 1 opinie
spoleczenstwa na temat srodowiska jako miejsca zycia i rozwoju cztowieka. R6znice migdzy
tymi spojrzeniami wynikaja gléwnie z odmiennego podej$cia do przedmiotu swiadomosci

ekologicznej oraz jej roli i struktury. Waskie podejécie jest uznawane za przestarzale

210 T, Tomaszewski, Swiadomosé¢, w: Psychologia, T. Tomaszewski (red.), Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1997, s. 171.

211N, Sillamy, Stownik psychologii, Wydawnictwo Ksigznica, Katowice 1995, s. 260.

212 3. Didier, Stownik filozofii, Wydawnictwo Ksigznica, Katowice 1998, s. 389.

213 D, Zuzek, Swiadomos$é ekologiczna przedsiebiorcow jako element zréwnowazonego rozwoju, ,,Studia
Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2017, nr 326, s. 164.
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I jednostronne, skupia si¢ glownie na indywidualnej wiedzy o Srodowisku, podczas gdy
szerokie podejécie uwzglednia catosciowa perspektywe spoteczng i wartosciowa?’*,

Gorka, Poskrobko i Radecki opisuja $wiadomo$¢ ekologiczng jako ,,stan wiedzy,
pogladow 1 wyobrazen ludzi dotyczacych roli $rodowiska w zyciu cztowieka, jego
antropogenicznego obcigzenia, stopnia eksploatacji, zagrozen i ochrony, w tym roéwniez
poziomu wiedzy na temat metod i narzedzi kontroli uzytkowania i ochrony $rodowiska”?".

Wedlug Penca ,,swiadomos¢ ekologiczna stanowi forme §wiadomosci spotecznej, ktorej
manifestacja s3a posiadane informacje, sposob myslenia, przezycia intelektualne
I emocjonalne, a takze podejmowanie $wiadomych decyzji przez jednostki”. Obejmuje
rowniez funkcjonowanie zgodne z okres§lonymi normami i zasadami spotecznymi, a takze
wyobrazenia i podejmowane inicjatywy na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego?’®.

Pojecie szeroko rozumianej §wiadomosci ekologicznej zostalo zdefiniowane przez
Hulla, ktory wyjasnit, ze jest to ,,specyficzna forma swiadomosci spotecznej, manifestujaca
si¢ zarbwno w mysleniu i przezyciach jednostek, jak i w spolecznych normach pojmowania,
do$wiadczania i warto$ciowania biosfery”?’’. Zwrécit on rowniez uwage, ze $wiadomosé
ekologiczna obejmuje szereg aspektow, ktore sktadaja sie na catosciowe pojmowanie relacji
miedzy cztowiekiem a $rodowiskiem. Jest to proces ksztaltujacy si¢ w ramach interakcji
jednostki z jej otoczeniem, wptywajacy nie tylko na indywidualne mysli 1 doznania, ale takze
na normy spoteczne dotyczace postrzegania i oceny biosfery. Koncepcja ta podkresla, ze
swiadomos¢ ekologiczna nie ogranicza si¢ jedynie do indywidualnych do$wiadczen, lecz
jest integralng czg$cig spolecznych standardéw. To z kolei oznacza, ze warto§ciowanie
biosfery, myslenie ekologiczne oraz sposoby jej pojmowania stanowig istotny element
wspolnego dziedzictwa spotecznego. W ten sposob swiadomos¢ ekologiczna, wedtug Hulla,
ukierunkowuje zaro6wno jednostkowe postawy, jak 1 normy spoteczne, tworzac
kompleksowg strukture, ktora odzwierciedla relacje miedzy ludzmi a S$rodowiskiem
naturalnym.

Nalezy zauwazy¢, ze wickszo$¢ zacytowanych sformulowan pojecia $wiadomosci

ekologicznej skupia si¢ na trzech kluczowych elementach:

214 A, Papuzinski, Swiadomos$¢ ekologiczna w swietle teorii i praktyki (Zarys politologicznego modelu
Swiadomosci ekologicznej), ,,Problemy Ekorozwoju” 2006, vol. 1 (1), s. 34.

215 K. Gérka, B. Poskrobko, W. Radecki, Ochrona Srodowiska. Problemy spoteczne, ekonomiczne i prawne,
Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1998, s. 31.

218 J. Penc, Zarzqdzanie w warunkach globalizacji, Difin, Warszawa 2003, s. 105.

217 7 Hull, Swiadomosé ekologiczna, ,,Aura” 1984, nr 11, s. 24-25.
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— wiedzy i przekonaniach dotyczacych zjawisk w §rodowisku naturalnym,

— ocenach 1 emocjach z nimi zwigzanych,

— gotowosci do podejmowania dziatan na rzecz ochrony srodowiska.

Mozna zatem wywnioskowaé, ze autorzy przytoczonych definicji $wiadomosci
ekologicznej uznajg postawy jednostki wobec otoczenia przyrodniczego za podstawe.
Swiadomo$é ekologiczna powinna stanowi¢ fundament wspotczesnego spoteczenstwa,
a jej kluczowe sktadniki zostaty wyodrebnione przez Niziotka i obejmujg®’®:
1. Poczucie odpowiedzialnosci za srodowisko naturalne:

- uwzglednia indywidualne i zbiorowe zaangazowanie w ochrone i1 dbato$¢
0 otaczajacy nas $wiat przyrodniczy,

- wyraza si¢ poprzez podejmowanie $wiadomych decyzji majacych na celu
minimalizacj¢ negatywnego wplywu na srodowisko.

2. Wiedzg o zjawiskach, procesach i relacjach w otoczeniu:

- dotyczy glebokiego zrozumienia mechanizméw funkcjonowania przyrody,
proceséw ekologicznych oraz skomplikowanych relacji migdzy elementami
srodowiska,

- umozliwia podejmowanie skutecznych dzialan na rzecz ochrony
I zrbwnowazonego wykorzystania zasobéw naturalnych.

3. Etyczne postawy, nastawienia i przekonania o warto$ci sSrodowiska naturalnego:

- obejmuja moralne warto$ciowanie $rodowiska naturalnego jako istotnego
elementu dziedzictwa, ktorego nalezy strzec dla dobra obecnych i przysztych
pokolen,

- sklaniajg do podejmowania decyzji opartych na zasadach etycznych 1 zgodnych
z ideg odpowiedzialnego zarzadzania zasobami.

4. Poglady, opinie oraz sposoby warto§ciowania uczestnictwa ludzi i przedsigbiorstw
W procesie zrownowazonego rozwoju:

- dotyczg oceny roli jednostek 1 firm w ksztaltowaniu zrownowazonego rozwoju,

- uwydatniajg znaczenie aktywnego uczestnictwa spoteczenstwa 1 biznesu
w dazeniu do réwnowagi miedzy rozwojem a ochrong srodowiska.

Budowanie §wiadomosci ekologicznej moze mie¢ zrdédlo w osobistych przezyciach,

pogladach oraz obserwacjach jednostki, a takze w porownywaniu lokalnych obszaréw

278 K. Niziotek, Kompleksowe zarzqdzanie jakosciq Srodowiska (TQEM) — koncepcja zarzqdzania
przedsigbiorstwem w XXI wieku, W: Zarzgdzanie organizacjami gospodarczymi w zmieniajgcym sig otoczeniu,
J. Lewandowski (red.), Wydawnictwo Politechniki L.odzkiej, £.6dz 2004, s. 186.
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Z regionami, ktore ulegly niekorzystnemu wptywowi cztowieka®’®. Ponadto ksztattuje sie
ona pod wplywem narzedzi spotecznego oddzialywania, ktore sa stosowane przez
spoteczenstwo.

Inne elementy wplywajace na rozwoj §wiadomosci ekologicznej obejmujg réwniez
czynniki demograficzne, takie jak poziom wyksztatcenia, pte¢ i wiek?®®. Swiadomosé
ekologiczna ksztattuje si¢ zatem poprzez zespot czynnikdéw, nie tylko psychologicznych,
lecz takze spotecznych oraz ekonomicznych, ktére przyczyniaja si¢ do formowania
proekologicznych postaw i zachowan?%!,

Swiadomo$¢ ekologiczna moze byé wykorzystywana w roznych badaniach zwigzanych
z ochrong §rodowiska i zrownowazonym rozwojem. Oto kilka przyktadéw badan, w ktorych
analizowano $wiadomos$¢ ekologiczng respondentow:

— Badania nad postawami spoteczenstwa?®?:

- analiza poziomu $wiadomosci ekologicznej spoleczenstwa,

- badania nad postawami, warto$ciami i zachowaniami proekologicznymi.
— Badania nad konsumpcja ekologiczng?®:

— ocena preferencji konsumentow w kwestii produktow ekologicznych,

- analiza wptywu §wiadomosci ekologicznej na decyzje zakupowe.
— Badania nad efektywnoscig dziatan edukacyjnych?®*:
- ocena skutecznosci programow edukacyjnych dotyczacych ochrony

srodowiska,

- monitorowanie zmian W poziomie S$wiadomosci ekologicznej po

przeprowadzeniu dziatan edukacyjnych.

219 B, Poskrobko (red.), op. cit, s. 61.

280 J A. Petts, M. O’hEocha, A. Herd, Environmental Responsiveness, Individuals and Organizational
Learning: SME Experience, ,,Journal of Environmental Planning and Management” 1998, vol. 41 (6), s. 711-
731.
8l M. Kramer, M. Urbaniec, A. Krynski, Miedzynarodowe zarzqdzanie S$rodowiskiem, Tom I:
Interdyscyplinarne zalozenia proekologicznego zarzqdzania przedsiebiorstwem, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2005, s. 114-118.

282 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Badanie Swiadomosci i zachowar: ekologicznych mieszkaricéw Polski
w 2022 r., https://www.gov.pl/web/edukacja-ekologiczna/badania-swiadomosci-ekologicznej [dostep:
23.04.2023].

283 M. Grzybowska-Brzezinska, M. Grzywinska-Rapca, Rynek zywnosci ekologicznej w aspekcie rozwoju
zjawiska swiadomej konsumpcji, ,,Handel Wewnetrzny” 2018, nr 2 (373), s. 168-177.

284 A. Hitobit, Edukacja ekologiczna w praktyce szkolnej, ,Rocznik Ochrona Srodowiska” 2010, t. 12,
s. 277-298.

163



— Badania nad zachowaniami proekologicznymi?®:
— analiza dzialan podejmowanych przez jednostki na rzecz ochrony
srodowiska,
- ocena skuteczno$ci kampanii spolecznych promujacych zachowania
proekologiczne.
— Badania spotecznosci lokalnych?8:
- analiza poziomu zaangazowania spotecznosci lokalnych w sprawy
ekologiczne,
- ocena wptywu dziatan spotecznosci na lokalne srodowisko.
— Badania nad polityka i legislacja ekologiczna®®’:
- ocena skutecznosci ekopolityki i prawa ekologicznego,
- badania nad poziomem akceptacji spotecznej wobec S$rodowiskowych
regulacji.

Swiadomo$¢ ekologiczna rozwija sie rowniez pod wptywem stosowanych przez panstwo
tzw. instrumentow spotecznego oddzialywania, ktére mozna sklasyfikowaé jako formalne
I nieformalne (opisane szerzej w rozdziale 3). Instrumenty formalne obejmuja dziatania,
ktore sa przynajmniej czeSciowo uregulowane przez obowigzujace przepisy prawa i czesto
maja charakter zinstytucjonalizowany. Kluczowg rol¢ w tym zakresie odgrywa formalna
edukacja?®,

Analiza zagadnienia pozwala na wnioskowanie, ze $wiadomos¢ ekologiczna odgrywa
podstawowa rolg w ksztaltowaniu postaw spotecznych wobec ochrony srodowiska. Badanie
tej Swiadomosci moze dostarczy¢ cennych informacji w konteks$cie miast, ktore nastgpnie
postuza do opracowania spersonalizowanych strategii zarzadzania, w tym w obszarze
gospodarki odpadami. Dzigki temu mozliwe bedzie skuteczniejsze adresowanie problemow
srodowiskowych, z uwzglednieniem specyficznych potrzeb i uwarunkowan lokalnych
spoteczno$ci, co przyczyni si¢ do bardziej efektywnej ochrony S$rodowiska oraz

zrOwnowazonego rozwoju miejskich przestrzeni.

285 M. Radzyminska, D. Jakubowska, W. Mozolewski, Postawy i zachowania proekologiczne wzgledem
zagadnien srodowiskowych, ,,Handel Wewnetrzny” 2015, nr 2 (355), s. 346-356.
il y

286 K. Magda, Zréznicowanie przestrzenne Swiadomosci zagrozen dla zdrowia mieszkaricéw wybranych miast
wojewddztwa katowickiego, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Slaskiego” 1997, nr 1673.

go, Prace t : ,
287 M. Szalewska, Edukacja ekologiczna w ujeciu prawnym, ,,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2021, nr 1,
s. 59-78.
288 B, Poskrobko (red.) op. cit., s. 171.
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5.2. Cel badania i jego uzasadnienie

W procesie transformacji Gdyni w miasto bezodpadowe kluczowe jest zrozumienie
i ksztaltowanie $wiadomosci ekologicznej mieszkancéw. Pozwoli to nie tylko oceni¢ obecny
stan tej $wiadomosci, ale takze dostarczy cennych informacji wltadzom i organizacjom
odpowiedzialnym za gospodarke odpadami, umozliwiajac skuteczniejsze planowanie
i realizacj¢ dziatan proekologicznych. Jak wykazano w badaniu przeprowadzonym metodg
delficka (rozdziat 4), rozwijanie §wiadomosci ekologicznej mieszkancoéw jest jednym
z filarow procesu transformacji systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
a wykorzystanie réznorodnych instrumentéw ochrony s$rodowiska przyczynia si¢ do
zrozumienia przez spoleczenstwo idei miast bezodpadowych 1 budowania
odpowiedzialnos$ci za jej wdrazanie.

Zbadanie §wiadomosci ekologicznej mieszkancow miast moze wplywac na aktywizacje
spoteczenstwa w kierunku spotecznie pozadanych zmian poprzez wielokierunkowe
dzialania:

1. Wzrost zaangazowania spolecznego — zrozumienie poziomu $wiadomosci
ekologicznej spotecznosci miejskiej pozwala tak organizowaé kampanie edukacyjne, aby
zwigkszy¢ zaangazowanie 1 zrozumienie mieszkancow w kwestii redukcji odpadow. Im
wicksza $wiadomos$¢, tym bardziej ludzie sa sktonni aktywnie uczestniczy¢é w programach
bezodpadowych.

2. Edukacja i zmiana postaw — badania nad $§wiadomos$cig ekologiczng moga ujawnic
fatszywe przekonania lub brak wiedzy na temat sposobéw minimalizacji ilosci odpadow. Na
podstawie zebranych danych mozna opracowa¢ skuteczne programy i kampanie
informacyjno-edukacyjne, ktoére doprowadzg do zmiany postaw i nawykoéw konsumenckich,
zachecajac do bardziej zrownowazonego stylu zycia.

3. Dopasowanie strategii do lokalnych potrzeb — r6zne spotecznosci mogg réznié si¢
pod wzgledem priorytetow, kultury zakupowej 1 uwarunkowan lokalnych. Badanie
swiadomosci ekologicznej z zastosowaniem m.in. struktury demograficznej pozwala
dostosowac strategie zero waste do okreslonych potrzeb danego miasta i konkretnej grupy
odbiorcow, co zwigksza skutecznos¢ dziatan.

4. Motywowanie do zmian zachowan konsumenckich — §wiadomos$¢ ekologiczna moze
by¢ motorem zmiany zachowan konsumenckich. Mieszkancy sa bardziej sktonni do redukcji
zuzycia produktéw jednorazowych, segregacji odpadow 1 wybierania bardziej

zrownowazonych opcji, jesli sg sSwiadomi konsekwencji swoich dziatan dla srodowiska.
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Majac na uwadze powyzsze argumenty, sformutowano gldwny cel kolejnego etapu
badania:

Ocena aktualnego stanu Swiadomosci ekologicznej mieszkancow Gdyni
w kontekscie transformacji gospodarki odpadami komunalnymi w Kierunku miasta
bez odpadow.

W zwiagzku z tym, ze — jak opisano wczesniej — na rozwdj swiadomosci ekologicznej
wptywaja rowniez czynniki demograficzne, autorka uzupehita badanie o trzy cele
szczegdlowe:

1) Zidentyfikowanie réznic w poziomie §wiadomosci ekologicznej migdzy réznymi

grupami socjodemograficznymi.

2) Wskazanie grup mieszkancow Gdyni, ktéore wymagaja dodatkowej edukacji
ekologicznej zwigzanej z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami
zgodnego z ideg miast bezodpadowych.

3) Opracowanie rekomendacji dla decydentow, ktore pomoga w przeksztatceniu Gdyni
w miasto bezodpadowe.

Wykorzystujac powyzsze rozwazania, W niniejszej rozprawie zaproponowano

wyodrebnienie trzech aspektéw podczas badania §wiadomosci ekologicznej, ktorymi sa:

— wiedza — zbidr informacji, faktow, umiejetnosci i zrozumienia roznych faktow,
procesow lub zjawisk,

— Swiadomos¢ behawioralna i postawy — rozumienie swoich wtasnych zachowan,
postaw 1 motywacji oraz $wiadomos¢ ich wptywu na dziatania i interakcje
z otoczeniem; obejmuje takze przewidywanie konsekwencji wlasnych zachowan
oraz zdolno$¢ do podejmowania $wiadomych decyzji w celu zmiany lub
modyfikacji osobistych postaw i zachowan,

— $wiadomo$¢ emocjonalna — polega na rozpoznawaniu i rozumieniu emocji
wlasnych oraz innych oséb, a takze reagowaniu na nie; obejmuje zdolnos¢
identyfikacji 1 nazwania wlasnych uczué, rozumienie, co je wywotuje oraz
umiejetnos¢ empatycznego wspotodczuwania emocji innych.

Wymienione aspekty tworza kompleksowa strukture swiadomosci ekologicznej, ktora
stanowi kluczowy punkt wyjscia dla skutecznego zarzadzania ekosystemami i zasobami

naturalnymi rowniez w Srodowisku miejskim.
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5.3. Problemy i hipotezy badawcze

W celu doktadnego zbadania $wiadomosci ekologicznej mieszkancow Gdyni
zdefiniowano kilka gléwnych probleméw oraz hipotez badawczych, ktére stanowig
podstawe dalszej analizy i1 weryfikacji.

Zbieranie 1 analiza materiatlu empirycznego zostaly podporzadkowane znalezieniu
odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze:

PB1: Jaki jest ogolny poziom $wiadomosci ekologicznej mieszkancow Gdyni?

PB2: Jak ksztaltuje si¢ poziom $wiadomosci ekologicznej mieszkancow w zakresie
wiedzy, zachowan, postaw i emocjonalnego stosunku do srodowiska?

PB3: Czy od czynnikéw demograficznych takich jak pte¢, wiek, wyksztalcenie, poziom
dochodu, liczba 0séb w gospodarstwie domowym zalezg réznice w poziomie swiadomosci
ekologicznej mieszkancow Gdyni?

PB4: Czy rodzaj zamieszkiwanej zabudowy (budynki jednorodzinne vs. wielorodzinne)
ma wptyw na poziom $wiadomosci ekologicznej mieszkancow?

W ramach przeprowadzonego badania sformulowano hipotezy badawcze, ktorych
weryfikacja pozwolita na ustalenie zaleznosci 1 wzorcéw zachowan ekologicznych wsrod
mieszkancow Gdyni. Hipotezy te koncentrujg si¢ na roznych obszarach, takich jak ogdlne
kwestie zwigzane z ochrong $rodowiska, system gospodarki odpadami komunalnymi ze
szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji w Gdyni oraz postawy i zachowania konsumenckie.
Poprzez analize tych zagadnien mozna lepiej zrozumie¢, jakie skierowane do mieszkancow
dziatania nalezaloby podjaé, aby skutecznie przeprowadzi¢ transformacje gdynskiego
systemu gospodarki odpadami zgodnie z idea miasta bezodpadowego.

Sformutowano hipoteze gtowna:

Swiadomo$¢ ekologiczna mieszkancow Gdyni jest niska w kazdym z trzech jej
aspektow: wiedzy, Swiadomosci behawioralnej i postaw, a takze Swiadomosci
emocjonalnej.

oraz pomocnicze:

H2: Nie ma r6éznic w poziomie $wiadomosci ekologicznej miedzy plcig respondentow.

H3: Wiek respondentéw wptywa na poziom §wiadomosci ekologiczne;.

H4: Wyksztatcenie rdéznicuje poziom swiadomosci ekologicznej respondentow.

HS5: Poziom dochodu wplywa na poziom $wiadomosci ekologicznej respondentow.

H6: Liczba oséb w gospodarstwie domowym wpltywa na poziom $§wiadomosci

ekologicznej.
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H7: Rodzaj zamieszkiwanej zabudowy (budynki jednorodzinne czy wielorodzinne) nie

wplywa na poziom $wiadomosci ekologicznej.

5.4. Metoda i procedura doboru proby badawczej

Gromadzenie materialu badawczego odbywato si¢ w okresie od stycznia do kwietnia
2023 roku i1 miato charakter badan regionalnych. Zakres przestrzenny badan obejmowat
obszar administracyjny gminy miasta Gdyni. Wielko$¢ proby zostata ustalona na podstawie
metody tabulacji krzyzowej, ktora jest odpowiednia dla badan o charakterze regionalnym.
Przy doborze proby wzieto pod uwage specyfike geograficzng obszaru, réznorodnos¢
uczestniczacych podmiotow oraz ich cechy socjodemograficzne (pte¢, wiek, poziom
wyksztalcenia, dochdd netto na osobe, liczbe 0sob zamieszkujacych gospodarstwo domowe,
rodzaj zabudowy). Determinanty te byty kluczowe w ustaleniu ostatecznej wielko$ci proby,
bioragc pod uwage cel uzyskania reprezentatywnych wynikoéw, ktore moga by¢ uogolniane
na calg populacje badanej jednostki administracyjne;.

Przeprowadzenie badan w tak wyznaczonym zakresie przestrzennym pozwolito na
zrozumienie zjawisk lokalnych oraz lepsze zglebienie specyfiki ekologicznej §wiadomosci
mieszkancoOw Gdyni. Ograniczenie geograficzne 1 podzial na konkretne podgrupy
demograficzne umozliwily precyzyjne badanie rdéznic w $wiadomosci ekologicznej,
wynikajacych z takich zmiennych jak wiek, pte¢, poziom wyksztalcenia, dochody
gospodarstw domowych oraz rodzaj zabudowy. Takie podejscie zapewnia kompleksowe
ujecie problematyki 1 umozliwia formutowanie trafnych wnioskéw oraz rekomendacji
dostosowanych do lokalnych warunkow.

Badanie opieralo si¢ na reprezentatywnej probie losowej, umozliwiajacej wnioskowanie
statystyczne. Dobor proby przeprowadzono za pomoca kombinacji metody kwotowej
i losowania systematycznego. Na pierwszym etapie ustalono liczebno$¢ mieszkancow
poszczegodlnych dzielnic w proporcji do ich ogodlnej liczby w populacji miasta, co pozwolito
na precyzyjne odzwierciedlenie struktury populacji w probie (metoda kwotowa). Nastepnie
uczestnicy badania w obrgbie kazdej dzielnicy byli wybierani metoda losowania
systematycznego, co zapewnito losowos$¢ 1 niezalezno$¢ proby. Proces ten, polegajacy na
wyborze jednostek z populacji w sposob regularny wedtug ustalonego schematu, obejmowat

cztery kluczowe elementy:
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1. Ustalenie jednostki losowania — w przeprowadzonych badaniach jednostka losowania
byli klienci wychodzacy z wybranego marketu lub dyskontu spozywczego. By zapewnié
losowos¢, ustalono, ze do badania bedzie zapraszany co piaty klient opuszczajacy sklep.

2. Wybor pierwszej jednostki — proces losowania systematycznego rozpoczyna si¢ od
losowego wyboru pierwszej jednostki, a podczas badania wybrano na poczatek dowolng
osob¢ wychodzaca ze sklepu, po czym kontynuowano wybor co pigtego klienta.

3. Ustalony odstgp (interwal) — odst¢p miedzy kolejnymi wybieranymi jednostkami
nazywany jest interwalem losowania; w badaniu interwat ten wynosit pie¢, co oznacza, ze
po wyborze pierwszego respondenta kazda piata osoba opuszczajaca sklep byla zapraszana
do udzialu w badaniu.

4. Kontynuacja procedury — proces ten byt kontynuowany az do momentu osiagnigcia
zaplanowanej liczby respondentéw w kazdej lokalizacji.

Dzigki temu, ze losowanie systematyczne jest prostg i tatwa do zrealizowania metoda,
pozwala ono na uzyskanie proby, ktéra jest mniej podatna na bledy losowe w poréwnaniu
do proby losowej prostego przypadku, szczeg6lnie przy duzej populacji. Wybdr takiej
metodologii doboru proby byt podyktowany mozliwo$ciami technicznymi oraz dazeniem do
uzyskania jak najbardziej reprezentatywnej proby populacji miasta GdyniZ®®. Taki sposob
losowania pozwala na generalizowanie wynikow badania na calg populacje dorostych
mieszkancow Gdyni oraz na doktadne oszacowanie poziomu $§wiadomosci ekologicznej
w réznych segmentach demograficznych. Reprezentatywnos¢ proby gwarantuje, ze wnioski
1 rekomendacje przedstawione w badaniu sg oparte na rzetelnych danych oraz
odzwierciedlajg rzeczywiste opinie 1 zachowania mieszkancow miasta.

Préba badawcza, na podstawie ktdrej opracowano wyniki badania, sktadata sig¢
z 301 os6b, w tym 161 kobiet (53,5%), 139 mezczyzn (46,2%) oraz jednej osoby, ktora nie
podata swojej plci. Sposrdd ankietowanych 251 osob (83,4%) mieszkato w budynkach
wielorodzinnych, a 50 oséb (16,6%) w domach jednorodzinnych. Dane demograficzne

uczestnikoOw badania zestawiono w tabeli 20.

Tabela 20. Rozktad cech socjodemograficznych w pozyskanej do badania probie

Cecha Dane szczegotowe N %
Pte¢ kobiety 161 53,5
mezcezyzni 139 46,2

Wiek [lata] <24 22 | 13
25-34 54 17,9

289 A, Miszczak, J. Walasek, Techniki wyboru préby badawczej, ,,Obronno$¢ — Zeszyty Naukowe Wydziatu
Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej” 2013, nr 2 (6), s. 102-103.
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35-44 59 19,6

45-54 51 16,9
> 54 115 38,2
Poziom wyksztalcenia podstawowe 15 5
srednie 126 41,9
Wyzsze 160 53,2
Dochéd netto na osobe [PLN] 0-500 2 0,7
500-1000 31 103
1000-1500 49 16,3
1500-2000 76 | 252
2000-2500 57 18,9
> 2500 86 28,6
Liczba 0s6b w gospodarstwie domowym 1 35 116
2 97 322
3 71 23,6
4 56 18,6
5 25 83
6 11 | 37
7 1 |03
8 5 1,7

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Zgodnie z danymi Glownego Urzedu Statystycznego, na dzien 31 grudnia 2022 roku
gmina miasta Gdyni liczyla 203 977 dorostych mieszkafcow, w tym 109 801 kobiet oraz
94 176 me¢zczyzn. Analiza demograficzna wskazuje, ze struktura badanej proby odpowiada
strukturze populacji generalnej miasta Gdyni, co §wiadczy o jej reprezentatywnosci. W celu
potwierdzenia tej tezy przeprowadzono testy zgodnosci chi-kwadrat dla kluczowych cech
socjodemograficznych zwigzanych z wiedza 1 §wiadomoscia ekologiczna.

W tescie zgodnosci struktury mieszkancow w poszczegodlnych dzielnicach uzyskano
warto$¢ statystyki testowej ¥> = 0,015 przy p = 1,000, co sugeruje brak istotnych réznic
migdzy struktura proby a struktura populacji pod wzgledem miejsca zamieszkania. Podobnie
wyniki testow dla cechy ptei (> = 0,003, p = 0,955), wieku (y* = 3,992, p = 0,407) oraz
zamieszkania w r6znych typach lokali (y* = 0,078, p = 0,779) potwierdzaja zgodnos¢ proby
z populacja w tych kategoriach.

Na podstawie tych wynikow mozna stwierdzi¢, ze proba jest reprezentatywna dla
populacji mieszkancow Gdyni pod wzgledem wiedzy i1 $wiadomos$ci ekologiczne;.
Uzyskana reprezentatywnos$¢ proby, potaczona z jej losowoscia, pozwala na formutowanie
wnioskOw przy uzyciu wnioskowania statystycznego.

W okresie od wrzesnia 2023 do konca listopada 2023 autorka przeprowadzita badania
zgodnie z nastepujaca procedurg:

— w kazdej dzielnicy dokonano wyboru jednego marketu lub dyskontu

spozywczego (zazwyczaj wybierano jeden sklep z sieci sklepow detalicznych,
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tj. Biedronka czy Lidl, a jezeli w danej dzielnicy nie byto tego rodzaju sklepow,

wybierano inny — najwiekszy),

— na podstawie liczebnosci mieszkancéw dzielnic Gdyni ustalono, jak duze proby

beda pobierane przed kazdym ze sklepow,

— do badania zaproszony zostat co pigty klient wychodzacy ze sklepu,

— badania zostaty wykonane w soboty w dwoch turach czasowych: 9:00-11:00 oraz

11:30-13:30,

— rozpoczgcie badania respondenta zaczynato si¢ od ustalenia, czy jest on

mieszkancem gminy miasta Gdyni 1 dzielnicy, w ktorej] wykonywano badanie,

oraz czy ma ukonczone 18 lat.

Szczegdtowy harmonogram przeprowadzania badania znajduje si¢ w tabeli 21.

Tabela 21. Harmonogram badan $wiadomosci ekologicznej mieszkancow Gdyni oraz liczebno$¢ pobieranej

proby
Lp. Dzielnica Data_ Godz. Miejsce badania Liczba .
badania respondentow
1. Babie Doty 7.10.2023 r. | 11:30-13:30 | Sie¢ 34, Ikara 2 3
2. Chwarzno-Wiczlino 16.09.2023 r. | 11:30-13:30 | Lidl, Chwarznienska 129 21
3. Chylonia 23.09.2023 r. | 9:00-11:00 | Lidl, Chylonska 110b 27
4. Cisowa 23.09.2023 r. | 11:30-13:30 | Biedronka, Chylonska 251 15
5. Dabrowa 30.09.2023 r. | 9:00-11:00 | Lidl, Rdestowa 55 18
6. Dzialki Les$ne 14.10.2023 r. | 9:00-11:00 | Auchan, Gorskiego 2 10
7. Grabowek 21.10.2023 r. | 9:00-11:00 | Kaufland, Morska 82 11
8. Kamienna Gora 28.10.2023 r. | 9:00-11:00 | Biedronka, Bema 22/24 5
9. Karwiny 4.11.2023r. | 9:00-11:00 | Biedronka, Korzenna 19/4 13
10. | Leszczynki 21.10.2023 r. | 11:30-13:30 | Lidl, Morska 116 9
. . Biedronka, Male
11. | Maty Kack 4.11.2023r. | 11:30-13:30 Bernardowo 304 14
12. | Obtuze 9.09.2023r. | 9:00-11:00 | Biedronka, Ptk. Dgbka 193 23
13. | Oksywie 7.10.2023 r. | 9:00-11:00 |Lidl, Karpinskiego 4 19
14. | Orlowo 18.11.20231. | 9:00-11:00 | pUeo%Pan Al Zwycigstwa 9
15. | Pogorze 9.09.2023 r. | 11:30-13:30 | Biedronka, Sikorskiego 2a 16
16. Pustki Cisowskie- 16.09.2023 1. | 9:00-11:00 Stokrotka, Czeremchowa 1
Demptowo 10
17. | Redlowo 18.11.2023 r. | 9:00-11:00 | Biedronka, Legionoéw 112 11
18. | Srodmiescie 25.11.2023 1. | 11:30-13:30 ifdm”ka’ Pl Kaszubski 15
19. | Wielki Kack 30.09.2023 r. | 11:30-13:30 | Lidl, Gryfa Pomorskiego 3 15
20. | Witomino 14.10.2023 r. | 11:30-13:30 | Lidl, Matokacka 31 22
01, | Wzgbrze Swigtego 28.10.2023 1. | 9:00-11:00 | Biedronka, Kopernika 36 14
Maksymiliana
Suma 301

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Wybor okreslonych marketow i dyskontow spozywczych jako lokalizacji badania
podyktowany byl checig dotarcia do jak najszerszej grupy mieszkancow, co umozliwito
zebranie reprezentatywnej proby. Badania odbywaty si¢ w soboty, w dwoch turach
czasowych (9:00-11:00 oraz 11:30-13:30), co pozwolito na objecie réznych grup
spotecznych, zaréwno pracujacych, jak 1 tych dostgpnych w innych porach dnia.
Systematyczne podejscie do wyboru respondentow (co piaty klient wychodzacy ze sklepu)
zapewnito losowo$¢ proby, co jest istotnym elementem w kontekScie wnioskowania
statystycznego na temat $wiadomosci ekologicznej mieszkancow Gdyni. Dzigki
przeprowadzonym badaniom mozliwe bylo uzyskanie obrazu trzech badanych aspektow
swiadomos$ci ekologicznej mieszkancow, co stanowi podstawe do dalszych analiz
i wnioskow w kontekscie ksztattowania polityki ekologicznej miasta.

Badanie sondazowe zostato przeprowadzone metoda wywiadu osobistego, co miato na
celu zapewnienie wyzszego odsetka odpowiedzi. Wybor tej metody wynikat z potencjalnej
ztozono$ci kwestionariusza, ktéra moglaby wplyna¢ negatywnie na stope zwrotu
w przypadku samodzielnego wypetniania formularza przez respondentéw. Narzedziem
badawczym byt kwestionariusz wywiadu, ktory sktadat si¢ z 30 stwierdzen dotyczacych
swiadomosci ekologicznej, obejmujacych trzy kluczowe aspekty: wiedze, $wiadomosé
behawioralng i postawy oraz §wiadomo$¢ emocjonalng. Ponadto kwestionariusz zawierat
sze$¢ pytan dotyczacych cech demograficznych respondentow.

Kazdy z wymienionych aspektow $wiadomosci ekologicznej zostal przypisany do
jednego z trzech obszaréw tematycznych:

— ogo6lne problemy ekologiczne,

— system gospodarki odpadami komunalnymi z uwzglednieniem sytuacji
w Gdyni,

— zachowania konsumenckie mieszkancow Gdyni.

Kwestionariusz sondazowy zostal opracowany na podstawie tresci zawartych
W poprzednich rozdziatach, ktore stanowily merytoryczny fundament badania. Rozdziat 1
dostarczyl ogélnych informacji na temat odpadow komunalnych oraz problemow
zwigzanych z ich gospodarowaniem, wskazujac na rosnace znaczenie skutecznych metod
gospodarki odpadami. Rozdziat 2 przedstawil koncepcje, ktére stanowig podstawe
tworzenia efektywnego systemu gospodarki odpadami komunalnymi, podkreslajac
znaczenie zintegrowanego podej$cia do gospodarowania tym obszarem. W rozdziale 3
skoncentrowano si¢ na instrumentach ochrony srodowiska, ktore odgrywaja kluczowa role
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w tworzeniu efektywnych strategii gospodarowania odpadami, ksztattowaniu §wiadomosci
ekologicznej spoteczenstwa oraz promowaniu zréwnowazonych praktyk. Dodatkowo
W rozdziale 4 szczego6towo przeanalizowano wyzwania i mozliwos$ci transformacji systemu
gospodarki odpadami komunalnymi w Gdyni w kierunku realizacji idei zero waste.
Podkreslono tam, ze odpowiedni poziom $wiadomos$ci spotecznej oraz aktywne
zaangazowanie mieszkancoéw sg niezbedne do skutecznego wdrazania zmian systemowych
1 osiggni¢cia statusu miasta bezodpadowego.

Na bazie tych przestanek kwestionariusz sondazowy (zalacznik 2) zostat
zaprojektowany w sposob umozliwiajacy kompleksowa oceng $§wiadomosci ekologicznej,
wiedzy oraz postaw mieszkancow Gdyni. Zostaly w nim uwzglednione kluczowe
zagadnienia dotyczace gospodarowania odpadami, co pozwala na doktadna analiz¢ stopnia
przygotowania spoteczno$ci do adaptacji rozwigzan miasta bezodpadowego.

Warto zauwazy¢, ze zwickszenie liczby stwierdzen mogloby umozliwi¢ bardziej
szczegbtowy analiz¢ oraz formulowanie szerszych wnioskéw. Niemniej jednak wzrost
liczby pytan moze prowadzi¢ do wydtuzenia czasu potrzebnego uczestnikom badania na
udzielenie odpowiedzi, co z kolei moze wptywaé na obnizenie jako$ci danych. Potencjalne
zmniejszenie motywacji oraz zwigkszone znuzenie uczestnikow mogg prowadzi¢ do mniej
doktadnych 1 rzetelnych odpowiedzi. Ograniczenie liczby pytan jest zatem istotne dla
utrzymania wysokiej jako$ci 1 wiarygodno$ci danych oraz zapewnienia efektywnego
przebiegu procesu badawczego.

Zestawienie stwierdzenh wraz z przypisaniem do odpowiedniego obszaru i aspektu

zawiera tabela 22.

Tabela 22. Lista twierdzen wykorzystanych w badaniu wraz z przypisanym aspektem i obszarem

Lp. | Stwierdzenie Aspekt Obszar
1 Jestem zaniepokojony faktem, ze w ciggu ostatnich kilku lat stan | §wiadomos$¢
przyrody na skale §wiatowg ulegl pogorszeniu. emocjonalna

Jezeli nie nastapi radykalna zmiana sposobu myslenia rzadow,
przedsigbiorstw i spoteczenstwa, wkrotce bedziemy musieli | wiedza
zmierzy¢ si¢ z powazng katastrofa ekologiczna.

3 Wykorzystujemy zasoby Ziemi szybciej, niz przyroda jest

7 S wiedza
W stanie je odnowic. oe6lne problem
4 Martwig sie, ze w ciagu ostatnich kilkudziesigciu lat drastycznie | $wiadomos¢ gekolc? iczne Y
zmniejszyla si¢ populacja dzikich gatunkoéw zwierzat. emocjonalna g

Widzeg coraz wigcej rzeczywistych problemow srodowiskowych

5 spowodowanych szybkim wzrostem gospodarczym, ktory | wiedza
przynosi korzysci tylko w krétkim okresie.
6 Spalanie przez cztowieka paliw kopalnych (takich jak ropa,

wegiel, gaz) przyczynia si¢ do wystgpienia efektu | wiedza
cieplarnianego.
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7 Mikroplastik ma destrukcyjny wptyw na faung i florg. wiedza
8 Nadmierny konsumpcjonizm prowadzi do wzrostu ilosci .
. wiedza
opadow.
Popieram podejmowanie dziatan, ktére zmusza przemyst do | swiadomosc
9 korzystania z materiatdow pochodzacych z recyklingu, nawet | behawioralna
jesli spowoduje to wzrost cen produktow. i postawy
10 | Indywidualne dziatania cztowieka majg wptyw na stan zasobow E‘g;\:ﬁﬁ?&?ﬁa
naturalnych. :
1 postawy
Nalezy wprowadzi¢ obowigzek prowadzenia selektywnej | Swiadomos¢
11 | zbiérki odpadow komunalnych w gospodarstwach domowych | behawioralna
Z podziatem na dodatkowe frakcje, np. odpady tekstylne. i postawy
12 | W Gdyni odpady ze zbiorki selektywnej sg przetwarzane Wiedza
ponownie.
13 | Zawsze potrafi¢ zaklasyfikowa¢ dany odpad i wrzuci¢ go do .
S L wiedza
odpowiedniego pojemnika.
Istnieje potrzeba ograniczenia ilo$ci wytwarzanych odpadéw
14 komunalnych, poniewaz spalarnie nie s3 w stanie rozwigza¢ | wiedza
problemu ich wzrostu.
15 | Podczas wyrzucania odpadéw nie zauwazytem, aby pojemniki sw1ad0_mosc system .
na tworzywa sztuczne (w tym plastik) byty przepelnione pehawmralna gOSpOdark.l
' i postawy odpadami
16 | W gdynskim systemie gospodarki odpadami komunalnymi wiedza komunalnymi
metale i plastik wyrzuca si¢ do tego samego pojemnika. z uwzglednieniem
Uwazam, ze mozliwo§¢ pozbycia si¢ zuzytego sprzgtu | , . .. | sytuacji w Gdyni
. . . . $wiadomos¢
17 | elektronicznego i odpadow  wielkogabarytowych  bez behawioralna
dodatkowych opfat jest ztym rozwigzaniem, poniewaz ludzie | .
. o : i postawy
czesto wyrzucajg sprawne narzedzia i urzadzenia.
Wiem, gdzie mozna oddaé lub odsprzeda¢ za niewielka optatg
18 pelnowartosciowe produkty spozywcze, niepotrzebne ubrania, | wiedza
dobre meble czy sprawne urzadzenia.
19 | Obecny system optat w Gdyni nie zachgca do minimalizowania .
N . wiedza
ilosci odpadéw komunalnych.
20 | Jestem zadowolony z obecnego funkcjonowania gdyfskiego | $wiadomos$¢
systemu gospodarki odpadami. emocjonalna
21 | Stwierdzam, ze w moim gospodarstwie domowym marnuje si¢ | $wiadomos$¢
zbyt duzo jedzenia. emocjonalna
Kupujac produkty na wage, unikam pakowania ich w torebki | $wiadomosc
22 | foliowe i uzywam wiasnych opakowan, takich jak materialowe | behawioralna
torebki, pojemniki wiclokrotnego uzytku czy stoiki. i postawy
Podczas robienia zakupdéw korzystam z toreb wielokrotnego sw1ado_mosc
23 wiviku behawioralna
ytku. i postawy
24 Gdy ide do sklepu, sporzadzam liste potrzebnych produktow, E‘Zfllz(\i\?ig:‘(;?ﬁa
aby unikng¢ nadmiernych zakupéw. : zachowania
| postawy konsumenckie
. . . . $wiadomo$¢ . L
o5 Nie kupuje wody w butelkach jednorazowych — pij¢ wodg behawioralna mleszkan_cow
z kranu lub korzystam z butelek wielokrotnego uzytku. - Gdyni
i pqstawy
26 Staram si¢ wybiera¢ produkty bez opakowan lub takie, ktorych Z‘gﬁzs\?ig;:?ﬁa
opakowania nadajg si¢ do zwrotu lub ponownego uzycia. -
i postawy
Kupuje produkty o dlugim okresie uzytkowania, ktore mozna | $wiadomosc
27 | naprawi¢ lub poddac recyklingowi. behawioralna
i postawy
Zepsute urzadzenia staram si¢ naprawia¢, zamiast wymienia¢ je | Swiadomos¢
28 | nanowe. behawioralna
i postawy
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Oddaj¢ albo sprzedaj¢ przedmioty do ponownego | $wiadomo$¢
29 | wykorzystania. behawioralna
i postawy
Staram si¢ ograniczy¢ zakup nowej odziezy i obuwia, | $wiadomo$é
30 | np. poprzez wymiang ze znajomymi lub korzystanie ze sklepow | behawioralna
z odzieza uzywana. i postawy
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Respondenci byli poproszeni do wyrazenia swojej opinii na temat kazdego stwierdzenia,
okreslajac stopien akceptacji lub braku akceptacji. Do zbadania §wiadomosci wykorzystano
skale Likerta?®®. Intensywno$¢ nastawienia mierzona byla za pomoca 5-stopniowej
dwubiegunowej skali porzadkowej opisanej werbalnie: 1 —,,zdecydowanie si¢ nie zgadzam”,
2 — ,raczej si¢ nie zgadzam”, 3 — ,,nie mam wyraznej opinii”, 4 — ,,;raczej si¢ zgadzam”,
5 —,,zdecydowanie si¢ zgadzam”.

Interpretujac wyniki, postanowiono podzieli¢ swiadomo$¢ ekologiczng na trzy poziomy:
niski, umiarkowanie wysoki, wysoki. Decyzja ta byta podyktowana specyfika werbalnych
opisOw poszczegdlnych wartosci na skali, ktére wprowadzaty pewne trudnos$ci
W jednoznacznej interpretacji poziomu $wiadomosci ekologicznej. W szczegdlnosci
odpowiedZ z numerem 3 — ,nie mam wyraznej opinii” — nie wskazuje na ewidentne
zainteresowanie badz brak zainteresowania tematem, a raczej na brak okreslonej postawy
lub wiedzy w danym zakresie. W zwigzku z tym trudno jest przypisa¢ t¢ odpowiedZz do
jednoznacznej kategorii poziomu $wiadomosci ekologicznej. Z tego powodu autorka uznata
za zasadne uproszczenie interpretacji wynikow poprzez zredukowanie skali do trzech
poziomow. W ten sposob odpowiedzi ,,nie mam wyraznej opinii” wcigz bedg miaty wplyw
na wynik koncowy, ale nie beda decydowaly o przynaleznosci do konkretnego poziomu.

Dodatkowo, aby uwzgledni¢ wyniki w bardziej zloZzonej analizie, autorka postanowita
obliczy¢ $rednie wartoéci odpowiedzi dla kazdego respondenta. Srednie te zostaty nastepnie
przypisane do odpowiednich poziomoéw swiadomosci ekologiczne;:

- niski poziom: $rednia warto$¢ < 3,00,
- umiarkowanie wysoki poziom: 3,00 < $rednia warto$¢ < 4,00,

- wysoki poziom: $rednia warto$¢ > 4,00.

2% T L. Milfont, J. Duckitt, Preservation and Utilization: Understanding the Structure of Environmental
Attitudes, ,Medio Ambiente y Comportamiento Humano” 2006, nr 7 (1), s. 29-50; M. Smiechowska,
I. Smiejkowska, Postawy i zachowania mieszkaricéw wojewédztwa pomorskiego wobec zywnosci ekologicznej,
»Journal of Research and Applications in Agricultural Engineering” 2006, vol. 51 (2), s. 190-191.
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Dzigki temu podej$ciu mozliwe jest bardziej precyzyjne zrdznicowanie poziomow
swiadomos$ci ekologicznej badanych mieszkancow, uwzgledniajac zaréwno brak
jednoznacznej opinii, jak i wyraznie okreslone postawy.

Badane cechy w wigkszosci sa cechami porzagdkowymi (skala Likerta). Przy spetnieniu
pewnych zalozen mozliwe byloby uznanie ich za cechy rowniez w skali przedziatowej.
Takie postgpowanie jest dosy¢ powszechne w badaniach opinii spotecznej, badaniach
socjologicznych i psychologicznych. Jednak tego typu przeniesienie do innej skali staje si¢
mozliwe tylko dla prostych operacji i dziatan. Wykonalne jest obliczenie na tej podstawie
srednich, ale analizy korelacji oparte na uogdlnieniu do rozktadu normalnego albo analizie
dyspersji moga dawaé powazne btedy. W zwigzku z tym do analizy korelacji miedzy
poszczegdlnymi grupami demograficznymi wykorzystano miary pozycyjne 1 testy
nieparametryczne. S3 nimi mediana i odchylenie kwartylowe, analiza korelacji rangowej
r Spearmana wraz z testem istotnosci, test U Manna-Whitneya oraz test H Kruskala-Wallisa.
Dodatkowo z powodu wigkszej wrazliwo$ci na zrdéznicowane wartosci obliczono
| zinterpretowano rowniez miary klasyczne: $rednig i odchylenie standardowe. W catym
badaniu do wnioskowania wykorzystano istotno$¢ na poziomie o = 0,05. W praktyce
obliczeniowej programy komputerowe dostarczajg réwniez warto$ci parametru p, czyli
istotno$ci granicznej przeprowadzonego testu. Wartos¢ ta zostala wykorzystania do
przeprowadzenia wnioskowania we wszystkich testach.

Do badania zwigzkow pomiedzy cechami wykorzystano wspotczynnik korelacji
r Spearmana. Jest on oparty na kolejnosci rangowej wynikow dla cechy dwuwymiarowe;.
Uzyskane wyniki zweryfikowano pod wzgledem istotnosci statystycznej za pomocg testu
istotnosci. Jego hipoteza zerowa zakladata brak istotnej zalezno$ci, natomiast hipoteza
alternatywna — istnienie takiej istotnej zaleznosci. Statystyka testowa w tym tescie jest
statystyka t o rozktadzie t-Studenta z n-2 stopniami swobody. Test U Manna-Whitneya jest
testem poréwnujagcym dwie wartosci przecietne pochodzace z dwdch populacji generalnych
(albo weryfikujagcym, czy czynnik roznicuje zbiorowo$¢ na dwie grupy) 1 jest
nieparametrycznym odpowiednikiem testu t (test t-Studenta) dla prob niezaleznych. W tym
tescie rolg warto$ci przecigtnych petnig mediany.

Hipoteza zerowa zaktada réwnos¢ median w dwoch populacjach (nieistotno$¢ czynnika
roéznicujacego), natomiast hipoteza alternatywna istotng roznice median. Statystyka testowa
tego testu to statystyka U, ktora jest sprowadzana do statystyki Z o rozktadzie normalnym
standardowym. Ostatnim z wykorzystywanych testow byt test Kruskala-Wallisa bgdacy

nieparametrycznym odpowiednikiem analizy wariancji ANOVA, stad w dalszej czes$ci pracy
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test ten bedzie oznaczany jako ANOVA K-W. Test ten stuzy do weryfikowania
przypuszczenia na temat rownos$ci wartosci przecigtnych (median) w wielu populacjach albo
do weryfikacji istotno$ci oddziatywania czynnika grupujacego na wiele grup. Hipoteza
zerowa zawiera rOwnos$¢ median w wielu populacjach, hipoteza alternatywna — istotng
r6zno$¢ przynajmniej jednej pary median. W przypadku odrzucenia hipotezy zerowej zostata
przeprowadzona analiza post-hoc za pomocg testu wielokrotnych porownan Srednich rang
Dunna-Sidaka. Jej celem bylo wskazanie, ktore konkretne mediany sg istotnie rozne.

Do opisu statystycznego i w celu weryfikacji postawionych hipotez badawczych
wykonano analizy statystyczne przy uzyciu pakietu IBM SPSS Statistics 25, Tibco
Statistica 13.0.

5.5. Wyniki badania sondazowego i wnioski

5.5.1. Ocena poziomu Swiadomosci ekologicznej mieszkancow Gdyni

W  poczatkowej fazie analizy przy uzyciu metod statystyki opisowej zostaly
przeanalizowane zgromadzone odpowiedzi uczestnikow, mieszkancoéw Gdyni, na pytania
zawarte w kwestionariuszu ankiety. Wszystkie pytania zostaty podzielone na trzy grupy
problemowe: ogolne zagadnienia ekologiczne, system zarzadzania odpadami komunalnymi
w kontekscie sytuacji w Gdyni oraz postawy 1 zachowania konsumenckie mieszkancoéw tego
miasta. Ponadto odpowiedzi w kazdej z tych kategorii zostaty zr6znicowane pod wzgledem
trzech aspektow: wiedzy, $wiadomosci behawioralnej 1 postaw oraz $wiadomosci
emocjonalnej. Jedyna grupa, gdzie nie zostat wyznaczony aspekt wiedzy, jest ta dotyczaca
postaw 1 zachowan konsumenckich. Dla kazdego z tych aspektoéw oraz obszaréw stworzono
syntetyczny wskaznik odpowiedzi, bedacy $rednig arytmetyczng odpowiedzi udzielonych
przez uczestnika w danej kategorii. Podstawowe statystyki opisowe dla wartosci tak

powstatych konstruktéw przedstawia tabela 23.

Tabela 23. Podstawowe statystyki opisowe dla konstruktow w grupach i obszarach problemowych

Sre(_lma Mediana | Odch. st. Min. Maks.
x Me S

Ogdlne problemy ekologiczne — wiedza 2,83 2,83 0,64 1,00 5,00
Ogéln@ problemy ekologiczne — $wiadomos¢ 258 2,50 112 1,00 5,00
behawioralna i postawy
Ogélr_le problemy ekologiczne — §wiadomos¢ 2.80 3,00 1,07 1,00 5,00
emocjonalna
Srednia 2,74 2,78 0,94 1,00 5,00
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System gospodarki odpadami komunalnymi

z uwzglednieniem sytuacji w Gdyni — wiedza 313 317 0,63 133 5,00

System gospodarki odpadami komunalnymi
z uwzglednieniem sytuacji w Gdyni — §wiadomos$é 3,04 3,00 0,81 1,00 5,00
behawioralna i postawy

System gospodarki odpadami komunalnymi

z uwzglednieniem sytuacji w Gdyni — §wiadomos$é 3,39 4,00 1,15 1,00 5,00
emocjonalna

Srednia 3,19 3,39 0,86 1,11 5,00
Posta?vy i zgchowarrl}a konsqmencklie mieszkancow 3,44 3.44 071 1,56 5,00
Gdyni — $wiadomo$¢ behawioralna i postawy

Postawy i zachowania konsumenckie mieszkancow 3.41 4.0 113 1,00 5,00

Gdyni — $wiadomos¢ emocjonalna

Srednia 3,425 3,72 0,92 1,28 5,00
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie zebranych danych.

Interpretujagc  dane zawarte w tabeli 23, mozna wyciagnag¢ wnioski dotyczace
mieszkancow Gdyni odnos$nie do poziomu ich wiedzy, postaw 1 §wiadomos$ci zwigzanych
z problemami ekologicznymi oraz systemem gospodarki odpadami w Gdyni.

W obszarze ,,0g6lnych probleméw ekologicznych” najwyzsza $rednig uzyskat aspekt
wiedzy, wynoszacy 2,83. Wynik ten sugeruje jednak stosunkowo niski poziom $wiadomosci
na temat ogodlnych zagadnien ekologicznych. Odpowiedzi uczestniczacych w badaniu
mieszkancow Gdyni wskazuja na ich niepewnos$¢ w tej dziedzinie, co sprawia, Ze oceny te
sa blizsze negatywnym biegunom skali. Srednia na poziomie 2,80 dla $wiadomosci
emocjonalnej sugeruje roOwniez niski poziom emocjonalnego zaangazowania mieszkancow
w problematyke proekologiczng. Oznacza to, ze cho¢ respondenci odczuwaja pewien
stopien emocji zwiagzanych ze §rodowiskiem przyrodniczym, nie jest on na tyle silny, by
motywowac ich do dziatania. Najnizszg $rednig w tym obszarze, wynoszaca 2,58, uzyskat
aspekt $wiadomosci behawioralnej 1 postaw. Wynik ten wskazuje na niewielkie
zaangazowanie w dziatania zwigzane z ochrong $rodowiska oraz ograniczone postawy
proekologiczne wérdd mieszkancow.

W obszarze ,,systemu gospodarki odpadami komunalnymi z uwzglednieniem sytuacji
W Gdyni” $rednia dla aspektu wiedzy wyniosta 3,13, co sugeruje umiarkowanie wysoki
poziom znajomosci systemu gospodarki odpadami w Gdyni. Mieszkancy maja wigc
rozeznanie w funkcjonowaniu tego systemu. Srednia dla $wiadomosci behawioralnej
I postaw, wynoszaca 3,04, rowniez wskazuje na umiarkowanie wysoki poziom $§wiadomosci
w tym zakresie. Jednakze, poniewaz wynik nie jest znacznie wyzszy od S$redniej, mozna
wnioskowac, ze cho¢ wiedza 1 §wiadomo$¢ behawioralna s na umiarkowanie wysokim
poziomie, nie osiggnety jeszcze poziomu, ktory mozna by uzna¢ za w pelni przekonujacy

czy silnie motywujacy do dziatania. To sugeruje, ze cho¢ mieszkancy maja pewne
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rozeznanie i sg zainteresowani tematyka, istnieje jeszcze przestrzen do dalszego zwigkszenia
ich zaangazowania i przekonania co do znaczenia dziatan zwigzanych z gospodarka
odpadami. Najwyzsza srednig w tym obszarze, wynoszaca 3,39, uzyskata §wiadomos$¢
emocjonalna. Wynik ten sugeruje, ze mieszkancy odczuwajg umiarkowane, ale nieco
silniejsze emocje zwigzane z gospodarka odpadami, co moze mie¢ wptyw na ich postawy
I zachowania.

W obszarze ,,postaw i zachowan konsumenckich mieszkancow Gdyni” §wiadomos$¢
behawioralna i postawy osiagnety srednig 3,44, co wskazuje na umiarkowanie wysoki
poziom zaangazowania i $wiadomos$ci mieszkancéw w kontekscie zrownowazonego
konsumpcjonizmu. Respondenci wykazuja dobre rozeznanie w tej kwestii oraz angazujg si¢
w dziatania zwigzane z odpowiedzialng konsumpcja. Srednia dla §wiadomosci emocjonalnej
wyniosta 3,41, sugerujac umiarkowanie wysoki poziom emocjonalnego zaangazowania
w kwestie konsumenckie. Oznacza to, ze mieszkancy Gdyni mogg odczuwac silne emocje
zwigzane z postawami i zachowaniami konsumenckimi, co moze znaczaco wptywaé na
podejmowane przez nich decyzje konsumenckie.

W kontekscie przeprowadzonych badan wysokie mediany, wynoszace 4,00 w obszarach
»System gospodarki odpadami komunalnymi — $wiadomos$¢ emocjonalna” oraz ,,postawy
i zachowania konsumenckie — $wiadomo$¢ emocjonalna”, wskazuja, ze wigkszos¢
uczestnikow ankiety ma silne zaangazowanie emocjonalne w badane zagadnienia. Taka
warto$¢ mediany sugeruje, ze respondenci nie tylko rozumiejg te kwestie, ale rowniez
emocjonalnie si¢ z nimi identyfikuja, co moze prowadzi¢ do wigkszego zainteresowania
I aktywnosci w tych obszarach. Z kolei niskie mediany, takie jak 2,50 dla obszaru ,,0g6Ine
problemy ekologiczne — swiadomos$¢ behawioralna i postawy”, wskazuja, ze respondenci
majg ograniczone zaangazowanie w ogoélnych kwestiach zwigzanych z ekologia. Takie
wyniki sugeruja, ze wickszo$¢ 0sob nie jest wystarczajagco zmotywowana do podejmowania
aktywnych dziatan na rzecz ochrony srodowiska.

Wysokie odchylenie standardowe, wynoszace 1,12 w obszarze ,,0g0lne problemy
ekologiczne — $wiadomos¢ behawioralna i postawy”, wskazuje na znaczng rozbiezno$é
w zachowaniach i postawach respondentow wobec ogolnych problemoéw ekologicznych.
Taka zmienno$¢ odpowiedzi sugeruje, ze w badanej grupie istnieje duza rdznorodnosé
w podejsciu do kwestii  ekologicznych, co moze odzwierciedla¢é roézne poziomy
zaangazowania, wiedzy i motywacji do podejmowania dzialan proekologicznych.

Z kolei niskie odchylenie standardowe, wynoszace 0,63 w obszarze ,,system gospodarki

odpadami komunalnymi — wiedza”, sugeruje wigkszg spojnos¢ odpowiedzi. Taki wynik
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wskazuje, ze respondenci majg zblizony poziom wiedzy na temat systemu gospodarki
odpadami w Gdyni, co moze $wiadczy¢ o jednolitym poziomie §wiadomosci i zrozumienia
tego zagadnienia w badanej grupie. Mniejsza zmienno$¢ odpowiedzi w tym przypadku moze
sugerowac, ze temat ten jest dobrze zrozumiany przez wigkszos$¢ badanych, co prowadzi do
bardziej jednolitych opinii.

Warto$ci minimalne i maksymalne we wszystkich badanych obszarach wskazuja, ze
respondenci skorzystali z pelnego zakresu dostgpnych opcji odpowiedzi, od najnizszej do
najwyzszej. Taki rozktad odpowiedzi sugeruje znaczne zrdéznicowanie poziomoéw wiedzy,
$wiadomosci i postaw wsrdd uczestnikow badania w analizowanych obszarach.

Tabela 24 przedstawia procentowy rozklad odpowiedzi respondentow w trzech
kluczowych obszarach $wiadomosci ekologicznej: ogélnych problemach ekologicznych,
systemie gospodarki odpadami komunalnymi w Gdyni oraz zachowaniach konsumenckich
mieszkancow Gdyni. W tabeli ukazano odsetki osob, ktére wyrazity pozytywna opinig
wobec stwierdzen w kwestionariuszu sondazowym, a takze tych, ktore mialy opini¢
negatywna lub nie miaty zdania na dany temat. Dane sa pogrupowane wedtug obszarow
tematycznych oraz numerdw pytan z kwestionariusza, co umozliwia precyzyjne
przyporzadkowanie wynikéw do konkretnych zagadnien. Analiza tych danych pozwala
zidentyfikowa¢ obszary §wiadomosci ekologicznej, ktore sg najlepiej rozwinigte, oraz te,

ktore wymagaja dodatkowej uwagi i dalszej edukacji.

Tabela 24. Procentowy rozktad odpowiedzi w wybranych obszarach §wiadomosci ekologicznej mieszkancow

Gdyni

Obszary

Nr pytan

% os6b dajacych
odpowiedzi
»zgadzam sie”,
»Zzdecydowanie si¢
zgadzam”

% os6b dajacych
odpowiedzi ,,nie
zgadzam sie”,
»zdecydowanie si¢ nie
zgadzam”, ,,nie mam
wyrazniej opinii”

Ogélne problemy ekologiczne

Wiedza 2,3,56,7,8 31% 69%
Swiadomo$¢ behawioralna i postawy 9,10 30% 70%
Swiadomos¢ emocjonalna 1,4 32% 68%

System gospodarki odpadami komunalnymi z uwzglednieniem sytuacji w Gdyni

Wiedza 12,13, 14, 16, 18, 19 42% 58%
Swiadomos¢ behawioralna i postawy 11, 15,17 41% 59%
Swiadomos¢ emocjonalna 20 51% 49%
Zachowania konsumenckie mieszkancéw Gdyni
Wiedza — nie podlegata ocenie - - -
Swiadomos¢ behawioralna i postawy 22,23, 24, 25, 26, S e
27,28, 29, 30
Swiadomos¢ emocjonalna 21 51% 49%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie zebranych danych
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Analiza odpowiedzi respondentéw wskazuje na niski poziom wiedzy ekologicznej wérod
mieszkancow Gdyni. Okoto 68% badanych wykazuje ograniczone zrozumienie ogdlnych
problemow srodowiskowych, co przejawia si¢ w rzadkim uznawaniu ich za istotne. Jedynie
32% respondentéw posiada wiedze w tej dziedzinie, ktora jednak nie wystarcza do petnego
zaangazowania W kwestie ekologiczne.

Podobne tendencje mozna zaobserwowa¢ w zakresie $wiadomo$ci behawioralnej
i postaw. 70% respondentow rzadko angazuje si¢ w proekologiczne dziatania dotyczace
ogblnych probleméw ekologicznych, co wskazuje na niski poziom $wiadomos$ci w zakresie
praktycznych dziatan. Jedynie 30% badanych wykazuje umiarkowane zaangazowanie, co
sugeruje sporadyczne podejmowanie dziatan proekologicznych.

W kontekscie §wiadomos$ci emocjonalnej 68% respondentoéw nie odczuwa silnych
emocji zwigzanych z problemami ekologicznymi, co moze wskazywa¢ na ograniczone
zaangazowanie emocjonalne. Brak tych emocji moze ogranicza¢ motywacj¢ do dziatan na
rzecz ochrony srodowiska.

Dane dotyczace wiedzy o systemie gospodarki odpadami komunalnymi w Gdyni
pokazuja, ze 42% respondentow ma podstawowe informacje na ten temat, podczas gdy
58% wykazuje nizszy poziom wiedzy, co podkresla potrzebe dalszej edukacji w tej
dziedzinie. Zaangazowanie w dzialania zwigzane z gospodarka odpadami odnotowano
u 41% respondentdw, co jest zbiezne z poziomem ich wiedzy. Swiadomo$é emocjonalna
w tym zakresie wynosi 51%, co oznacza, ze ponad polowa respondentdw odczuwa emocje
zwigzane z problematyka odpadow, co moze sprzyja¢ wigkszemu zaangazowaniu
w dziatania ekologiczne.

W obszarze zachowan konsumenckich 52% mieszkancéw Gdyni wykazuje §wiadomos$¢
zagadnien zwigzanych z konsumpcjonizmem i w pewnym stopniu angazuje si¢
w zrownowazone praktyki. Rownoczesnie 51% respondentow odczuwa emocje zwigzane
Z konsumpcjonizmem, lecz nie sg one na tyle intensywne, aby w petni ksztattowac postawy
1 dzialania.

Przeprowadzona analiza statystyczna odpowiedzi badanych mieszkancéw Gdyni
umozliwila syntetyczng oceng poziomu wiedzy, swiadomosci behawioralnej i postaw oraz
swiadomosci emocjonalnej w trzech kluczowych obszarach: ogolnych problemow
ekologicznych, systemu gospodarki odpadami komunalnymi w Gdyni oraz postaw
I zachowan konsumenckich mieszkancow Gdyni. Wyniki tej analizy przedstawiono
w tabeli 25, ktora zawiera $rednie wartosci uzyskanych wskaznikéw oraz okresla poziomy

tych wskaznikow w badanych kategoriach.
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Tabela 25. Poziom wiedzy, $wiadomosci behawioralnej 1 postaw oraz $wiadomosci emocjonalnej w badanych

obszarach
Swiadomosé Swiadomos¢
Aspekt Wiedza behawioralna -
. emocjonalna
I postawy
Srednia 2,98 3,02 3,2
Poziom niski umiarkowanie wysoki | umiarkowanie wysoki

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie zebranych danych.

Wyniki zawarte w tabeli 25 wskazuja na zrdznicowany poziom $wiadomosci
ekologicznej mieszkancéw Gdyni w badanych obszarach. Srednia dla wiedzy wynosi 2,98,
co klasyfikuje ten aspekt na niskim poziomie. Sugeruje to, ze wiedza badanych
mieszkancow Gdyni na temat ogolnych problemow ekologicznych oraz lokalnych
zagadnien zwigzanych z gospodarka odpadami jest stosunkowo ograniczona. Moze to
swiadczy¢ o potrzebie wigkszej edukacji w tym zakresie.

Swiadomo$¢ behawioralna i postawy uzyskaly $rednia na poziomie 3,02, co wskazuje
na umiarkowanie wysoki poziom. Oznacza to, ze mimo ograniczonej wiedzy respondenci
wykazuja relatywnie silne postawy proekologiczne oraz zaangazowanie w dzialania na rzecz
ochrony Srodowiska, szczeg6lnie w kontekscie zarzadzania odpadami 1 konsumpcjonizmu.

Najwyzsza Srednig, wynoszacg 3,20, uzyskano dla $wiadomos$ci emocjonalnej, rowniez
klasyfikowanej na umiarkowanie wysokim poziomie. Wynik ten sugeruje, ze respondenci
odczuwaja wyrazne emocje zwigzane z problematyka ekologiczng, co moze mie¢ wptyw na
ich decyzje i zachowania.

Wyniki przeprowadzonej analizy wskazuja na interesujacg zalezno$¢ pomiedzy
poziomem wiedzy ekologicznej a $wiadomoscia emocjonalng i behawioralng wsrdd
mieszkancow Gdyni. Pomimo niskiego poziomu wiedzy respondenci wykazuja
umiarkowanie wysoka §wiadomos$¢ emocjonalng oraz behawioralng. Wynik ten sugeruje, ze
brak szczegdélowej wiedzy niekoniecznie stanowi przeszkode w podejmowaniu dziatan
proekologicznych.

Emocje odgrywaja kluczowa role w procesie podejmowania decyzji. Badania pokazuja,
ze ludzie czgsto kierujg si¢ emocjami w codziennych wyborach, a te moga wplywac na ich

postawy i zachowania nawet bardziej niz posiadana przez nich wiedza®®!. W kontekscie

291 B, Bago, W. De Neys, The Smart System 1. Evidence for the Intuitive Nature of Correct Responding on the
Bat-and-ball Problem, ,,Thinking & Reasoning” 2019, vol. 25 (3), s. 257-299; M. Raoelison, V.A. Thompson,
W. De Neys, The Smart Intuitor. Cognitive Capacity Predicts Intuitive Rather than Deliberate Thinking,
,»Cognition” 2020, vol. 204, art. 104381; I. Blanchette (ed.), Emotion and Reasoning, Psychology Press, New
York 2014; J. Haidt, Moral Psychology and the Law. How Intuitions Drive Reasoning, Judgment, and the
Search for Evidence, ,,University of Alabama Law Review” 2013, vol. 64 (4), s. 867-903.
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ochrony $rodowiska negatywne emocje, np. strach przed skutkami degradacji srodowiska,
mogg sktania¢ ludzi do dziatania proekologicznego, niezaleznie od poziomu ich wiedzy na
temat szczegdlowych zagadnien ekologicznych. W przypadku mieszkancow Gdyni
umiarkowanie wysoki poziom $wiadomosci emocjonalnej moze wynika¢ z codziennego
doswiadczania skutkdw zmian Srodowiskowych, takich jak zanieczyszczenie powietrza czy
problemy z gospodarka odpadami. Te obawy moga wywotywac¢ silne emocje, ktore z kolei
moga powodowac okreslone dziatania, nawet w przypadku braku szczegdtowej wiedzy na
ten temat.

Normy spoteczne, czyli zasady i oczekiwania dotyczace zachowan w grupie, moga miec
znaczacy wplyw na to, jak ludzie postrzegaja swoje obowiagzki wzgledem $rodowiska?%.
Nawet przy ograniczonej wiedzy osoby moga podejmowac dziatania proekologiczne, jesli
uwazaja, ze jest to spolecznie oczekiwane lub jesli widza, ze takie dziatania sg powszechne
w ich otoczeniu. W tym kontek$cie mieszkancy Gdyni moga odczuwac presje spoteczna,
aby dziata¢ zgodnie z proekologicznymi normami, ktére moga by¢ promowane przez
lokalne kampanie edukacyjne, media lub organizacje. Umiarkowanie wysoki poziom
swiadomos$ci behawioralnej moze wigc wynika¢ z checi dostosowania si¢ do oczekiwan
spotecznych, a nie z glebokiej wiedzy na temat zagadnien ekologicznych.

Heurystyki, czyli uproszczone reguly myslenia, ktore ludzie stosuja, aby szybko
podejmowaé decyzje, moga rowniez wyjasniaé te zaleznos¢?®. W sytuacjach, w ktorych
ludzie nie maja wystarczajacej wiedzy, moga polega¢ na prostych zasadach czy intuicji.
Przyktadowo przekonanie, ze ,recykling jest dobry dla srodowiska” moze sktania¢ do
proekologicznych dziatan, nawet jesli szczegdlowa wiedza na temat procesu recyklingu jest
ograniczona. U respondentéw moze by¢ to wywotywane przez kampanie spoteczno-
-informacyjne, ktore dostarczaja prostych, ale silnych komunikatow dotyczacych ekologii
czy wlasciwego gospodarowania odpadami.

Z jednej strony niski poziom wiedzy ekologicznej moze ogranicza¢ zrozumienie
ztozono$ci problemow S$rodowiskowych m.in. z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi, co potencjalnie zmniejsza efektywnos¢ dziatan proekologicznych. Z drugiej
strony silne emocje i pozytywne postawy moga prowadzi¢ do angazowania si¢ w te dzialania

mimo braku wystarczajacej wiedzy. Wynika z tego, ze edukacja ekologiczna powinna nie

22 G.L. Perry, S.J. Richardson, N. Harré, D. Hodges, P.O. Lyver, F.J. Maseyk, R. Taylor, J.H. Todd,
J.M. Tylianakis, J. Yletyinen, A. Brower, Evaluating the Role of Social Norms in Fostering Pro-Environmental
Behaviors, ,,Frontiers in Environmental Science” 2021, vol. 9 (1), s. 1-7.

2% S, Luan, J. Reb, G. Gigerenzer, Ecological Rationality: Fast-and-Frugal Heuristics for Managerial
Decision Making under Uncertainty, ,,Academy of Management Journal” 2019, 62 (6), s. 1735-1759.
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tylko dostarcza¢ informacji, ale rowniez wzmacnia¢ istniejace emocje i postawy, aby
skuteczniej motywowac do dzialan na rzecz ochrony srodowiska.

Analiza wynikéw sugeruje, ze cho¢ wiedza jest istotna, to emocje i postawy odgrywaja
kluczowg role w ksztalttowaniu zachowan ekologicznych mieszkancow Gdyni. Dla
skuteczniejszego promowania dziatan proekologicznych warto zatem skoncentrowac si¢ na
wzmacnianiu tych emocji i postaw, jednocze$nie dgzac do podnoszenia poziomu wiedzy.
Podejscie to moze przynies¢ lepsze efekty niz sama edukacja oparta na przekazywaniu
informacji, poniewaz odwotuje si¢ do glebszych, czesto bardziej motywujacych aspektow
ludzkiej psychiki.

Na podstawie uzyskanych wynikow mozna stwierdzi¢, ze hipoteza gtowna zostata
zweryfikowana negatywnie, gdyz $wiadomos$¢ ekologiczna mieszkancéw Gdyni w kazdym
z badanych aspektow okazala si¢ zrdéznicowana. Chociaz ich poziom wiedzy na temat
probleméw $rodowiskowych jest niski, to jednak wykazuja oni umiarkowanie wysoka
swiadomos$¢ behawioralng 1 emocjonalng. Sugeruje to, ze mieszkancy Gdyni, mimo brakoéw
w wiedzy, maja silne emocje i postawy proekologiczne, ktére moga motywowac ich do
podejmowania dziatah na rzecz ochrony srodowiska. W zwiazku z tym, aby zwigkszy¢
efektywnos$¢ dziatan ekologicznych, warto skupi¢ si¢ na podnoszeniu poziomu wiedzy
ekologicznej, jednoczesnie wzmacniajac 1 wspierajgc istniejace proekologiczne postawy

i emocje.
5.5.2. Swiadomosé ekologiczna mieszkancow Gdyni a ich pleé
Na kolejnym etapie pracy sprawdzono, czy wiedza i postawy badanych osob sa zalezne

od pfci respondentdow. Przecigtne (mediany) odpowiedzi respondentéw z uwzglednieniem

plci przedstawiono na rysunku 29.
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Ogodlne problemy ekologiczne - wiedza

Ogolne problemy ekologiczne - Swiadomos¢ behawioralna i
postawy

Ogodlne problemy ekologiczne - Swiadomos¢ emocjonalna
System gospodarki odpadami komunalnymi z uwzglednieniem
sytuacji w Gdyni - wiedza
System gospodarki odpadami komunalnymi z uwzglednieniem
sytuacji w Gdyni - Swiadomo$¢ behawioralna i postawy
System gospodarki odpadami komunalnymi z uwzglednieniem
sytuacji w Gdyni - Swiadomos¢ emocjonalna
Postawy i zachowania konsumenckie mieszkancéw Gdyni -
Swiadomos¢ behawioralna i postawy

Postawy i zachowania konsumenckie mieszkancéw Gdyni -
Swiadomosé emocjonalna
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Rysunek 29. Mediany i przedzialy zmiennosci poziomu $wiadomosci ekologicznej badanych 0sob a ich pte¢
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie zebranych danych.

Z przedstawionych danych wynika, Ze istniejg pewne rdznice w poziomie $wiadomosci
ekologicznej miedzy kobietami a me¢zczyznami. Dla potwierdzenia istotnosci rdznic
odpowiedzi dla roznych pici wykonano seri¢ testow U Manna-Whitneya dla prob
niezaleznych, ktorych wyniki umieszczono w tabeli 26. Jako miar¢ wielko$ci efektu roznicy

wykorzystano wlasng miare d, opartg na koncepcji miary d Cohena, wyrazong wzorem 4.

_ |Mey—Mes|
Q

d Wzor 4

gdzie:

— Me,; —mediana w pierwszej grupie
— Me, — mediana w drugiej grupie

— Q — wspdlczynnik rozproszenia danych, czyli rozstep migedzykwartylowy

Tabela 26. Wyniki testow na rowno$¢ wartosci przecietnych dla poziomu $wiadomosci ekologicznej badanych
0s0b z uwzglednieniem plci

Mediany

U z d
kobiety = mezczyzni P °
Ogolne problemy ekologiczne — wiedza 2,67 3,00 7695,0* 4,67 0,000 0,67
Ogolne problemy ekologiczne — $wiadomosé -
behawioralna i postawy 2,00 3,00 74135 5,09 0,000 1,00
Ogodlne problemy ekologiczne — §wiadomos¢ 2,50 3,00 8620,0* 3,46 0,001 0,67

emocjonalna
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System gospodarki odpadami komunalnymi
z uwzglednieniem sytuacji w Gdyni — wiedza
System gospodarki odpadami komunalnymi
z uwzglednieniem sytuacji w Gdyni — 3,00 3,33 8923,0* 3,04 0,002 0,50
swiadomos¢ behawioralna i postawy

System gospodarki odpadami komunalnymi

z uwzglednieniem sytuacji w Gdyni — 3,00 4,00 9751,5* 1,98 0,048 1,00
$wiadomos$¢ emocjonalna

Postawy i zachowania konsumenckie

mieszkancow Gdyni — §wiadomo$é 3,22 3,67 10025 1,55 0,120 0,80
behawioralna i postawy

Postawy i zachowania konsumenckie
mieszkancow Gdyni — §wiadomo$¢ emocjonalna
U — statystyka testowa w tescie Manna-Whitneya, Z — znormalizowana warto$¢ statystyki U, p — istotno$¢ testu.
* — wynik istotny statystycznie na poziomie istotnosci & = 0,05

3,00 3,33 8289,0* 3,88 0,0001 0,67

4,00 4,00 111610 -0,04 0,969 0,00

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie zebranych danych.

W analizie wszystkich grup i obszarOw zaobserwowano wyzszy poziom wiedzy,
swiadomosci behawioralnej i postaw oraz $wiadomosci emocjonalnej u mezczyzn niz
u kobiet. Jedynym wyjatkiem sa postawy 1 zachowania konsumenckie, gdzie nie
zaobserwowano roznic pogladéw migdzy plciami.

Najwickszg site efektow, czyli réznice w pogladach miedzy kobietami a mezczyznami,
odnotowano w przypadku $wiadomosci behawioralnej i postaw w kontekscie ogolnych
problemow ekologicznych oraz w $wiadomo$ci emocjonalnej dotyczacej systemu
gospodarki odpadami komunalnymi. Wspoétczynnik dqg dla tych obszaréw byt najwyzszy, co
sugeruje istotne réznice migdzy ptciami w tych obszarach.

Taki wynik mozna interpretowac poprzez przestanke, ze me¢zczyzni sg z reguly bardziej
zainteresowani nowoczesnymi technologiami (np. samochody elektryczne, paliwa
alternatywne, energia odnawialna), w zwiazku z czym docieraja do wigkszej ilo$ci
informacji dotyczacych rozwigzan ekologicznych. Natomiast wynik jest do$¢ zaskakujacy
w odniesieniu do §wiadomosci emocjonalnej. Bioragc pod uwage uwarunkowania kulturowe
1 spoteczne, emocje kobiet sg bardziej akceptowalne i generalnie pte¢ t¢ cechuje wyzsza
swiadomos$¢ emocjonalna. Jest to zatem watek do poglebienia w dalszych badaniach na
bardziej licznej probie, w ktorych nalezatoby zwerytikowac przyczyne takich rdznic.

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna potwierdzi¢, ze hipoteza H2 zostata
zweryfikowana negatywnie. Wyniki pozwalaja stwierdzi¢, ze m¢zczyzni wykazujg wyzszy

poziom $wiadomosci ekologiczne;j.
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5.5.3. Swiadomos$é ekologiczna mieszkancow Gdyni a ich wiek

Na nastepnym etapie przeprowadzono analiz¢ majaca na celu zbadanie zalezno$ci
miedzy wiekiem a wiedzg oraz postawami badanych jednostek. Do oceny uzyskanych
wynikow wykorzystano seri¢ analiz korelacji rangowej, wykorzystujac wspotczynnik

korelacji r Spearmana (tabela 27).

Tabela 27. Zalezno$¢ pomigdzy poziomem $wiadomosci ekologicznej badanych oséb a ich wiekiem

r Test istotnosci korelacji

Spearmana  garvstykat  istotnosé p
Ogdlne problemy ekologiczne — wiedza 0,022 0,388 0,698
Ogodlne problemy ekologiczne — §wiadomo$¢ behawioralna i postawy 0,046 0,793 0,428
Ogolne problemy ekologiczne — $wiadomo$¢ emocjonalna 0,084 1,461 0,145

System gospodarki odpadami komunalnymi z uwzgl¢dnieniem sytuacji

w Gdyni — wiedza -0,058 -0,998 0,319
System gospo@arkl od,[?adaml komuna!nyml z uwzglednieniem sytuacji -0,025 0,437 0,663
w Gdyni — $wiadomo$¢ behawioralna i postawy

System gospoldarkl oql?adaml.komunalnyml z uwzglednieniem sytuacji 0,022 0,388 0,698
w Gdyni — $wiadomo$¢ emocjonalna

PostaV\_ly i zacl?owama konsumenckie mieszkancow Gdyni — §wiadomos¢ -0.101 1759 0,080
behawioralna i postawy

Postawy i zachowania konsumenckie mieszkancow Gdyni — §wiadomosé -0.132% -2.300 0,022

emocjonalna

* — wynik istotny statystycznie na poziomie istotnosci & = 0,05
Zrbdto: Opracowanie wiasne na podstawie zebranych danych.

Zaobserwowano jedng zaleznos¢ istotng statystycznie. Wraz z postgpujacym wiekiem
obserwowano spadek poziomu $§wiadomosci behawioralnej 1 postaw oraz $§wiadomosci
emocjonalnej w zakresie postaw 1 zachowan konsumenckich mieszkancéw Gdyni. Jednakze
sita tych zwigzkow okazala si¢ by¢ nikla. Pozostate korelacje nie byly istotne statystycznie.

Wyniki wskazujg na brak istotnych statystycznie réznic, co prowadzi do odrzucenia
hipotezy (H3), sugerujacej, ze wiek wplywa na §wiadomos¢ ekologiczng respondentow.
Jedynym wyjatkiem jest $wiadomo$¢ emocjonalna w postawach i zachowaniach
konsumenckich mieszkancéw Gdyni. Wykryto tu istotng statystycznie, lecz bardzo staba
ujemng zalezno$¢. Natgzenie §wiadomos$ci emocjonalnej maleje wraz z wiekiem badanych.

Niestety zalezno$¢ ta jest zbyt staba, aby mie¢ istotny wpltyw na weryfikacj¢ hipotezy H3.
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5.5.4. Swiadomos¢ ekologiczna mieszkancéw Gdyni a ich poziom wyksztalcenia

Na kolejnym etapie analizy postanowiono zbada¢ zalezno$¢ miedzy wiedzg 1 postawami
badanych 0s6b a ich poziomem wyksztalcenia. W celu interpretacji uzyskanych wynikow
przeprowadzono testy ANOVA Kruskala-Wallisa wraz z analizg post-hoc za pomocg testu
wielokrotnych poréwnan rangowych. Test ten poréwnuje mediany w grupach utworzonych
na podstawie okre§lonego czynnika, w tym przypadku poziomu wyksztatcenia, ktory
reprezentuje trzy wartosci: podstawowe, $rednie 1 wyzsze. Wartosci median dla poziomu
wiedzy i1 postaw respondentéw w podziale na poziomy wyksztalcenia zaprezentowano na
rysunku 30. Wartosci median oraz wyniki testow ANOVA Kruskala-Wallisa zestawiono
w tabeli 28.

Ogdlne problemy ekologiczne - wiedza
0golne problemy ekologiczne - Swiadomos$¢ behawioralna i postawy

Ogdlne problemy ekologiczne - Swiadomos¢ emocjonalna
System gospodarki odpadami komunalnymi z uwzglednieniem sytuacji w
Gdyni - wiedza

System gospodarki odpadami komunalnymi z uwzglednieniem sytuacji w
Gdyni - Swiadomos¢ behawioralna i postawy
System gospodarki odpadami komunalnymi z uwzglednieniem sytuacji w
Gdyni - $Swiadomos¢ emocjonalna
Postawy i zachowania konsumenckie mieszkaficow Gdyni - Swiadomosé
behawioralna i postawy

Postawy i zachowania konsumenckie mieszkarncéw Gdyni - Swiadomo$¢
emocjonalna
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Rysunek 30. Mediany poziomu $§wiadomosci ekologicznej badanych oséb w podziale ze wzgledu na poziom
wyksztalcenia

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie zebranych danych.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, ze w dwoch przypadkach
wystepuje istotny statystycznie wptyw wyksztatcenia na analizowane zachowania. Sg nimi
wiedza na temat systemu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz $wiadomo$¢
behawioralna i postawy w obszarze zachowan konsumenckich mieszkancow Gdyni.
W pozostatlych przypadkach roéznice sg nieistotne statystycznie.

W zakresie wplywu poziomu wyksztalcenia na wiedz¢ na temat systemu gospodarki
odpadami stwierdzono istotng réznicg. Osoby z wyksztalceniem podstawowym miaty

istotnie mniejszg wiedz¢ od osob z wyksztalceniem $rednim. Natomiast w przypadku
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wptywu wyksztatcenia na §wiadomo$¢ behawioralng i postawy w obszarze zachowan
konsumenckich mieszkancow Gdyni odnotowano istotng roznice pomigdzy osobami
z wyksztatceniem wyzszym 1 $rednim. Osoby z wyksztalceniem $rednim cechowaty si¢

wyzszym poziomem §wiadomosci behawioralne;.

Tabela 28. Przecigtny poziom $§wiadomosci ekologicznej badanych osob oraz wartosci testu na istotno$¢ réznic
w odniesieniu do poziomu wyksztalcenia

Mediana pozioméw ANOWA K-W
wyksztalcenia
podstawowe Srednie  wyzsze H p

Ogdlne problemy ekologiczne — wiedza 2,83 2,83 2,67 0,214 0,899
nglne problemy ekologiczne — §wiadomos$¢ behawioralna 3,00 3,00 2,50 4,520 0,104
i postawy
Ogodlne problemy ekologiczne — $wiadomos$¢ emocjonalna 2,50 3,00 2,50 4,127 0,127
Systen_l_ gospoda¥k1 oglpadaml komunalnymi z uwzglednieniem 2,67 3,17 317 6,228* 0,044
sytuacji w Gdyni — wiedza
Systerr_l_ gospoda?kl 9dpadam1 }(})munalr}yml z nggl@dmemem 3,00 3,00 3,00 0,555 0,758
sytuacji w Gdyni — $wiadomos$¢ behawioralna i postawy
Systerr_l_ gospoda¥k1 9dpadam1 }(f)muna}nyml z uwzglednieniem 4,00 4,00 3,00 2,050 0,359
sytuacji w Gdyni — $wiadomo$¢ emocjonalna
Ifo_stawy i ,zgchowarlna kon;umenckle mieszkancow Gdyni — 3,00 3,78 3,33 10,460* 0,005
$wiadomos$¢ behawioralna i postawy
Postawy i zachowania konsumenckie mieszkancéw Gdyni — 4,00 4,00 3,00 1,753 0,416

$wiadomos$¢ emocjonalna

H — statystyka testowa w te$cie Kruskara-Wallisa, p — istotnos¢ testu.
* — wynik istotny statystycznie na poziomie istotnosci & = 0,05

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie zebranych danych.

Mozna wiec stwierdzi¢, ze rdznice pomiedzy grupami osob o réznych poziomach
wyksztalcenia sg raczej niewielkie, a w przypadkach, w ktérych wystgpuja, osoby
Z wyksztalceniem $rednim wypadaja najlepiej. Najbardziej zauwazalne roznice wystepuja w
zakresie wiedzy na temat systemu gospodarki odpadami komunalnymi oraz §wiadomosci
behawioralnej 1 postaw oraz zachowan konsumenckich. W obu przypadkach osoby
posiadajagce wyksztatcenie $rednie wykazujg wyzszy poziom $wiadomosci niz osoby
z wyksztatceniem podstawowym lub wyzszym. To ciekawa obserwacja, sugerujaca, ze
wlasnie edukacja na poziomie §rednim moze by¢ kluczowa dla zrozumienia i adaptacji
odpowiednich postaw 1 zachowan.

Warto jednak zauwazy¢, ze réznice miedzy grupami wyksztalcenia nie zawsze osiagaja
istotnos¢ statystyczng. To pokazuje, ze wptyw wyksztalcenia moze by¢ subtelny i zaleze¢

od konkretnego obszaru $wiadomosci czy postaw. Waznym wnioskiem jest fakt, ze
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w niektorych obszarach, takich jak ogo6lne problemy ekologiczne, réznice mi¢dzy grupami
wyksztatcenia sg minimalne lub nie osiagaja istotnos$ci statystycznej. Oznacza to, ze wyzsze
wyksztalcenie niekoniecznie przeklada si¢ na wigkszg §wiadomos¢ ekologiczng w tych
obszarach. Dlatego istotne staje si¢ podjecie dzialan edukacyjnych ukierunkowanych na te
konkretne tematy, ktére moga obejmowaé szeroko zakrojone programy edukacyjne
w szkotach i na uczelniach, kampanie spoteczne czy tez wsparcie dla inicjatyw lokalnych
promujgcych $wiadome zachowania proekologiczne.

Podsumowujac, cho¢ istnieja pewne zaleznosci miedzy poziomem wyksztalcenia
a podejmowaniem dziatan proekologicznych oraz $wiadomoscig ekologiczna, réznice te nie
sg jednoznaczne we wszystkich analizowanych obszarach. W niektdrych przypadkach osoby
z wyksztalceniem $rednim osiagaja lepsze wyniki, jednak ogdlnie rzecz biorac, rdznice

migdzy grupami sg niewielkie, co nie pozwala na jednoznaczng weryfikacje hipotezy H4.

5.5.5. Swiadomo$¢ ekologiczna mieszkancéw Gdyni a ich dochéd netto na osobe w

gospodarstwie domowym

Na kolejnym etapie sprawdzono, czy wiedza 1 postawy badanych osob sg zalezne od ich
dochodu netto na osobe w gospodarstwie domowym. W celu opracowania uzyskanych
danych wykonano seri¢ analiz korelacji rangowej I Spearmana. Warto$ci wspotczynnikow

korelacji rangowej oraz testow na istotnos¢ tych wspotczynnikoéw pokazano w tabeli 29.

Tabela 29. Wartosci wspotczynnikéw korelacji r Spearmana rangowej oraz wyniki testow istotnosci w ocenie
zwiazku pomiedzy poziomem $§wiadomosci ekologicznej badanych o0séb a ich dochodem netto na osobg
w gospodarstwie domowym

r Test istotnosci korelacji

Spearmana  statystykat istotnosé p
Ogolne problemy ekologiczne — wiedza -0,141* -2,460 0,014
Ogolne problemy ekologiczne — §wiadomo$¢ behawioralna i postawy -0,027 -0,463 0,644
Ogolne problemy ekologiczne — §wiadomo$¢é emocjonalna -0,041 -0,712 0,477
System gospodarki odpadami komunalnymi z uwzglednieniem sytuacji
w Gdyni — wiedza 0,051 0,878 0,381
System gospodarki odpadami komunalnymi z uwzglgdnieniem sytuacji -0.024 -0.420 0675
w Gdyni — §wiadomo$¢ behawioralna i postawy ' ' '
System gospo@arkl od’[?adaml.komunalnyml z uwzglednieniem sytuacji 0,006 0,108 0,914
w Gdyni — $wiadomo$¢ emocjonalna
Postawy i zachowania konsumenckie mieszkancow Gdyni — §wiadomos¢ 0.108 1871 0062
behawioralna i postawy ' ' '
Postawy i zachowania konsumenckie mieszkancéw Gdyni — §wiadomo$¢ 0.088 1533 0126

emocjonalna

* — wynik istotny statystycznie na poziomie istotnosci & = 0,05

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie zebranych danych.
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Na podstawie uzyskanych wynikéw mozna stwierdzié, ze jedyny istotny statystycznie
wplyw dochodéw na badane zachowania respondentéw odnotowano w przypadku poziomu
wiedzy na temat ogdlnych problemow ekologicznych. Wraz ze wzrostem dochodu netto na
osobe malat poziom wiedzy. Sita tego zwigzku byla jednak niewielka. Mozna mowié
wylacznie o stabej albo nawet bardzo stabej zaleznosci tych cech. Pozostate zwiazki byly
jednak jeszcze stabsze, a wspotczynniki korelacji — nieistotne statystycznie.

W analizie zalezno$ci migdzy poziomem dochodu netto a wiedzg oraz postawami
respondentéw pojawit si¢ zaskakujacy wynik. Okazato si¢, ze istnieje ujemna zalezno$¢
pomiedzy dochodem a wiedzg na temat ogdélnych probleméw ekologicznych. Badanie
wykazato, ze wraz ze wzrostem dochodu netto na osobe w gospodarstwie domowym maleje
poziom wiedzy respondentow w tym obszarze. Cho¢ sila tego zwiazku jest niewielka,
sugeruje on, ze osoby o wyzszych dochodach moga by¢ mniej $wiadome kwestii
ekologicznych. Taka sytuacja moze budzi¢ pewne zaniepokojenie, poniewaz mozna
oczekiwac, ze osoby o wyzszych dochodach, majace wicksze zasoby finansowe, beda
bardziej zaangazowane w poszukiwanie wiedzy na temat problemow srodowiskowych.
Mozliwe, Ze dla 0s6b o nizszych dochodach kwoty kar finansowych sa bardziej dokuczliwe
(ekonomiczne instrumenty polityki ekologicznej), co prowadzi do wigkszej swiadomosci
W tych obszarach w celu uniknig¢cia restrykcji. Niemniej jednak ten wynik moze sktania¢ do
dalszych badan i refleksji nad mechanizmami, ktore ksztaltuja §wiadomos¢ ekologiczng
w réznych grupach spolecznych.

W kazdym razie ten wynik pokazuje, ze wptyw dochodu na §wiadomos¢ ekologiczng
moze by¢ bardziej skomplikowany, niz pierwotnie zakladano. Moze to sugerowac potrzebe
bardziej ukierunkowanych dziatan edukacyjnych, ktore uwzgledniaja zréznicowanie

spoteczne i ekonomiczne. Nalezy zatem odrzuci¢ hipoteze HS.

5.5.6. Swiadomo$¢ ekologiczna mieszkancow Gdyni a liczba oséb w gospodarstwie

domowym

Kolejnym istotnym zagadnieniem z punktu widzenia tego badania jest weryfikacja
stwierdzenia, ze wiedza i postawy badanych osob sa zalezne od liczby osob w ich
gospodarstwie domowym. W celu analizy uzyskanych danych wykonano seri¢ analiz

korelacji rangowej r Spearmana, a jej wyniki umieszczono w tabeli 30. Oprocz wartos$ci
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wspotczynnikéw korelacji, w tabeli znajduja si¢ rowniez wyniki testow na istotnos¢ tych
wspotczynnikow.
Tabela 30. Warto$ci wspotczynnikéw korelacji rangowej r Spearmana oraz wyniki testow istotnosci dla

zalezno$ci pomigdzy poziomem $wiadomosci ekologicznej badanych osob a liczbg 0sd6b w gospodarstwie
domowym

r Test istotnosci korelacji

Spearmana  statystykat istotnosé p
Ogdlne problemy ekologiczne — wiedza 0,122* 2,131 0,034
Ogodlne problemy ekologiczne — §wiadomos$¢ behawioralna i postawy 0,084 1,462 0,145
Ogodlne problemy ekologiczne — $wiadomos$¢ emocjonalna 0,095 1,646 0,101
System gospodarki odpadami komunalnymi z uwzgl¢dnieniem sytuacji "
w Gdyni - wiedza 0,170 2,991 0,003
System gospodarki odpadami komunalnymi z uwzglgdnieniem sytuacji 0.127* 2913 0028
w Gdyni — $wiadomo$¢ behawioralna i postawy ' ' '
System gospodarki odpadami komunalnymi z uwzgl¢dnieniem sytuacji
w Gdyni — §wiadomo$¢ emocjonalna 0,095 1,643 0,102
Postawy i zachowania konsumenckie mieszkancéw Gdyni — §wiadomos$é -0.004 -0.071 0944
behawioralna i postawy ' ' '
Postawy i zachowania konsumenckie mieszkancéw Gdyni — §wiadomo$é -0.026 -0.454 0650

emocjonalna

* — wynik istotny statystycznie na poziomie istotnosci & = 0,05

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie zebranych danych.

Na podstawie powyzszych danych odnotowano trzy zaleznos$ci istotne statystycznie.
Wraz z liczbg os6b w gospodarstwie domowym rost poziom wiedzy w zakresie ogolnych
problemow ekologicznych, a takze poziom wiedzy oraz $wiadomosci behawioralnej
| postaw w zakresie systemu gospodarki odpadami komunalnymi z uwzglgdnieniem sytuacji
w Gdyni. Sita wymienionych zwigzkéw byla jednak stosunkowo niewielka. Pozostate
zwiazki (wspotczynniki korelacji) byty nieistotne statystycznie.

Analiza zalezno$ci miedzy liczbg os6b w gospodarstwie domowym a wiedza oraz
postawami respondentéw przyniosta kilka interesujacych wnioskoéw. Okazuje sie, ze
zachodzg istotne statystycznie zwigzki miedzy liczbg oséb w gospodarstwie a poziomem
wiedzy na temat ogdlnych probleméw ekologicznych oraz wiedzg 1 postawami dotyczacymi
systemu gospodarki odpadami komunalnymi w kontekscie sytuacji w Gdyni.

Najbardziej zaskakujagcym wynikiem jest dodatnia zalezno$¢ migdzy liczba osob
w gospodarstwie domowym a poziomem wiedzy na tematy ekologii oraz systemu
gospodarki odpadami. Jest to niezwykle interesujace, poniewaz mogloby sie wydawac, ze
im wigcej 0osOb w gospodarstwie, tym mniej czasu i uwagi pos§wieca si¢ na zdobywanie
wiedzy z tego zakresu. Jedno z mozliwych wyjas$nien tego zjawiska moze leze¢ w dynamice
zycia rodzin z wigksza liczbg cztonkéw. Moga one by¢ bardziej sktonne do dyskusji na
tematy zwigzane z ochrong srodowiska i podejmowania wspdlnych dziatan w celu poprawy
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sytuacji ekologicznej. Ponadto wigksza liczba 0s6b moze oznaczaé¢ wigksza réznorodnosé
perspektyw 1 doswiadczen, co moze prowadzi¢ do bogatszej wymiany wiedzy i informacji
na ten temat.

Mimo to warto zauwazy¢, ze sita zwigzku miedzy liczbg oséb w gospodarstwie
a poziomem wiedzy jest stosunkowo niewielka. Pozostale analizowane zwiazki, takie jak
wplyw liczby 0s6b na postawy i zachowania konsumenckie, nie byly istotne statystycznie.
To sugeruje, ze dynamika wpltywu struktury rodzinnej na $wiadomos$¢ ekologiczng
i konsumencka moze by¢ bardziej zlozona. Wyniki pokazuja, ze liczba o0sob
w gospodarstwie domowym moze by¢ czynnikiem godnym uwagi przy analizie
swiadomosci ekologicznej. Dalsze badania w tej dziedzinie moga pomoc lepiej zrozumied,
jak struktura rodzinna wptywa na podejscie ludzi do kwestii Srodowiskowych

I konsumenckich. W zwigzku z tym nalezy odrzucié¢ hipotez¢ H6.

5.5.7. Swiadomosé ekologiczna mieszkancéw Gdyni a rodzaj zabudowy

Na ostatnim etapie zdecydowano si¢ zbadac¢, czy wiedza i1 postawy badanych oséb sa
zalezne od rodzaju zamieszkiwanej przez nie zabudowy. Dla wszystkich grup obliczono

mediany, ktorych warto$ci przedstawiono na rysunku 31.

Ogdlne problemy ekologiczne - wiedza
Ogdlne problemy ekologiczne - Swiadomos¢
behawioralna i postawy
Ogdlne problemy ekologiczne - Swiadomos¢
emocjonalna
System gospodarki odpadami komunalnymi z
uwzglednieniem sytuacji w Gdyni - wiedza
System gospodarki odpadami komunalnymi z
uwzglednieniem sytuacji w Gdyni - Swiadomos¢...
System gospodarki odpadami komunalnymi z
uwzglednieniem sytuacji w Gdyni - Swiadomosé...
Postawy i zachowania konsumenckie mieszkancéw
Gdyni - Swiadomos¢ behawioralna i postawy

Postawy i zachowania konsumenckie mieszkancéw
Gdyni - Swiadomos$¢ emocjonalna

o

1

N
w
.:;

B Wielorodzinne M Jednorodzinne

Rysunek 31. Mediany i przedziaty zmiennosci poziomu $wiadomo$ci ekologicznej badanych osob a rodzaj
zabudowy

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie zebranych danych.
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Zauwazalne s3 najwyzsze wartosci median dla postaw 1 zachowan konsumenckich
mieszkancow Gdyni oraz dla $wiadomo$ci emocjonalnej systemu gospodarki odpadami
komunalnymi. Natomiast dla ogdélnych probleméw ekologicznych oceny byty przeci¢tnie
nizsze niz pozostatych.

Aby ocenié, na ile znaczace sg réznice w odpowiedziach respondentow w grupach
poréwnywanych ze wzgledu na rodzaj zabudowy, zastosowano testy U Manna-Whitneya
dotyczace istotnosci statystycznej réznic pomiedzy medianami. Ich wyniki znajdujg si¢
w tabeli 31.

Na podstawie przeprowadzonych testéw odnotowano dwie roéznice istotne statystycznie.
Poziom wiedzy w zakresie og6lnych probleméw ekologicznych byl wyzszy w grupie
mieszkancow doméw  wielorodzinnych w  stosunku do mieszkancow domow
jednorodzinnych. Podobne wyniki uzyskano w przypadku §wiadomos$ci emocjonalnej
ogblnych problemoéw ekologicznych. Sita zaobserwowanego efektu (odleglosci roznic),
mierzona wspoétczynnikiem do, byta w przypadku $wiadomosci emocjonalnej relatywnie
duza, natomiast w przypadku wiedzy — raczej niewielka. Cickawe, ze sila efektu dla
swiadomos$ci emocjonalne;j jest rowniez dosy¢ duza (wartos¢ dp = 1,000), ale réznica jest
nieistotna statystycznie. Przy stosunkowo duzej roznicy median istnieje jednocze$nie duze
rozproszenie w tej grupie, co powoduje brak statystycznego wptywu.

W przypadku pozostatych zmiennych nie odnotowano istotnego statystycznie wptywu

rodzaju zabudowy, w ktorej mieszkali respondenci, na ich wiedz¢ 1 postawy.

Tabela 31. Poziom $wiadomosci ekologicznej badanych os6b a rodzaj zabudowy. Warto$ci median i wyniki
testu istotnosci U Manna-Whitneya

Zabudowa:

z d
jednorodz. wielorodz. P N
Ogélne problemy ekologiczne — wiedza 2,583 2,833  4760,0 2700 0,007 0,500
Ogdlne problemy ekologiczne — 2,250 2,500 55535 1,296 0,195 0,250
$wiadomos¢ behawioralna i postawy
Ogdlne problemy ekologiczne — 2,000 3000  49500* 2364 0019 1,333

$wiadomos$¢ emocjonalna

System gospodarki odpadami
komunalnymi z uwzglednieniem sytuacji 3,167 3,000 6176,5 -0,175 0,861 0,333
w Gdyni — wiedza

System gospodarki odpadami
komunalnymi z uwzglgdnieniem sytuacji

S - . . 3,000 3,000 5602,0 1,205 0,228 0,000
w Gdyni — $wiadomo$¢ behawioralna i
postawy
System gospodarki odpadami
komunalnymi z uwzglgdnieniem sytuacji 4,000 3,000 5821,0  -0,833 0,405 1,000

w Gdyni — §wiadomo$¢ emocjonalna
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Postawy i zachowania konsumenckie

mieszkancow Gdyni — §wiadomos¢é 3,222 3,556 5724,5 0,980 0,327 0,600
behawioralna i postawy

Postawy i zachowania konsumenckie

mieszkancow Gdyni — §wiadomos¢é 4,000 4,000 6238,5 0,066 0,947 0,000
emocjonalna

U — statystyka testowa w tescie Manna-Whitneya, Z — znormalizowana warto$¢ statystyki U, p — istotno$¢ testu.
* — wynik istotny statystycznie na poziomie istotnosci & = 0,05

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie zebranych danych.

Analiza zwigzku migdzy rodzajem zabudowy a wiedzg oraz postawami respondentow
pozwolita wyciagnaé ciekawe wnioski. Okazuje si¢, ze zachodza istotne statystycznie
réznice w poziomie wiedzy na temat ogoélnych problemow ekologicznych oraz
w $wiadomosci emocjonalnej tych problemow w zalezno$ci od rodzaju zabudowy.

Najbardziej zaskakujace jest to, ze mieszkancy domow wielorodzinnych wykazali
wyzszy poziom wiedzy na temat ogdélnych problemow ekologicznych oraz wyzsza
swiadomo$¢ emocjonalng tych kwestii w porownaniu do mieszkancéw domoéw
jednorodzinnych. Mozliwe, ze blisko$¢ sasiadow oraz czestsze kontakty spoteczne sprzyjaja
wymianie informacji 1 dos$wiadczen zwigzanych z ochrong $rodowiska. Ponadto
infrastruktura do zbierania odpadéw w budynkach wielorodzinnych stanowi miejsce do
obserwacji 1 nauki wtasciwych zachowan proekologicznych. Wspolnie uzywanie chociazby
pojemnikow na odpady utatwia mieszkancom przestrzeganie zasad ekologicznych. Ryzyko
otrzymania kar za nieprzestrzeganie tych zasad moze dodatkowo motywowaé spolecznosé
do organizowania si¢ w celu uniknigcia negatywnych konsekwencji tych instrumentoéw
ochrony srodowiska

Jednakze sita tych zwigzkéw nie jest duza, co sugeruje, ze inne czynniki mogg rOwniez
odgrywac istotng rolge. Moze to by¢ wynikiem réznorodnosci spotecznosci mieszkajacych
w domach wielorodzinnych, co prowadzi do wigkszej liczby interakcji i wymiany informacji
na temat kwestii ekologicznych.

Warto zauwazy¢, ze oprocz tych dwoéch cech, rodzaj zabudowy nie wykazat istotnego
statystycznie wptywu na pozostale badane zmienne. To sugeruje, ze wpltyw struktury
mieszkalnej na wiedze oraz postawy dotyczace ekologii oraz systemu gospodarki odpadami
komunalnymi moze by¢ bardziej ztozony 1 wymaga dalszych badan, aby zosta¢ w pelni

zrozumianym, dlatego nalezy odrzuci¢ hipotez¢ H7.
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5.6. Rekomendacje koncowe

Poziom $§wiadomosci ekologicznej mieszkancow jest kluczowym czynnikiem
determinujagcym skuteczno$¢ wdrazania praktyk proekologicznych i realizacji idei miasta
bezodpadowego. Wyniki przeprowadzonej analizy wskazuja na ztozone zaleznosci miedzy
cechami socjodemograficznymi a poziomem $wiadomosci ekologicznej. Skuteczne
podniesienie tej $wiadomosci wymaga wieloaspektowego podejscia, ktore uwzglednia
specyficzne potrzeby roznych grup spotecznych.

Realizacja idei miasta bezodpadowego w Gdyni jest mozliwa, ale wymaga
zintegrowanego podej$cia obejmujacego:

— zwigkszenie ogolnej $wiadomosci ekologicznej mieszkancow poprzez
przygotowanie 1 realizacje zréznicowanych kampanii edukacyjnych
dostosowanych do specyficznych potrzeb réznych grup wiekowych, poziomu
wyksztalcenia mieszkancoéw oraz dochodéw gospodarstw domowych,

— zaangazowanie spotecznosci miejskiej do aktywnego udziatu w programach
bezodpadowych,

— wdrazanie, monitorowanie 1 egzekwowanie realizacji r6znych instrumentow
ochrony $rodowiska oraz regulacji krajowych 1 lokalnych wspierajacych
redukcje odpadow 1 inne praktyki ekologiczne.

Zaprezentowane wyniki badan pozwalaja poczyni¢ szereg istotnych obserwacji
dotyczacych $wiadomos$ci ekologicznej mieszkancéw Gdyni. Poziom $wiadomosci
ekologicznej jest zroznicowany, co oznacza, ze istniejg zardwno grupy spoteczne o wysokiej
swiadomosci ekologicznej, szczegdlnie w kontekscie zarzadzania odpadami komunalnymi
I postaw konsumenckich, jak i grupy z nizsza §wiadomoscia, zwlaszcza w zakresie ogolnych
problemow srodowiskowych.

Wyniki przeprowadzonego badania dostarczaja wartosciowych informacji na temat
swiadomosci ekologicznej, jednak istotne jest uwzglednienie pewnych ograniczen, ktoére
moga wptywac na interpretacje uzyskanych danych. W celu doktadniejszego zglebienia
swiadomosci ekologicznej mieszkancéw Gdyni mozna by rozwazy¢ poglebienie badan
poprzez ich realizacj¢ na wigkszg skale. Obejmuje to zastosowanie wigkszej proby
badawczej oraz rozszerzenie liczby pytan, co umozliwitoby wuzyskanie bardziej
kompleksowych i reprezentatywnych wynikéw. Dalsze badania przeprowadzone na
poziomie miejskim, z inicjatywy lub przy wsparciu wiladz lokalnych, moga znaczaco
przyczyni¢ si¢ do glebszego zrozumienia specyficznych uwarunkowan lokalnych oraz
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potrzeb spolecznosci. Realizacja tego rodzaju badan wymaga jednak bardziej ztozonego
podejscia, ktore lezy w zakresie kompetencji psychologdéw i socjologéw. Eksperci z tych
dziedzin dysponuja odpowiednimi narzedziami metodologicznymi, ktore sg niezbedne do
przeprowadzenia badan na takg skale. Wspodlpraca z psychologami i socjologami mogtaby
znacznie przyczyni¢ si¢ do skutecznego doboru narzedzi badawczych i edukacyjnych,
majacych na celu podniesienie swiadomosci ekologicznej wsrod mieszkancow. Tylko dzieki
starannie zaplanowanym i kompleksowym badaniom mozliwe jest opracowanie strategii,
ktore beda mialy realny wpltyw na ksztaltowanie postaw proekologicznych
W spoteczenstwie.

W celu skutecznego podniesienia poziomu $wiadomosci ekologicznej mieszkancoéw
Gdyni i przyspieszenia transformacji systemu gospodarki odpadami komunalnymi
W kierunku realizacji idei miast bezodpadowych, oprocz rekomendacji opartych na
wynikach korelacji, warto wprowadzi¢ bardziej konkretne dziatania, ktore odwotuja si¢ do
czynnikdw ekonomicznych i systemowych, majacych istotny wplyw na formowanie
proekologicznych zachowan. Proponuje si¢ wdrozenie nastepujacych rekomendacji:

1. Zroéznicowane kampanie edukacyjne dla r6znych grup wiekowych.

Biorgc pod uwage, ze wraz z wiekiem poziom $wiadomosci ekologicznej nie zawsze
rosnie, warto dostosowac¢ tresci kampanii edukacyjnych do specyficznych potrzeb
| zainteresowan roznych grup wiekowych. Kampanie dla mtodszych odbiorcoéw, szczegdlnie
dzieci 1 mlodziezy, powinny by¢ angazujace, interaktywne i atrakcyjne wizualnie. Warto
wykorzysta¢ nowoczesne technologie, gry edukacyjne oraz media spotecznos$ciowe, aby
przyciggna¢ uwage miodego pokolenia. Kluczowe argumenty, na jakie powinno si¢
powolywac, to ochrona przysztosci planety, ktora bezposrednio wptynie na ich zycie oraz
zdrowie. W przypadku osob dorostych, szczegélnie w wieku produkcyjnym, skuteczne
moga by¢ kampanie podkreslajace korzy$ci ekonomiczne i1 praktyczne zwigzane
z proekologicznymi  zachowaniami. Argumenty takie jak oszczednosci finansowe
wynikajace z efektywno$ci energetycznej, recyklingu czy zroOwnowazonego transportu
moga by¢ bardzo przekonujace. Starsze osoby moga z kolei bardziej reagowa¢ na kampanie
odwotujace si¢ do tradycyjnych wartosci, takich jak troska o przyszte pokolenia czy
odpowiedzialno$¢ za srodowisko, ktére zostawimy swoim dzieciom 1 wnukom. Formy
przekazu kierowane do tej czeSci spoleczenstwa powinny by¢ bardziej tradycyjne

I zrozumiate, jak np. spotkania lokalne, broszury lub programy telewizyjne.
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2. Edukacja kobiet.

Wyniki wskazuja na potrzebe zwickszenia dziatan edukacyjnych skierowanych do
kobiet w celu wyrownania poziomu wiedzy 1 §wiadomosci ekologicznej miedzy piciami.
Kampanie powinny by¢ atrakcyjne i dostosowane do specyficznych potrzeb tej grupy.

3. Programy dla oséb o réznych poziomach wyksztalcenia.

Chociaz wyniki badan nie wykazaty jednoznacznych roznic w $wiadomosci
ekologicznej w zaleznosci od poziomu wyksztalcenia, warto opracowaé programy
edukacyjne, ktore uwzgledniajg specyficzne potrzeby 0sob z wyksztalceniem podstawowym
1 wWyzszym.

4. Dzialania uwzgledniajace dochody gospodarstw domowych.

Poniewaz stwierdzono, ze wyzszy dochdd moze wigzaé si¢ z nizsza §wiadomoscia
ekologiczng, warto promowa¢ z wigkszym nat¢zeniem dzialania ekologiczne wsrdd osob
0 wyzszych dochodach. Jednocze$nie nalezy zapewni¢, ze osoby o nizszych dochodach maja
dostep do informacji i zasobéw umozliwiajacych proekologiczne zachowania.

5. Kampanie skierowane do duzych gospodarstw domowych.

Wozrost liczby osob w gospodarstwie domowym Kkoreluje z wyzsza $wiadomoscia
ekologiczna, co sugeruje, ze kampanie promujgce ekologie moga by¢ szczegdlnie skuteczne
w wiekszych gospodarstwach. Nalezy zatem rozwija¢ inicjatywy edukacyjne skierowane do
rodzin, ktore zachgcaja do wspolnych dzialan na rzecz ochrony $rodowiska.

6. Rodzaj zabudowy a Swiadomos$¢ ekologiczna.

Rodzaj zabudowy nie wptywa istotnie na poziom $wiadomosci ekologicznej, dlatego
kampanie ekologiczne powinny by¢ szeroko zakrojone 1 nie rdéznicowaé odbiorcow ze
wzgledu na typ zamieszkiwanej zabudowy. Jednakze specjalne programy moga by¢
rozwazane dla mieszkancow budynkéw wielorodzinnych 1 jednorodzinnych, aby
uwzgledni¢ ich specyficzne potrzeby i warunki.

7. Wprowadzenie systemu naliczania oplat za odpady wedlug zasady ,,placisz za
to, co wyrzucasz”.

Zastosowanie systemu oplat zaleznych od ilosci generowanych odpadéw moze stanowié
silny bodziec ekonomiczny do ograniczenia produkcji odpadéw komunalnych. W praktyce
mogloby to oznacza¢ np. wprowadzenie specjalnych workdéw na odpady, ktére bylyby
opatrzone indywidualnymi kodami identyfikacyjnymi, umozliwiajgcymi precyzyjne
naliczenie oplat w zalezno$ci od ilosci i rodzaju odpadow. Taki system funkcjonuje
W Mediolanie, gdzie mieszkancy musza nabyc¢ specjalne worki na odpady komunalne, ktore

sg dostepne w kazdym sklepie. Nastepnie poczta otrzymuja naklejke z kodem
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identyfikujacym wiasciciela worka. System ten motywuje mieszkancow do redukc;ji ilosci
produkowanych odpadéw, poniewaz im wigcej odpadow, tym wiecej workow trzeba kupic.
W ten sposob miasto moze tatwo naktada¢ kary za niewlasciwg segregacje, poniewaz
wiadomo, kto jest witascicielem kazdego worka. Natomiast w Szwajcarii mieszkancy raz
w roku ptacg podstawowa optate, wliczong w podatek, ktora pokrywa koszty selektywnej
zbidrki odpadow. Wysokos¢ tej optaty zalezy od kantonu. Dodatkowo mieszkancy uiszczaja
oplate objetosciowa za odbidr 1 zagospodarowanie pozostatych odpadow komunalnych.
Odpady zmieszane muszg by¢ umieszczane w specjalnych workach, ktére nastepnie trafiajg
do spalarni. Takie worki mozna kupi¢ w sklepie lub firmie komunalnej. W niektérych
kantonach stosowany jest inny model, gdzie optata zalezy od wagi odpadow. Mieszkancy
kupuja specjalny kontener z chipem, ktory jest wazony przed oprdznieniem, a na podstawie
zebranych danych wystawiany jest miesieczny rachunek?%*.
8. Zachety ekonomiczne dla mieszkancow:

— wprowadzenie ulg od lokalnych podatkéw dla gospodarstw domowych, ktore
w sposob udokumentowany redukuja ilo$¢ produkowanych odpaddéw,
np. poprzez kompostowanie, recykling czy odpowiedzialne zakupy (mniej
opakowan jednorazowych),

— Dbonifikaty za segregacje dla mieszkancow, ktorzy regularnie i poprawnie
segreguja odpady; system mogilby by¢ monitorowany poprzez specjalne,
oznakowane worki lub pojemniki z kodami QR, ktére umozliwiatyby $Sledzenie
ilosci 1 jakosci segregowanych odpadow,

— nagrody za redukcje odpadéw w konkursach dla osiedli, wspdlnot,
spotdzielni, ktore obejmowatyby np. dofinansowanie inwestycji ekologicznych
na ich terenie, takich jak instalacja paneli fotowoltaicznych czy
kompostownikow.

Realizacja tych rekomendacji jest kluczowa dla skutecznego przeksztatcenia Gdyni
w miasto bezodpadowe, co pozwoli na efektywniejszg ochrone srodowiska i zrownowazony
rozw0j miasta.

Wprowadzanie strategii bezodpadowych w miastach na catym $wiecie zyskuje na

popularno$ci, poniewaz coraz wigcej samorzadoéw lokalnych dazy do osiagnigcia wyzszego

2% K. Gwarda, The impact of the solid waste fee scheme on the generation and segregation of waste by the
residents of Gdynia, w: Economic and Social Development: 49th International Scientific Conference on
Economic and Social Development — |, Building Resilient Society”: Book of proceedings, D. Dukic,
T. Studzieniecki, J. Grzinic (eds.), Zagrzeb 2019, s. 562-568.
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poziomu zrownowazonego rozwoju. Gdynia moze czerpa¢ inspiracj¢ z innych miast, ktore

z powodzeniem wdrozyly programy ekologiczne, dostosowujac je do wlasnych warunkow

I potrzeb. W tabeli 32 przedstawiono przyktady strategii stosowanych w r6znych miastach

oraz propozycje ich adaptacji dla Gdyni.

Tabela 32. Przyktady strategii stosowanych w r6znych miastach oraz propozycje ich adaptacji dla Gdyni

optat za odpady

sktadnika stalego, zaleznego od

Temat Miasto i Opis Propozycja adaptacji dla
kraj Gdyni
Zroznicowane Seul, Korea | Kampanie edukacyjne na Stworzenie lokalnych
kampanie Poludniowa | platformach cyfrowych platform i aplikacji
edukacyjne dla i w mediach spotecznosciowych z konkursami i nagrodami
r(')_Znych grup z aplikacjami i grami uczacymi dla mtodziezy.
wiekowych recyklingu.
Edukacja kobiet San Warsztaty dla kobiet Warsztaty online
Francisco, o ekologicznym prowadzeniu i stacjonarne dla kobiet
USA domu i edukacji dzieci. z r6znych $rodowisk, ktore
beda dotyczyty
ekologicznych praktyk
domowych oraz tworzenia
produktow przyjaznych
srodowisku.
Programy dla os6b TOkiO_' Program Eco-Life z treSciami Szkolenia dla osob
0 roznych Japonia edukacyjnymi dostosowanymi do | z wyksztatceniem $rednim
poziomach poziomu wyksztalcenia. i wyzszym
wyksztatcenia 0 zréwnowazonych zakupach
i gospodarowaniu odpadami
W pracy.
Dziatania Vancouver, | Dotacje i ulgi podatkowe dla Wprowadzenie wsparcia
uwzgledniajace Kanada 0s0b o0 nizszych dochodach na finansowego dla 0s6b
dochody inwestycije ekologiczne. 0 nizszych dochodach oraz
gospodarstw kampanii promujacych
domowych korzysci inwestycji
ekologicznych.
Kampanie Monachium, | Program Rodzinna Ekologia Organizacja piknikow,
skierowane do Niemcy promujacy ekologiczne praktyki warsztatow i konkursow
duzych w duzych rodzinach poprzez ekologicznych dla duzych
gospodarstw warsztaty i konkursy. rodzin, promujgcych
domowych wspOlprace i zaangazowanie.
Rodzaj zabudowy | Barcelona, Programy ekologiczne dla Programy edukacyjne dla
a $wiadomos¢ Hiszpania mieszkancow budynkow mieszkancow budynkow
ekologiczna wielorodzinnych, m.in. instalacje | wielo- i jednorodzinnych,
kompostownikow i programy promujace zbiorcze systemy
recyklingu. segregacji i kompostowniki.
Wspotpraca Kopenhaga, | Wspotpraca z lokalnymi firmami Nawiazanie wspotpracy
z lokalnymi Dania i organizacjami w celu z firmami i organizacjami
organizacjami promowania zrownowazonych w celu promowania
i firmami praktyk, ze wsparciem ekologicznych praktyk,
technicznym i finansowym dla z programami partnerskimi.
firm.
Whprowadzenie Parma, Optfata za zbiorke odpadow Whprowadzenie podobnego
systemu naliczania | Wtochy ztozona z dwoch sktadnikow: systemu optat, ktory mogiby

uwzglednia¢ zaréwno stata
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wedtug zasady
,placisz za to, co

liczby 0s6b i powierzchni
gospodarstwa domowego oraz

oplatg zalezna od powierzchni
mieszkania, jak i zmienna

wyrzucasz” zmiennego, zaleznego od ilosci optate uzalezniona od ilo$ci
wytworzonych odpadow. faktycznie wytworzonych
odpadow.
Zachety Wielun, Otrzymywanie przez mieszkancow | Wprowadzenie systemu
ekonomiczne dla Polska segregujacych odpady w miejskich | recyklomatow, w ktorych
mieszkancow recyklomatach punktow mieszkancy mogliby oddawac
gromadzonych na indywidualnym | posegregowane odpady.
koncie, ktore mozna wymieni¢ na | Mogliby otrzymywac
lokalne atrakcje, ustugi miejskie dodatkowe punkty, jesli
i inne bonusy. udokumentujg zakupy

wykonane w duchu zero

waste, np. uzywajac wlasnych
pojemnikow, kupujac

produkty bez opakowan lub
korzystajac z second-handow.
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: N. Levi, Zarzqdzanie odpadami w Seulu: Lekcje dla Warszawy?,
2019, https://www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka-komunalna/zarzadzanie-odpadami-w-seulu-lekcje-dla-
warszawy,119134. html ~ [dostep:  10.07.2024]; City of Vancouver, Zero  Waste 2040,
https://vancouver.ca/green-vancouver/zero-waste-vancouver.aspx  [dostep  10.07.2024]; 1. Korner,
Performance analysis of the food waste collection systems in the demonstration sites Dolina, Lyon, Barcelona
and Liibeck, 2021, https://www.decisive2020.eu/wp-content/uploads/2021/12/D6.6-Performance-analysis-of-
the-food-waste-collection-systems-in-the-demonstration-sites-Dolina-Lyon-Barcelona-and-Lubeck.pdf
[dostep: 10.07.2024]; E. Szymanska, M. Wielechowski, System ,, Pla¢ za tyle, ile wyrzucasz” jako innowacje
rozwigzanie w gospodarce odpadami, ,,Ekonomika i Organizacja Logistyki” 2021, nr 5 (4), s. 91-101;
S. Rapior, Nagrody za odpady. Wielun motywuje mieszkancow, 2018,
https://portalkomunalny.pl/plus/artykul/nagrody-za-odpady-wielun-motywuje-mieszkancow-24268/ [dostep:
10.07.2024].

Reasumujac, realizacja idei miasta bezodpadowego w obszarze gospodarowania
odpadami komunalnymi w Gdyni wymaga zintegrowanego podejscia, ktore uwzglednia
réznorodne potrzeby i uwarunkowania socjodemograficzne mieszkancow. Adaptacja
sprawdzonych rozwigzan z innych miast moze przyspieszy¢ proces transformacji, jednak
kluczowe bedzie ich dostosowanie do lokalnych warunkéw. Ostatecznie skuteczna
na osiggniecie ambitnego celu —

realizacja zaproponowanych dziatan pozwoli

przeksztatcenia Gdyni w miasto bezodpadowe, stuzace przysztym pokoleniom.
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Podsumowanie

Efektywne funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi odgrywa
kluczowa role w zréwnowazonym rozwoju miast i ochronie jako$ci zycia ich mieszkancow.
Wzrost liczby ludno$ci w miastach prowadzi do intensyfikacji proceséw urbanizacyjnych,
co stawia przed miastami coraz wicksze wyzwania zwigzane z gospodarowaniem
narastajacg iloscig odpadow komunalnych. Odpady te sg generowane gléwnie przez
gospodarstwa domowe, co dodatkowo komplikuje procesy zwigzane z ich zbieraniem,
segregacja 1 przetwarzaniem. W konteks$cie wspotczesnych wyzwan ekologicznych
wlasciwe gospodarowanie odpadami komunalnymi staje si¢ nie tylko kwestig techniczna,
lecz takze spoteczng i ekonomiczng, majacg bezposredni wplyw na jako$¢ zycia
mieszkancow, zdrowie publiczne oraz stan Srodowiska naturalnego. W odpowiedzi na te
wyzwania pojawila si¢ idea miast bezodpadowych, ktorej zatozenia mogg przyczynié si¢ do
transformacji systemu gospodarki odpadami w kierunku bardziej zrownowazonych
i efektywnych rozwiazan. Nalezy jednak pamigtaé, ze wdrazanie tej idei, oprocz ogdlnie
przyjetych zmian 1 rozwigzan, powinno uwzglednia¢ lokalne warunki 1 specyfike¢ danego
obszaru, aby zapewni¢ skuteczno$¢ i1 dostosowanie dziatan do rzeczywistych potrzeb
spotecznosci.

Obecnie w literaturze przedmiotu brakuje kompleksowego opracowania zawierajacego
wiedze specjalistyczng na temat barier oraz rozwigzan dotyczacych transformacji systemu
gospodarki odpadami komunalnymi w kierunku realizacji idei miasta bezodpadowego. Jest
to szczeg6lnie znaczace w kontekscie wspdtczesnych wyzwan zwigzanych ze
zrownowazonym rozwojem, ochrong srodowiska i rozrastaniem si¢ miast. To niedostateczne
ujecie tematu stanowi istotng luke w badaniach, ktora stwarza szerokie mozliwos$ci dla prac
naukowych oraz wdrozenia praktycznych rozwigzan na poziomie miast i gmin.

Cel niniejszej pracy, ktorym byly ocena gotowosci systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w Gdyni do transformacji w kierunku idei miasta bezodpadowego oraz
identyfikacja dziatan niezbednych do przeprowadzenia tej transformacji, zostat
zrealizowany.

Realizacja tego celu byla mozliwa dzigki osiggnieciu poszczegdlnych celow
czastkowych, obejmujacych:

— przeprowadzenie analizy aktualnych wyzwan zwigzanych z gospodarowaniem

odpadami (CCl) oraz narzedzi polityki ekologicznej (CC3), ze szczegdlnym
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uwzglednieniem gospodarowania odpadami komunalnymi w kontek$cie zrownowazonego
rozwoju (CC2), co zostato zrealizowane na podstawie przegladu literatury i pozwolito na
opracowanie solidnych podstaw teoretycznych do badan i propozycji praktycznych
rozwigzan,

— oceng obecnego systemu gospodarki odpadami komunalnymi w Gdyni pod katem jego
zdolnos$ci do adaptacji w kierunku koncepcji miasta bezodpadowego (CC4),

— zidentyfikowanie kluczowych barier w funkcjonowaniu obecnego systemu
gospodarowania odpadami w Gdyni, ktére moga utrudnia¢ wdrozenie koncepcji miasta
bezodpadowego (CCS5), oraz opracowanie propozycji rozwigzan majacych na celu
usprawnienie tego systemu (CC6),

— przeprowadzenie analizy poziomu $wiadomos$ci ekologicznej mieszkancow Gdyni
i zbadanie ich gotowosci do zaangazowania si¢ w przyszta transformacje systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi (CC8),

— sformutowanie rekomendacji uwzgledniajacych specyficzne warunki i lokalne
uwarunkowania miasta, ktore majag na celu usprawnienie systemu gospodarowania
odpadami w Gdyni w kontek$cie wdrozenia idei miasta bezodpadowego (CC7).

Przyje¢ta w niniejszej pracy hipoteza badawcza zaktadajaca, ze ,,System gospodarowania
odpadami komunalnymi w Gdyni nie jest gotowy do transformacji zgodnej z ideg miasta
bezodpadowego”, zostata zweryfikowana pozytywnie. Zastosowane w badaniach metody —
rozmyta metoda delficka 1 badanie sondazowe — pozwolilty na pozytywna weryfikacje
hipotez pomocniczych. Na tej podstawie wykazano istnienie waznych barier w systemie
gospodarki odpadami komunalnymi w Gdyni, ktére ograniczajg mozliwos¢ transformacji
w miasto bezodpadowe w zakresie:

— regulacji prawnych (HP1) — niewystarczajace lub nicodpowiednie przepisy prawne,
brak jasnych wytycznych oraz trudno$ci w egzekwowaniu istniejagcych regulacji; wiele
istotnych kwestii wcigz nie zostato uregulowanych w sposob, ktéry zagwarantowatby
sprawne funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami oraz wyeliminowal wszelkie
watpliwosci dotyczace stosowania przepisoOw w tej dziedzinie,

— infrastruktury technicznej (HP2) — obecnie wykorzystywana infrastruktura nie spelnia
wymagan stawianych przez koncepcj¢ miasta bezodpadowego; brakuje nowoczesnych
obiektow 1 systemOéw do osiggania wysokich wskaznikow recyklingu odpadéw zgodnie
z ideg gospodarki o obiegu zamknigtym,

— $wiadomosci ekologicznej mieszkancow (HP3) — mimo umiarkowanie wysokiego

poziomu §wiadomosci behawioralnej i emocjonalnej wiedza mieszkancoOw na temat szeroko
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pojetych zagadnien S$rodowiskowych jest zbyt niska, aby skutecznie promowaé idee
zwigzane z miastem bezodpadowym; odejscie od sktadowania odpadow jako podstawowe;j
metody ich zagospodarowania wymaga od mieszkancow nowych zachowan oraz
zZwyczajow, co mozna 0siggngc poprzez strategie i programy edukacji ekologicznej,

— rozwigzan technologicznych i organizacyjnych (HP4) — istniejace technologie
przetwarzania odpadéw s3 nieefektywne i1 nie odpowiadajg potrzebom racjonalnego
zagospodarowania w kierunku idei zero waste, a system organizacyjny wymaga lepszej
koordynacji i integracji dziatan pomiedzy podmiotami odpowiedzialnymi za gospodarke
odpadami; brakuje tez mechanizméw finansowych i ekonomicznych, ktore wspieratyby
dziatania proekologiczne.

Uzyskane w czgséci badawczej wyniki pozwolity na sformutowanie wnioskow, ktore
nawigzuja do postawionych we wstepie pracy celu glownego oraz celow czastkowych i sa
oparte na weryfikacji postawionych hipotez:

1. Mieszkancy Gdyni nie sa jeszcze gotowi do transformacji w kierunku miasta
bezodpadowego — mimo zrozumienia potrzeby dbania o srodowisko brakuje im
wystarczajace] wiedzy do podejmowania skutecznych dziatan proekologicznych.
Efektywne przekazywanie wiedzy w tym zakresie wymaga prowadzenia kampanii
edukacyjnych, ktéore uwzgledniajg lokalne uwarunkowania oraz potrzeby
mieszkancow, przy jednoczesnym wykorzystaniu nowoczesnych metod przekazu.

2. System gospodarki odpadami w Gdyni nie jest gotowy do pelnej transformacji —
wymaga usprawnien W zakresie legislacyjnym, organizacyjnym, techniczno-
-technologicznym i spoteczno-kulturowym, aby sta¢ sie systemem bezodpadowym.

3. Sukces transformacji zalezy od doskonalenia kompetencji w zakresie
gospodarki odpadami i wspolpracy na wielu poziomach — niezbedne sg dziatania
wladz zarowno krajowych, jak 1 lokalnych, a takze przedsigbiorstw oraz
mieszkancow.

4. Swiadomo$¢ ekologiczna mieszkancéw odgrywa kluczowa role w procesie
transformacji systemu gospodarki odpadami — wysoki poziom tej swiadomosci
jest istotnym czynnikiem umozliwiajacym skuteczne zmiany. Chociaz proces
budowania $wiadomos$ci jest dlugotrwaty, w dhluzszej perspektywie przynosi
korzysci dla miasta, srodowiska naturalnego, a takze samych mieszkancow.

5. Zaproponowany w pracy zestaw rozwigzan moze by¢ zaadaptowany przez inne

miasta — cho¢ dostosowany do warunkéw Gdyni, ma potencjal, aby staé si¢
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modelem referencyjnym dla innych jednostek samorzadowych, ktére chca
wprowadzaé systemy bezodpadowe.

6. Bariery i rozwigzania musza by¢ modyfikowane w zaleznoSci od specyfiki
regionu — kazda jednostka samorzadu terytorialnego powinna indywidualnie
dostosowac¢ swoje podejscie do lokalnych wyzwan i zasobow, aby skutecznie
przeprowadzi¢ transformacje systemu gospodarowania odpadami.

Szczegdlowa analiza tych wnioskow zostata przeprowadzona w pracy, podczas gdy

w tym miejscu przedstawiono jedynie ich syntetyczne podsumowanie.

Whioski ptyngce z niniejszej rozprawy maja charakter uniwersalny, ale jednocze$nie
wskazuja na konieczno$¢ ich lokalnej adaptacji. Wazne bedzie zatem uwzglednienie
specyfiki danego regionu: infrastruktury, organizacji systemu gospodarki odpadami,
$wiadomosci spotecznej mieszkancéw oraz dostgpnych technologii, aby mozliwe byto
wdrozenie proponowanych rozwigzan.

Do podstawowych ograniczen badawczych niniejszej rozprawy zaliczy¢ nalezy
rezygnacje czterech ekspertow z udziatu w drugiej rundzie badania. Rezygnacja ta mogta
wplyna¢é na koncowe wyniki badania, ograniczajac rdéznorodno$¢ perspektyw
uwzglednionych w analizie. Dodatkowo, istotnym ograniczeniem jest dynamicznie
zmieniajacy sie¢ stan prawny w obszarze ochrony srodowiska oraz gospodarki odpadami
komunalnymi. Czgste nowelizacje przepisow w tych dziedzinach moga prowadzi¢ do
szybkiej dezaktualizacji opracowanego zestawu barier, co wymaga jego ciaglej weryfikacji
1 dostosowywania do aktualnych regulacji prawnych. Pomimo tych ograniczen zastosowane
metody badawcze zapewnity uzyskanie wiarygodnych i rzetelnych wynikow.

Niniejsza praca wpisuje si¢ w obszar nauk o zarzadzaniu i jakoS$ci, poniewaz dotyczy
kluczowych zagadnien zwigzanych z zarzadzaniem systemem gospodarki odpadami
komunalnymi, a takze identyfikacji i eliminacji barier, ktore wplywaja na jako$§¢
funkcjonowania tego systemu. Proces transformacji miasta w kierunku idei miasta
bezodpadowego wymaga skutecznego planowania, wdrazania oraz monitorowania dziatan,
koordynacji dziatan réznych interesariuszy, a takze podnoszenia jakosci w obszarze
organizacyjnym i Srodowiskowym. Badanie to stanowi wigc wktad w rozwoj koncepcji
zarzadzania w konteks$cie zrownowazonego rozwoju oraz doskonalenia jakosci zycia
mieszkancoOw poprzez lepsze gospodarowanie odpadami komunalnymi. Warto zwrdci¢
uwage, ze praca ma interdyscyplinarny charakter, laczacy zagadnienia z zakresu
zarzadzania, ekonomii, ochrony $rodowiska, urbanistyki, a takze socjologii. Analiza

systemu gospodarki odpadami komunalnymi i jego przygotowania do transformacji
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W kierunku miasta bezodpadowego wymagata uwzglednienia aspektoéw technicznych,
organizacyjnych, prawnych oraz spotecznych, w zwigzku z czym konieczna byla integracja
wiedzy z roznych dziedzin. Wspotpraca pomiedzy tymi obszarami pozwala na opracowanie
kompleksowych rozwigzan, ktéore sg kluczowe dla zrownowazonego rozwoju miast
I poprawy jakosci zycia ich mieszkancow.

Podsumowujac, biorgc pod uwage ztozonos¢ omawianych zagadnien, nalezy podkresli¢,
ze uzyskane wnioski wskazuja na potrzeb¢ kontynuacji badan literaturowych oraz
empirycznych w celu poglebiania wiedzy na temat barier i mozliwo$ci transformacji
systemow gospodarowania odpadami komunalnymi. W szczegoélnosci istotne bedzie
przeprowadzenie dalszych badan nad nowymi technologiami 1 innowacjami
organizacyjnymi, ktére moga wspiera¢ ide¢ miast bezodpadowych. Dodatkowo warto
zwréci¢ uwagge na skuteczne programy edukacyjne, ktore zwicksza §wiadomos¢ ekologiczng
mieszkancow, co jest kluczowym elementem powodzenia takiej transformacji. W dhuzsze;j
perspektywie przyszte badania powinny skupié¢ si¢ na monitorowaniu postepéw wdrazania
proponowanych rozwigzan i ich wpltywu na jakos¢ zycia oraz srodowisko.

Transformacja systemow gospodarowania odpadami w miastach to nie opcja — to
koniecznos¢. Miasta dusza si¢ pod cigzarem odpadow, ktore generujg sami mieszkancy,
aczas dostepny na naprawe¢ tej sytuacji dramatycznie si¢ kurczy. Bez wdrozenia
nowoczesnych, zrownowazonych rozwigzan spoteczenstwo czeka nieodwracalna
degradacja przestrzeni miejskiej, ktorej skutki beda dotkliwe zaréwno dla zdrowia
ludzkiego, jak 1 dla $rodowiska naturalnego. Kazdy dzien zwtoki to krok blizej do
nicodwracalnych szkod dla srodowiska. Jesli nie wprowadzimy radykalnych zmian teraz,
nie bedzie przyszlosci, w ktorej bedzie mozna zy¢. Czas dziala¢ i1 konsekwentnie

przeksztalca¢ miasta, systemy i nawyki, zanim zniknie szansa na odwrocenie tego kursu.
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A TOAZA] ZADUAOWY ...tttk bbb bbb bbbt b bbb bbb bbb 193
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Zalaczniki

Zalacznik nr 1 — kwestionariusz ankietowy badania eksperckiego pt. Bariery
i mozliwosci transformacji gdynskiego systemu gospodarki odpadami komunalnymi
w kierunku realizacji idei miast bezodpadowych

Szanowna Pani/Szanowny Panie,

Nazywam si¢ Karolina Gwarda i jestem pracownikiem badawczo-dydaktycznym na
Wydziale Zarzadzania i Nauk o Jako$ci Uniwersytetu Morskiego w Gdyni. W zwiazku z realizacja
badan do mojej pracy doktorskiej pt. ,,Transformacja systemu gospodarki odpadami komunalnymi
w Gdyni zgodna z idea miasta bezodpadowego”, zwracam si¢ do Pani/Pana z uprzejma prosba
0 udziat w badaniu eksperckim, ktore zostanie przeprowadzone rozmyta metodg delficka.

Celem badania jest wyodrebnienie i hierarchizacja barier oraz rozwigzan ograniczajacych
przejscie Gdyni na gospodarke o obiegu zamknigtym w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Kwestionariusz sktada si¢ z trzech czesci:
— samoocena kompetencji,
— bariery — 62 bariery, ktore mogg wptywac na w/w transformacje,
propozycje rozwigzan — 38 propozycji usprawniajacych ten proces.

Kazde stwierdzenie zostalo opracowane na podstawie analizy literatury oraz dobrych
praktyk z innych miast. Proszg o ustosunkowanie si¢ do kazdego z nich poprzez wskazanie stopnia,
w jakim si¢ Pani/Pan z nim zgadza. Zachgecam réwniez do zamieszczenia swoich uwag oraz sugestii,
ktére moga wzbogaci¢ badanie.

Serdecznie dzigkuje za poswigcony czas oraz wktad w rozwoj badan.

Z powazaniem
Karolina Gwarda

CZESC PIERWSZA — samoocena kompetencji

1. Ktorq z nizej wymienionych kategorii Pani/Pan reprezentuje?

prosze postawi¢ znak ,,x” w odpowiedniej

Rodzaj specjalisty rubryce

Specjalista praktyk
Specjalista naukowiec
Specjalista naukowiec oraz praktyk

2. Jak ocenia Pani/Pan swojq wiedze w dziedzinie, ktorej dotyczy ponizsze badanie?

prosze postawic¢ znak ,,x” w odpowiedniej

Samoocena wiedzy rubryce

Jestem specjalistag w tej dziedzinie i posiadam aktualng
wiedzg z tego zakresu.

Dobrze jest mi znana wiedza z tego zakresu.

Znam tylko niektore zagadnienia z tego zakresu.
Mam jedynie og6lne wiadomos$ci w tym zakresie, ale
podejmuje si¢ wypelienia kwestionariusza.
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3. Lata doswiadczenia zawodowego w sektorze gospodarki odpadami.

Lata doswiadczenia zawodowego

rubryce

prosze postawié znak ,,x” W odpowiedniej

ponizej 3 lat

3-5 lat

5-10 lat

powyzej 10 lat

CZESC DRUGA - Bariery ograniczajace transformacje

Kategoria ,,Bezposrednie instrumenty ochrony srodowiska”

Bariera

zdecydowanie
Sig nie
zgadzam

raczej sie
nie
zgadzam

nie
mam
zdania

raczej sie
zgadzam

zdecydowanie
sig zgadzam

Brak rozwigzan legislacyjnych dotyczacych
rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta.

Opo6znienia we  wprowadzaniu legislacji
dotyczacej systemu kaucyjnego.

Brak transpozycji do prawodawstwa krajowego
dyrektywy Single-Use Plastics.

Zbyt dlugi czas oczekiwania na wprowadzenie
rozwigzan legislacyjnych dotyczacych
gospodarki odpadami.

Staba korelacja polityki gospodarczej kraju z
polityka srodowiskowa.

Brak opracowanego wicloletniego rzadowego
programu  polityki surowcowej,  ktory
obejmowalby caty cykl Zycia towaru.

Oparcie kryterium ustalania wysokos$ci stawki
optaty produktowe;j tylko na rodzaju materiatu, z
ktorego wykonane jest opakowanie, przy
pominigciu mozliwosci i kosztow jego odzysku i
recyklingu.

Niestabilno$¢ obowiazujacego prawa
dotyczacego gospodarki odpadami
komunalnymi i ciggte jego nowelizacje.

Brak narzedzi kontroli nad jako$cia selektywnej
zbiorki, = wszczegdlnosci w  zabudowie
wielorodzinnej.

Nieracjonalny system optat zalezny od
powierzchni nieruchomosci, a nie od ilosci
realnie wytworzonych odpaddw.

Brak narzedzi kontroli nad przedsigbiorstwami
realizujagcymi umowe na odbiér i transport
odpadéw komunalnych.

Brak rozwigzan legislacyjnych dotyczacych
rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta.

Uwagi:

Kategoria ,, Organizacja systemu gospodarowania odpadami

»

Bariera

zdecydowanie
si¢ nie
zgadzam

raczej si¢
nie
zgadzam

nie
mam
zdania

raczej sig
zgadzam

zdecydowanie
sie zgadzam

Nieatrakcyjna warto$¢ cze$ciowego zwolnienia
z optaty dla zabudowy jednorodzinnej
deklarujacej kompostowanie bioodpadow we
wilasnym zakresie.

Niezgodne z  przepisami  rozmieszczenie
pojemnikéw do segregacji w zabudowie
wielorodzinnej, co negatywnie wplywa na
skuteczno$¢ selektywnego zbierania odpadow.
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Niewlasciwe rozmiary wiat $mietnikowych
uniemozliwiajace gromadzenie pigciu frakeji
odpadow.

Nieszczelnos¢  systemu  pod  wzgledem
finansowym — brak deklaracji ze strony
wszystkich mieszkancow i innych podmiotow.

Brak  pelnej $ciggalnosci optat za
gospodarowanie odpadami.

Niewystarczajagce wsparcie szkoleniowe dla
gmin w zakresie gospodarki odpadami.

Brak konkretnych dziatan gminy odwotujacych
si¢ do zapisanego w Regulaminie utrzymania
czystosci i porzqdku na terenie miasta Gdyni
zalecenia, by  wlasdciciele  nieruchomosci
zmniejszali  ilos¢  wytwarzanych  odpadow
komunalnych zgodnie z hierarchig
gospodarowania odpadami.

Niedostatecznie rozwinigty system gromadzenia
zZuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego z gospodarstw domowych.

Niedostosowanie czasu przyjmowania odpadow
w PSZOK-ach do mozliwos$ci mieszkancow.

Zbyt mata liczba PSZOK-6w.

Liczba zaktadow recyklingu odpadow z tworzyw
sztucznych niedostosowana do ilosci
powstajacych odpadéw tej grupy.

Brak skrupulatnego egzekwowania wyzszej
oplaty wprzypadku niewypelniania przez
wilascicieli nieruchomosci zobowigzania do
segregacji.

Trudno$ci w klasyfikacji odpadow z tworzyw
sztucznych zbieranych selektywnie wynikajace z
réznych kodéw uzywanych do ich identyfikacji.

Ponoszenie odpowiedzialnosci zbiorowej (kary)
za nieprawidlowa segregacjec w zabudowie
wielorodzinnej.

Brak  danych  dotyczacych  wiascicieli
nieruchomosci, ktérzy nie dopetnili obowigzku
podpisania indywidualnej umowy z firma
wywozowa na odbiér odpadéw komunalnych.

Zbyt malo miejsc, gdzie mozna oddaé
pelnowarto$ciowsa, niepotrzebng zywnos¢ (tylko
dwie lodéwki spoteczne).

Brak miejsc, w ktorych propaguje si¢ ideg
ponownego uzycia poprzez rozpowszechnianie
ustug napraw, wypozyczania iwykorzystania
uzywanych przedmiotow.

Zbyt mata liczba pracownikow gminnych
zajmujacych sie obszarem gospodarki odpadami
komunalnymi.

Zbyt niskie wynagrodzenie o0s6b sortujacych
odpady resztkowe.

Brak specjalistow z zakresu technologii mato-
i bezodpadowych.

Niedostateczna kontrola dziatalnoséci podmiotow
odbierajacych odpady komunalne od
mieszkancow.

Uwagi:
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Kategoria ,, Problemy spoteczno-kulturowe”

Bariera

zdecydowanie
sie nie
zgadzam

raczej sie
nie
zgadzam

nie
mam
zdania

raczej sie
zgadzam

zdecydowanie
sie zgadzam

Niska jakos¢ selektywnej zbiorki w zabudowie
wielorodzinnej.

Usuwanie  bioodpadow w
dodatkowych, tj. workach
biodegradowalnych.

opakowaniach

plastikowych,

Niska  $wiadomo$§¢ i  niski  poziom
zaangazowania  mieszkancow w  kwestie
zwigzane z gospodarkg odpadami komunalnymi.

Obecnos¢ odpaddw ,,nietypowych” w strumieniu
odpadow resztkowych, tj. gruzu ceglanego,
zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego, odpadéw zielonych.

Brak zaplecza w wielorodzinnych
gospodarstwach domowych do segregacji pigciu
frakcji odpadéw komunalnych.

Niewystarczajgca wiedza mieszkancoOw
dotyczaca  klasyfikacji  odpadow  przed
umieszczeniem ich w okre§lonym pojemniku.

Ciagle pojawianie si¢ nielegalnych wysypisk w
przestrzeni miejskiej.

Stosowanie  przez mieszkancow  praktyk
niezgodnych z prawem, np. spalanie odpadow w
paleniskach domowych, wyrzucanie odpadéw do
lasu.

Brak zainteresowania ludzi zmianami klimatu i
koniecznoscia zmiany nawykow
konsumpcyjnych.

Brak odpowiedniej edukacji i
informacyjnych ~ dotyczacych  probleméw
zwigzanych  z  odpadami i1  potrzeby
wprowadzenia idei miast bezodpadowych.

kampanii

Uwagi:

Kategoria ,, Problemy techniczno-technologiczne”

Bariera

zdecydowanie
sie nie
zgadzam

raczej sie
nie
zgadzam

nie
zdania

mam | racze
J sie
zgad
zam

zdecydowanie
sig zgadzam

Niewydolno$¢ instalacji do przetwarzania frakcji
bioodpaddw.

Brak wtasnej spalarni odpadéw komunalnych.

Zbyt rzadkie wykorzystanie technologii mato-
i bezodpadowych.

Brak infrastruktury, ktéra umozliwialaby
skuteczne gospodarowanie odpadami, np. brak
odpowiedniej liczby skupow ztomu i surowcow
wtérnych.

Niski stopien wykorzystania odpadéw w celu
odzysku energii.

Uwagi:
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Kategoria ,, Wspélpraca i koordynacja dziatan miedzy

omiedzy uczestnikami systemu”

Bariera

zdecydowanie
sie nie
zgadzam

raczej sie
nie
zgadzam

nie
zdania

mam

racze
J sie
zgad
zam

zdecydowanie
sie zgadzam

Brak obowigzku standaryzacji opakowan, tak
aby sktadaty si¢ z tworzyw tego samego typu
(np. PET, PP lub PE) iograniczonej palety
kolorow.

Brak obowiazku raportowania do gmin odpadow
komunalnych zebranych przez podmioty inne niz
PSZOK.

Nieuwzglednienie w systemie sprawozdawczym
gospodarowania  odpadami  komunalnymi
odpadéw surowcowych zbieranych w punktach
skupu.

Nieche¢¢ producentow co do zmiany modelu
biznesowego na ,,mniej produkujemy, a wiecej
naprawiamy”.

Niewystarczajaca wspotpraca pomiedzy
podmiotami odpowiedzialnymi za organizacj¢
systemu gospodarki odpadami na szczeblu
krajowym i lokalnym.

Silne lobby producentow, ktore wplywa na
ksztalt przepisow dotyczacych wytwarzania i
racjonalnego gospodarowania odpadami lub
opo6znia ich wprowadzenie.

Brak wspotpracy miedzy réznymi sektorami, w
tym sektorem publicznym, prywatnym i
spolecznym.

Uwagi:

Kategoria ,, Problem

finansowo-ekonomiczne”

Bariera

zdecydowanie
si¢ nie
zgadzam

raczej si¢
nie
zgadzam

nie mam
zdania

racze
J sig
zgad
zam

zdecydowanie
sie zgadzam

Obnizenie dochodéw gminy za odbior odpadow
z nieruchomos$ci niezamieszkatych, wynikajace
z nowelizacji ustawy.

Zbyt  wysokie koszty  wprowadzenia i
funkcjonowania systemu indywidualnej
segregacji odpadow W zabudowie

wielorodzinnej.

Zbyt mate zaplecze finansowe pozwalajgce na
finansowanie technologii bezodpadowych.

Konieczno$¢ optacania przez Regionalng Stacje
Przetwarzania Odpadéw utylizacji ro6znych
frakcji odpadéw komunalnych przez podmioty
zewngetrzne.

Niestabilno$¢ warto$ci surowcoOw
pozyskiwanych z odpadéw.

wtornych

Brak popytu na niektéore surowce zebrane
selektywnie.

Brak instrumentow ekonomicznych
zachgcajacych  producentow do  realizacji
hierarchii postgpowania z odpadami.

Wyzsza cena produktow i ustug zero waste w
poréwnaniu do ich standardowych
odpowiednikow.

Uwagi:
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CZESC TRZECIA - Propozycje rozwiazan mogacych usprawni¢ transformacje.

Kategoria —,, Rozwigzania legislacyjne”

Rozwigzania

zdecydowanie
sig nie
zgadzam

raczej sie
nie
zgadzam

nie
mam
zdania

raczej sie
zgadzam

zdecydowanie
sie zgadzam

Wymaganie od producentow przeprojektowania
i podjecia odpowiedzialnoéci za petny cykl zycia ich
produktoéw.

Woprowadzenie pomocy finansowej (np. subwencji)
dla  innowacyjnych  przedsigbiorstw,  ktore
przetwarzatyby strumienie odpadéw w nowe,
cyrkularne produkty.

Wprowadzenie na szczeblu krajowym przepisow,
ktére beda ekonomicznie motywowaly producentow
do stosowania lepszych dla srodowiska i recyklingu
opakowan.

Ustalenie wysokosci nowych administracyjnych
stawek optaty produktowej na podstawie doktadnej
analizy kosztu zagospodarowania tony odpadow
z danej grupy opakowan.

Stworzenie przepisow legislacyjnych, ktore natoza
na kazdy wigkszy sklep wymodg oferowania
produktow uzywanych, oprécz zupeinie nowych
produktow.

Wprowadzenie rozwigzan prawnych, ktore pozwola
gminom na wprowadzenie modelu optat za odpady,
w ktorym placi si¢ proporcjonalnie do ilosci
wytworzonych odpadow (ang. pay as you throw).

Uwagi:

Kategoria — ,, Rozwigzania organizacyjne”

Rozwigzania

zdecydowanie
sig nie
zgadzam

raczej sie
nie
zgadzam

nie
mam
zdania

raczej sie
zgadzam

zdecydowanie
sig zgadzam

Stworzenie zaktadow badania i segregacji odpadow
resztkowych.

Zwolnienie przez gming z podatku przedsigbiorcow,
ktorzy oferuja sprzedaz produktow na wage lub
W opakowaniach konsumentow.

Promowanie kompostowania (np. poprzez program
nieodptatnego przekazywania mieszkancom
pojemnikdw) w  gospodarstwach domowych,
réwniez w zabudowie wielorodzinne;j.

Utworzenie  centrum  wspoéldzielenia,  gdzie
mieszkancy mogliby oddawa¢ nieuzywane, a w
petni sprawne meble, sprzet RTV i AGD, przybory
kuchenne, ubrania itd.

Odejscie  od odpowiedzialno$ci  zbiorowej i
mierzenie efektow segregacji poszczegodlnych
gospodarstw domowych w budynkach
wielorodzinnych za pomoca osiedlowej
infrastruktury zbierania odpadéw komunalnych
wyposazonych ~w  zaawansowane  narzgdzia
(miniwersje PSZOK-6w lub inteligentne pojemniki
wraz z identyfikacja workow).

Zapewnienie mieszkancom darmowych workow
papierowych na bioodpady.

Poprawa infrastruktury i organizacji miejsc
zbierania zywnosci.
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Stworzenie  rzetelnego  systemu  monitoringu
pozwalajacego na zbieranie danych o odpadach
komunalnych.

Zmiana systemu naliczania oplat od ilosci faktycznie
wytworzonych odpadow.

Zmiana sposobu funkcjonowania PSZOK-6w
i transformacja w centra naprawcze oraz magazyny
z wtérnymi materiatami budowlanymi.

Wzmacnianie programéw  szkoleniowych dla
pracownikow  zajmujacych  si¢  gospodarka
odpadami, w tym zaréwno oséb odpowiedzialnych
za ich zbieranie 1 segregacj¢, jak 1 kadry
zarzadzajace;j.

Przekazywanie nadmiaru zywno$ci przez obiekty
gastronomiczne do lodowek lub jadtodzielni
dostepnych dla spoteczno$ci miejskie;.

Tworzenie 1 finansowanie przez samorzad
tzw. kawiarenek naprawczych.

Inwestycja miasta w systemy pozwalajace $ledzi¢
przeptyw zasobow w miescie, bedace dodatkiem do
systemu  monitorowania  odpadéw  Urzegdu
Marszatkowskiego.

Promowanie wypozyczalni roéznych produktow,
np. sprzetu budowalnego.

Opracowanie przez organy miejskie strategii dazacej
do stania si¢ miastem bezodpadowym.

Stworzenie przestrzeni/miejsc  do  upcyklingu,
w ktorych odpady sg przetwarzane w nowe produkty
lub przedmioty.

Promowanie produktow wielokrotnego uzytku
(np. poprzez program nieodptatnego przekazywania
mieszkancom darmowych toreb wielokrotnego
uzytku) w gospodarstwach domowych, réwniez
w zabudowie wielorodzinnej.

Uwagi:

Kategoria — ,, Rozwigzania techniczno-technologiczne”

Rozwiazania zdecydowanie | raczej si¢ nie raczej si¢ | zdecydowanie
4 sig nie nie mam zgadzam sie¢ zgadzam
zgadzam zgadzam | zdania

Dazenie do powstania biogazowni, w ktérej mozna
bedzie przetworzy¢ z niewielkg utratg wartosci czesé
bioodpaddw.

Zastgpienie miejskich koszy na komunalne odpady
zmieszane pojemnikami do segregacji.

Rozbudowa oraz doposazenie istniejacych sortowni
odpadow zebranych selektywnie.

Zainwestowanie w instalacje przystosowane do
prowadzenia procesu kompostowania dla strumienia
zawierajacego odpady pochodzenia zwierzgcego
oraz tluszcze.

Zainwestowanie w  innowacyjne rozwigzania
technologiczne ~ pozwalajace  na  catkowite
zaprzestanie spalania odpadow i umieszczania ich na
sktadowiskach.

Uwagi:
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Kategoria —,,Rozwigzania finansowo-ekonomiczne”

Rozwigzania ZQecydowanifs raczej sig nie raczej sig zc_iecydovvanie
sig nie | nie mam zgadzam | si¢ zgadzam

zgadzam zgadzam zdania

Naliczanie  optaty  produktowej  réznicujace

opakowania ktopotliwe od tych tatwo poddajacych

sie odzyskowi i recyklingowi.

Zainwestowanie dodatkowych funduszy w badania

naukowe pod katem rozwoju nowych, bardziej

ekologicznych materiatow opakowaniowych, ktore

tatwiej poddaja si¢ procesowi recyklingu.

Obnizenie optat dla producentow w zamian za

ekoprojektowanie.

Zachety  ekonomiczne dla  przedsigbiorcow

wykorzystujacych opakowania przyjazne

srodowisku i procesowi recyklingu.

Uwagi:

Kategoria — Rozwigzania spoleczno-kulturowe
Rozwigzania zdecydovvanig raczej sig nie raczej sig zdecydovvanie

sig nie | nie mam zgadzam sie zgadzam
zgadzam zgadzam zdania

Edukacja konsumentéw pod katem zagadnien
zwigzanych z gospodarka 0 obiegu zamknietym oraz
idea zero waste.

Prowadzenie dziatan informacyjnych i
edukacyjnych w zakresie prawidlowego
segregowania odpadéw komunalnych.

Prowadzenie powszechnie dostgpnych kampanii
informacyjnych zapobiegajacych marnotrawieniu
Zywnosci.

Promowanie produktow sezonowych i lokalnych,
zmniejszajacych  potrzebe  transportu  oraz
magazynowania zywnos$ci, a tym samym
zmniejszenie ilosci odpadow opakowaniowych.

Prowadzenie kampanii edukacyjnych, szkolen, a
takze dostarczanie informacji na temat spotecznych
i srodowiskowych skutkow decyzji zakupowych.

Uwagi:
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Zalacznik nr 2 — kwestionariusz badania sondazowego

Nazywam si¢ Karolina Gwarda i jestem pracownikiem badawczo-dydaktycznym na Wydziale
Zarzadzania i Nauk o Jakosci Uniwersytetu Morskiego w Gdyni. W zwigzku z realizacja badan do
mojej pracy doktorskiej pt. ,,Transformacja systemu gospodarki odpadami komunalnymi w Gdyni
zgodna z ideg miasta bezodpadowego”, zwracam si¢ do Pani/Pana z uprzejma prosba o udziat
w badaniu, ktorego celem jest zbadanie $wiadomosci ekologicznej mieszkancow Gdyni.
Przedstawione ponizej stwierdzenia dotyczg réznych aspektow zwigzanych z ekologia, zmianami
klimatycznymi oraz codziennymi praktykami konsumpcyjnymi. Pani/Pana zadaniem jest ocena
kazdego stwierdzenia na podstawie stopnia zgody. Moze Pani/Pan uzy¢ jednego z pigciu stwierdzen:
»Zdecydowanie si¢ nie zgadzam”, ,,raczej si¢ nie zgadzam”, ,,nie mam wyraznej Opinii”, ,,raczej si¢
zgadzam”, ,,zdecydowanie si¢ zgadzam”.

Prosze o szczere odpowiedzi — sg one dla mnie niezwykle wazne i pomoga mi w realizacji
mojego projektu badawczego.

Lp. Stwierdzenie

1 Jestem zaniepokojony faktem, ze w ciagu ostatnich kilku lat stan przyrody na skale $wiatowa ulegt
pogorszeniu.

5 Jezeli nie nastgpi radykalna zmiana sposobu mys$lenia rzadow, przedsigbiorstw i spoleczenstwa,

wkrotce bedziemy musieli zmierzy¢ si¢ z powazng katastrofg ekologiczng.
3 Wykorzystujemy zasoby Ziemi szybciej, niz przyroda jest w stanie je odnowic.

Martwig si¢, ze w ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat drastycznie zmniejszyta si¢ populacja dzikich

4 gatunkow zwierzat.

5 Widzg coraz wigcej rzeczywistych probleméw srodowiskowych spowodowanych szybkim wzrostem
gospodarczym, ktory przynosi korzysci tylko w krotkim okresie.

6 Spalanie przez czlowieka paliw kopalnych (takich jak ropa, wegiel, gaz) przyczynia si¢ do

wystapienia efektu cieplarnianego.

7 Mikroplastik ma destrukcyjny wptyw na faune i flore.

8 Nadmierny konsumpcjonizm prowadzi do wzrostu ilosci opadow.

Popieram podejmowanie dziatan, ktore zmusza przemyst do korzystania z materialdéw pochodzacych
z recyklingu, nawet jesli spowoduje to wzrost cen produktow.

10 | Indywidualne dziatania czlowieka maja wptyw na stan zasobow naturalnych.

Nalezy wprowadzi¢ obowigzek prowadzenia selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych w
gospodarstwach domowych z podziatem na dodatkowe frakcje, np. odpady tekstylne.
12 | W Gdyni odpady ze zbiorki selektywnej sg przetwarzane ponownie.

11

13 | Zawsze potrafi¢ zaklasyfikowac dany odpad i wrzuci¢ go do odpowiedniego pojemnika.

Istnieje potrzeba ograniczenia ilosci wytwarzanych odpadéw komunalnych, poniewaz spalarnie nie

14 . L :
sg w stanie rozwigza¢ problemu ich wzrostu.

15 Podczas wyrzucania odpadow nie zauwazytem, aby pojemniki na tworzywa sztuczne (w tym plastik)
byty przepehione.

16 W gdynskim systemie gospodarki odpadami komunalnymi metale i plastik wyrzuca si¢ do tego

samego pojemnika.
Uwazam, ze mozliwo$¢ pozbycia si¢ zuzytego sprzetu elektronicznego 1 odpadow
17 | wielkogabarytowych bez dodatkowych optat jest zlym rozwigzaniem, poniewaz ludzie czgsto

wyrzucaja sprawne narzedzia i urzadzenia.

Wiem, gdzie mozna odda¢ lub odsprzeda¢ za niewielka oplata petnowarto§ciowe produkty

18 . . . .
spozywcze, niepotrzebne ubrania, dobre meble czy sprawne urzadzenia.

19 | Obecny system optat w Gdyni nie zachg¢ca do minimalizowania ilo$ci odpadow komunalnych.

20 | Jestem zadowolony z obecnego funkcjonowania gdynskiego systemu gospodarki odpadami.

21 | Stwierdzam, ze w moim gospodarstwie domowym marnuje si¢ zbyt duzo jedzenia.
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Kupujac produkty na wage, unikam pakowania ich w torebki foliowe i uzywam wilasnych opakowan,

22 takich jak materiatlowe torebki, pojemniki wielokrotnego uzytku czy stoiki.

23 | Podczas robienia zakupow korzystam z toreb wielokrotnego uzytku.

24 | Gdy ide do sklepu, sporzadzam liste potrzebnych produktéw, aby unikna¢ nadmiernych zakupow.

o5 Nie kupuje wody w butelkach jednorazowych — pije wode z kranu lub korzystam z butelek
wielokrotnego uzytku.

26 Staram si¢ wybiera¢ produkty bez opakowan lub takie, ktorych opakowania nadaja si¢ do zwrotu lub
ponownego uzycia.

27 | Kupuje produkty o dlugim okresie uzytkowania, ktére mozna naprawié¢ lub poddac recyklingowi.

28 | Zepsute urzadzenia staram si¢ naprawia¢, zamiast wymieniac¢ je na nowe.

29 | Oddaje¢ albo sprzedaj¢ przedmioty do ponownego wykorzystania.

30 Staram si¢ ograniczy¢ zakup nowej odziezy i obuwia, np. poprzez wymian¢ ze znajomymi lub

korzystanie ze sklepow z odziezg uzywang.
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Streszczenie

Wspolczesne spoleczenstwo zmaga si¢ z narastajgcym problemem generowania
ogromnych ilosci odpadéw, co staje si¢ powaznym wyzwaniem w obliczu zwigkszajacej si¢
populacji, dynamicznego rozwoju technologicznego i wszechobecnego konsumpcjonizmu.
W tej sytuacji niezbedne staje si¢ wprowadzenie nowoczesnych rozwigzan w zakresie
gospodarki odpadami. W rozprawie doktorskiej podjeto analiz¢ mozliwos$ci przeksztalcenia
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w Gdyni zgodnie z ideg miasta
bezodpadowego.

Gdynia, uznawana w Polsce za lidera w dziedzinie innowacyjnego zarzadzania
I zrOwnowazonego rozwoju, wyrdznia si¢ szeregiem dziatan proekologicznych, co czyni ja
idealnym obiektem badan nad wdrazaniem idei miasta bezodpadowego.

W rozprawie postawiono siedem pytan badawczych. Na tej podstawie okre§lono glowny
cel pracy, ktorym jest ocena gotowosci systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w Gdyni do transformacji w kierunku idei miasta bezodpadowego oraz identyfikacja dziatan
niezbednych do przeprowadzenia tej transformacji. Realizacji celu glownego
podporzadkowano osiem celow czastkowych.

W pracy postawiono hipoteze gtowna, wedtug ktorej system gospodarowania odpadami
komunalnymi w Gdyni nie jest gotowy do transformacji zgodnej z idea miasta
bezodpadowego. Przygotowanie do urzeczywistnienia tej idei zalezy od spehienia szeregu
wymagan w kluczowych obszarach, takich jak regulacje prawne, infrastruktura techniczna
i technologiczna, $wiadomo$¢ ekologiczna mieszkancéw oraz organizacja systemu
gospodarowania odpadami. Dopiero petna realizacja tych warunkow umozliwia uznanie
systemu za gotowy do transformacji. Hipoteza ta w toku badan zostala zweryfikowana
pozytywnie, co potwierdzito konieczno$¢ spetnienia powyzszych wymagan, aby system
mogl skutecznie przejs$¢ proces transformacji.

Praca sktada si¢ z pigciu rozdzialow. Pierwszy rozdzial omawia ewolucj¢ definicji
odpadow komunalnych, analizuje sytuacje w Polsce i Unii Europejskiej oraz przedstawia
ekologiczne i surowcowo-energetyczne konsekwencje nieodpowiedniego gospodarowania
odpadami.

Drugi rozdzial koncentruje si¢ na kluczowych koncepcjach, ktére tworza fundamenty
nowoczesnego gospodarowania odpadami: zrownowazony rozwoj, zielona gospodarka,

gospodarka o obiegu zamkni¢tym oraz idea miast bezodpadowych. Te podejscia stanowig
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istotny punkt wyjscia dla transformacji wspotczesnych miast, dgzacych do minimalizacji
negatywnego wplywu na srodowisko.

Trzeci rozdzial jest poswigcony analizie instrumentow polityki ekologicznej
wspierajacych rozwdj miast bezodpadowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem regulacji
prawnych, narzedzi ekonomicznych oraz dzialan edukacyjnych. Zwraca uwage na
najwazniejsze mechanizmy prawne i finansowe oraz na role edukacji ekologicznej
w ksztattowaniu postaw proekologicznych, ktére razem przyczyniajg si¢ do skutecznej
transformacji miast w kierunku zréwnowazonego gospodarowania odpadami.

Czwarty rozdziat szczegdétowo przedstawia system gospodarowania odpadami
komunalnymi w Gdyni poprzez analiz¢ barier oraz mozliwych rozwigzan w procesie
transformacji miasta w Kierunku modelu bezodpadowego. Przeprowadzone badanie
z wykorzystaniem rozmytej metody delfickiej pozwolito na usystematyzowanie glownych
wyzwan 1 propozycji rozwigzan, co stalo si¢ podstawa do opracowania rekomendacji
wspierajacych ten proces.

Piaty rozdziat jest poswigcony $wiadomosci ekologicznej mieszkancow Gdyni. Na
podstawie przeprowadzonych badan sondazowych okre§lono jej poziom oraz
zidentyfikowano grupy spoteczne wymagajace dodatkowej edukacji, jak réwniez
zaproponowano dziatania majace na celu wsparcie transformacji systemu gospodarowania
odpadami w miescie.

W zakonczeniu przedstawiono najwazniejsze wnioski wynikajace z calej pracy wraz
z rekomendowanymi dzialaniami, oméwiono napotkane ograniczenia oraz zaproponowano
kierunki dalszych badan.

Praca podkresla konieczno$¢ kompleksowego podejscia, taczacego polityke, ekonomie,
edukacje, socjologie, zarzadzanie i urbanistyke, aby osiaggna¢ zrownowazony rozwdj

I zredukowac¢ negatywny wptyw odpadoéw na srodowisko.
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Summary

Contemporary society faces an escalating problem of generating vast amounts of waste,
posing a serious challenge in the context of a growing population, rapid technological
development, and pervasive consumerism. In this situation, the introduction of modern waste
management solutions becomes essential. This doctoral dissertation examines the potential
for transforming the municipal waste management system in Gdynia in accordance with the
concept of a zero-waste city.

Gdynia, recognized as a leader in Poland in innovative management and sustainable
development, stands out for its range of pro-environmental initiatives, making it an ideal
subject for research into the implementation of the zero-waste city concept.

Seven research questions were posed in the dissertation. Based on these, the primary
objective was defined as assessing the readiness of Gdynia's municipal waste management
system for transformation toward the zero-waste city model and identifying the necessary
actions to facilitate this transition. To achieve this main objective, eight specific sub-goals
were outlined.

The central hypothesis of the study posits that Gdynia's municipal waste management
system is not yet prepared for transformation in line with the zero-waste city concept.
Achieving this transformation depends on meeting a set of requirements in key areas such
as legal regulations, technical and technological infrastructure, environmental awareness
among residents, and the organization of the waste management system. Only when these
conditions are fully met can the system be considered ready for transformation. This
hypothesis was positively verified during the research, confirming the necessity of fulfilling
these requirements to enable the system to successfully undergo the transformation process.

The dissertation consists of five chapters. The first chapter discusses the evolution of the
definition of municipal waste, analyzes the situation in Poland and the European Union, and
presents the ecological, material, and energy consequences of inadequate waste
management.

The second chapter focuses on the key concepts that form the foundations of modern
waste management: sustainable development, the green economy, the circular economy, and
the zero-waste city concept. These approaches serve as critical starting points for
transforming contemporary cities seeking to minimize their environmental impact.

The third chapter is devoted to the analysis of environmental policy instruments

supporting the development of zero-waste cities, with particular emphasis on legal
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regulations, economic tools, and educational initiatives. It highlights the most important
legal and financial mechanisms, as well as the role of ecological education in shaping pro-
environmental attitudes, which together contribute to the effective transformation of cities
toward sustainable waste management.

The fourth chapter provides a detailed overview of Gdynia's municipal waste
management system by analyzing the barriers and potential solutions in the city's transition
toward a zero-waste model. Research using the fuzzy Delphi method helped to systematize
the main challenges and proposed solutions, forming the basis for developing
recommendations to support this process.

The fifth chapter is dedicated to the environmental awareness of Gdynia’s residents.
Based on survey research, the level of environmental awareness was determined, and social
groups in need of additional education were identified, along with proposed actions to
support the transformation of the city's waste management system.

The conclusion presents the key findings from the entire dissertation, along with
recommended actions, discusses encountered limitations, and suggests directions for further
research.

The dissertation emphasizes the need for a comprehensive approach that integrates
policy, economics, education, sociology, management, and urban planning to achieve

sustainable development and reduce the negative impact of waste on the environment.
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